ESTATUTO DO ALUNO E ETICA ESCOLAR
Proposta de Lei n.° ..../XII

-1-
O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO PELOS PAIS

A Constituicao da Republica Portuguesa consagra como principio geral a igualdade
dos pais na educagdo dos filhos (artigo 36.°, n.° 5 da Constitui¢do) o que implica que,
independentemente da relacdo familiar entre os progenitores antes do divorcio ou da
separag¢ao (matrimonio, unido de facto ou mesmo sem qualquer coabitagdo), numa situacao
de dissociagdo familiar, o exercicio das responsabilidades parentais continua a ser
exercido em conjunto por ambos (artigos 1901.°, 1906.°, n.° 1, 1911.° e 1912.° todos do
Cddigo Civil, na redagao dada pela Lei n.° 61/2008).

Com esta Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, foi substituida a expressao “poder
paternal” por “responsabilidades parentais” (artigo 3.°), em consonancia com a ideia de
que aquela se mostrava pouco adequada a refletir a realidade juridica subjacente e a
exprimir, com rigor, a natureza e conteudo dos direitos e deveres inerentes designadamente:

a) - a crianga como sujeito de direitos;

b) - a crianga como titular de uma autonomia progressiva, reconhecida em fun¢do do
desenvolvimento das suas capacidades, da sua idade e da sua maturidade (artigos 5.°, 12.° ¢
14.°, n.° 2 da Convengao sobre os Direitos da Crianga);

¢) - a funcionalidade dos poderes que integram as responsabilidades parentais;
d) - a vinculacao do seu exercicio ao interesse do menor;

e) - a igualdade de direitos e de deveres de ambos os pais relativamente a pessoa e ao
patrimonio dos filhos menores;

f) - a corresponsabilidade de ambos os pais pela sua educacdo, desenvolvimento e
bem estar.

Este conceito de responsabilidades parentais ¢ fortemente inspirado no conceito
resultante da Recomendacdo n.” R (84) sobre as Responsabilidades Parentais de 28 de
fevereiro de 1984, aprovada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, que
considera como mais rigorosa ¢ mais adequada a uma evolucdo da realidade social e
juridica dos Estados Europeus a no¢ao de “responsabilidades parentais”, definindo-as como
“o conjunto dos poderes e deveres destinados a assegurar o bem-estar moral e material do
filho, designadamente tomando conta da sua pessoa, mantendo relacdes pessoais com ele,
assegurando a sua educagdo, o seu sustento, a sua representagao legal e a administragcdo dos
seus bens”.

Esta nocao traduz melhor a ideia de que os pais, em pé de igualdade e em concertagdo
com o filho menor, se encontram investidos de uma missao de prossecugao dos interesses
deste, sendo ambos responsaveis e implicados pelo seu bem-estar e, exercendo, para tanto,
poderes legalmente conferidos.



Assim, por uma questdo de coeréncia legislativa, todas as referéncias que sejam
feitas ao «poder paternal» deverdo ser alteradas para a denominagio de
«responsabilidades parentais» por exprimirem de uma forma mais atual o conjunto
de obrigacdes e deveres dos pais em relacio ao filho menor.

O exercicio das responsabilidades parentais ¢ exercido em exclusivo por um dos
progenitores quando o tribunal, através de decisdo fundamentada, julgue o exercicio
conjunto contrario aos interesses da crianga (artigo 1906.°, n.° 2 do mesmo Co6digo), quando
um dos pais ndo puder exercer as responsabilidades parentais, por auséncia, incapacidade
ou outro impedimento (artigo 1903.° do citado Coédigo), por morte de um dos progenitores
(artigo 1904.° do referido Codigo) ou quando um dos progenitores esteja inibido do
exercicio das responsabilidades parentais (artigos 1913.° e seguintes do Codigo Civil).

Caso o exercicio das responsabilidades parentais (na altura denominado por
“exercicio do poder paternal”) tenha sido regulado no ambito do regime legal anterior a Lei
n.° 61/2008, de 31 de outubro, este poderia ser exercido em conjunto mediante o acordo de
ambos os progenitores ou, na falta desse acordo, o mesmo era exercido pelo progenitor a
quem a crianga fosse confiada (artigo 1906.°, n.”* 1 € 2 do Cddigo Civil, na redagdo dada
pela Lei n.° 59/99, de 30 de junho).

Em conclusdo, perante uma situacao de divorcio ou de separagdo dos progenitores da
crianca (dissociagdo familiar), havera que atender, em primeiro lugar, ao contetido do
acordo ou da decisdo de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais (ou do
poder paternal) mas, ndo estando este ainda regulado nem se verificando qualquer situacao
que justifique o seu exercicio exclusivo, 0 mesmo ¢ exercido conjuntamente por ambos 0s
pais.

Compete aos pais, no interesse dos filhos, dirigir a sua educagado e, de acordo com as
suas possibilidades, promover o desenvolvimento fisico, intelectual e moral daqueles,
proporcionando-lhes, em especial aos diminuidos fisica e mentalmente, adequada instrug¢ao
geral e profissional, correspondente, na medida do possivel, as aptiddes e inclinagdes de
cada um (artigos 1878.%, n.° 1 e 1885.°, ambos do Codigo Civil).

O escopo da fungdo educativa dos progenitores ¢ o de formar um ser livre, ja que € na
liberdade que o adulto essencialmente se reconhece e se afirma.

Sao os pais que tém o direito e o dever de educagao dos filhos (artigo 36.°, n.° 5 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) e o direito de escolher o género de educagdo a dar
aos filhos (artigo 26.°, n.° 3 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem).

Por seu turno, os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e
politica e a manutengdo e educagdo dos filhos (artigos 36.°, n.° 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e 16.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem).

O interesse superior da crianga deve ser o guia dos que t€ém a responsabilidade da sua
educacdo e orientagdo e essa responsabilidade incumbe, em primeiro lugar, aos pais.

Com efeito, a estrutura familiar na educagdo das criangas ¢ um elemento essencial
para o desenvolvimento do processo de socializacao dos filhos através do qual se moldam
as estruturas afetivas, mentais e sociais do ser humano que, sé dificilmente, poderdo ser
alteradas em momento ulterior.

A educacdo compreende todos os aspetos da socializagdo da crianga ou o processo
pelo qual se lhe faz adquirir as atitudes, normas de comportamento, capacidades e
conhecimentos indispensaveis para levar uma vida social e integrada, incumbindo ao
Estado garantir o apoio e reforco da funcdo educativa da familia e o desenvolvimento da



aptiddo educativa dos pais (Conferéncia dos Ministros Europeus para os Assuntos
Familiares realizada em Bona de 7 a 9 de setembro de 1979).

O direito a educagdo constitui, hoje, nas sociedades modernas, um direito
fundamental de cidadania, de que depende o efetivo exercicio de outros direitos. Cabe, por
isso, ao Estado assegurar a todos e cada um dos cidaddos iguais oportunidades de explorar
plenamente as suas capacidades e de adquirir as competéncias € os conhecimentos que
promovam o seu desenvolvimento pessoal e lhes permitam dar um contributo ativo a
sociedade em que se integram.

O investimento de confianga da comunidade e do Estado no regime da escolaridade
obrigatoria, criando uma rede publica de escolas e assegurando o corpo docente necessario
ao ensino, responsabiliza o aluno e a sua familia, através dos pais e encarregados de
educacdo, em ordem ao respetivo cumprimento.

O encarregado de educacio ¢ a mae, o pai ou qualquer pessoa que acompanha e ¢
responsavel pelo aproveitamento de uma crianga ou adolescente menor, em idade escolar
(Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, Academia de Ciéncias de Lisboa).

A figura do encarregado de educagdo surgiu no sistema educativo com uma fungao
facilitadora na rela¢do que se estabelece entre a escola e a familia da crianca, entendendo-se
este como o interlocutor privilegiado nessa relagao.

Para o efeito, as normas legislativas e regulamentares do sistema de ensino atribuem a
figura do encarregado de educagdo um conjunto de prerrogativas, direitos e deveres que
poderao subalternizar o papel dos pais e, em particular, entrar em conflito aberto com as
normas que regulam o exercicio das responsabilidades parentais, especialmente quando
estejam em causa situagdes de dissociacao familiar.

O encarregado de educagdo ¢ definido como aquele que tenha menores a sua guarda
pelo exercicio do poder paternal, por decisdo judicial, pelo exercicio de fungdes educativas
na direcao de instituigdes que tenham menores, por qualquer titulo, a sua responsabilidade
ou por delegacdo, devidamente comprovada, por parte de qualquer das entidades referidas
(artigo 43.°, n.° 4).

A direcao e o acompanhamento da educacao da crianga podem compreender a pratica
de atos de particular relevancia pelo que, da simples indicagdo de um dos progenitores
como encarregado de educagdo, ndo pode resultar qualquer poder ou direito acrescido ou
implicar para o outro progenitor qualquer poder ou direito diminuido, em particular
quando lhe podem ser assacadas responsabilidades pelo comportamento ou pelo
percurso escolar do filho.

Como primeira premissa, importa estabelecer que, da indicacdo de encarregado de
educacdo perante a escola resulta apenas que o progenitor indicado ¢ a pessoa que, por
acordo expresso ou presumido entre ambos, constitui o interlocutor privilegiado entre a
escola e a familia, seja por dispor de maior disponibilidade para o efeito, seja por ter maior
sensibilidade para o acompanhamento da vida escolar do filho, presumindo-se, até
qualquer indicacio ou suspeita do contrario que, qualquer ato que pratica
relativamente ao percurso escolar do filho, é realizado por decisdo conjunta do outro
progenitor.

Como segunda premissa, importa ter presente que, quando o exercicio das
responsabilidades parentais seja exercido em conjunto, apenas os atos ou questdes de
particular importancia ¢ que devem ser decididas em conjunto por ambos os progenitores,
mesmo em situagdes de divorcio ou de separacdo dos progenitores, restando um conjunto
de atos (usuais ou da vida corrente) que qualquer dos progenitores pode praticar quando o



filho se encontre consigo (embora o progenitor ndo residente nao possa contrariar as
orientagcdes educativas mais relevantes definidas pelo progenitor residente).

A educagdo constitui efetivamente uma escolha fundamental relativa a pessoa da
crianga e deveria ser o produto de uma agdo comum dos pais. Porém, os mecanismos usuais
de coabitacdo relacionam-se com a vida quotidiana da crianga e exigem a presenca desta,
pressupondo sempre uma relacdo imediata e uma convivéncia continua entre o progenitor e
a crianga que pode ndo existir em situagdes de dissociagdo familiar mas em que o exercicio
das responsabilidades parentais continue a ser exercido em conjunto (artigo 1906.°, n.° 1 do
Codigo Civil).

Quando o exercicio das responsabilidades parentais ¢ exercido em conjunto, a pratica
de qualquer dos atos ou questdes de particular importancia deve ser feita de comum acordo,
embora presumindo-se que, quando o progenitor pratica ato que integra o exercicio das
responsabilidades parentais, o faz de acordo com o outro (artigo 1901.° do Cddigo Civil).

Nos casos de atribui¢do do exercicio das responsabilidades parentais exclusivamente
a um dos progenitores - € sem o estabelecimento de qualquer reserva - ¢ efetivamente a este
que compete exercé-lo, sem, porém, se poder esquecer que ao progenitor que nao exerca
as responsabilidades parentais assiste o poder de vigiar as condi¢oes de vida e a
educacao do filho ¢, consequentemente, ter direito a solicitar e receber da escola todas as
informagdes relativas ao percurso e sucesso escolar do seu filho (artigo 1906.°, n.”* 2 ¢ 6 do
Codigo Civil, na redagdo dada pela Lei n.° 61/2008)".

Na Proposta de Lei sobre o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, sdo previstas duas
modalidades de medidas educativas disciplinares: as medidas disciplinares corretivas e e as
medidas disciplinares sancionatorias.

As medidas disciplinares sancionatorias sdo aplicadas em funcdo da especial
relevancia do dever violado e gravidade da infragdo praticada e a sua aplicacdo pode
implicar a necessidade de ponderacdo sobre a pratica de factos impeditivos do
prosseguimento do processo de ensino e aprendizagem dos restantes alunos da escola e do
normal relacionamento com algum ou alguns dos membros da comunidade educativa.

Facilmente se compreende que a aplicagdo de medida educativa disciplinar
sancionatoria pressupde a violagdo grave de deveres que incumbem ao aluno, cujas
consequéncias podem traduzir-se em altera¢des significativas no seu processo de
aprendizagem e nas proprias rotinas pessoais ¢ familiares.

Assim sendo, como critério seguro, entendemos que, quando esteja em causa
decisao que envolva questoes de disciplina grave relativos a crianca ou adolescente,
nomeadamente aquelas que possam implicar a aplicacio de medida educativa
disciplinar sancionatoria, devem estas ser consideradas como questoes de particular
importancia e, consequentemente, devem implicar a participa¢ao e o conhecimento de
ambos os progenitores.

Por seu turno, o progenitor que ndo exerg¢a as responsabilidades parentais tem o
direito de vigiar as condi¢des de vida e a educacdo do filho pelo que, consequentemente,
beneficia do direito a solicitar ¢ receber da escola todas as informagdes relativas ao
percurso e sucesso escolar do seu filho e, deste modo, ainda que ndo seja o encarregado de
educac¢do ou possa ndo ter um regime de convivéncia habitual com o filho tem o direito de
ser informado (neste caso se tiver exercido iniciativas anteriores para o efeito), sob pena de

' Na redacdo anterior (dada pela Lei n.° 59/99, de 30 de junho), ao progenitor que ndo exercesse o poder paternal assistia
também o poder de vigiar a educacdo e as condigdes de vida do filho.



ndo poder ser responsabilizado de forma alguma (artigo 1906.°, n.”* 2 e 6 do Cddigo Civil,
na redacao dada pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro).

Por maioria de razdo, este direito (de vigilancia sobre as condi¢des de vida e de
educacdo do filho) € extensivo aos progenitores que exercam conjuntamente as
responsabilidades parentais.

E dificil compatibilizar o dever de informagdo do encarregado de educagdo
(normalmente uma tnica pessoa ou interlocutor com a escola) e o direito de informacao que
assiste ao progenitor com quem a crianga nao reside ou a quem nao foi confiado o exercicio
das responsabilidades parentais.

Existindo um direito legal de informagao do progenitor com quem o aluno menor nao
reside ou a quem ndo tenha sido confiado ou nem exerga as responsabilidades parentais e,
ndo sendo esse que, normalmente, exerce as fungdes de encarregado de educagdo, nao
podem os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino (publico, particular ou
cooperativo) adotar qualquer procedimento que impossibilite aquele de obter informagdes
sobre o rendimento escolar do filho, mesmo perante situagdes de conflito parental.

O processo individual contém os elementos relativos ao percurso escolar do aluno,
devendo acompanhd-lo ao longo de toda a escolaridade.

O registo biografico contém os elementos relativos a assiduidade e aproveitamento do
aluno, cabendo a escola a sua organizagdo, conservagao e gestao.

A caderneta escolar contém as informagdes da escola e do encarregado de educacao,
bem como outros elementos relevantes para a comunicagdo entre a escola e os pais e
encarregados de educagdo, sendo propriedade do aluno e devendo ser por este conservada®.

A ficha de avaliagdo contém um juizo globalizante sobre o desenvolvimento dos
conhecimentos e competéncias, capacidades e atitudes do aluno e ¢ entregue no final de
cada periodo escolar ao encarregado de educagao pelo professor, no 1.° ciclo, ou, nos 2.° e
3.° ciclos, pelo diretor de turma.

E através destes instrumentos de registo que, normalmente, ¢ processada a
transmissao da informacgao sobre a situa¢do do aluno aos pais e encarregados de educagao
e, na verdade, o sistema ndo estd preparado para garantir uma duplica¢do da informacao
quando ocorra uma situacao de dissocia¢do familiar.

Com efeito, no caso particular dos elementos que sdo entregues aos pais e
encarregados de educagdo, apenas existe um processo individual, uma caderneta escolar e,
no final de cada periodo escolar, apenas ¢ elaborada uma ficha de avaliacao que ¢ entregue
ao pai ou encarregado de educacdo que comparega na reunido convocada pelo professor
titular ou pelo diretor de turma ou que contacte com este posteriormente.

Perante uma situagdo de dissociagdo familiar, era ao progenitor residente que caberia
prestar as informacdes que se mostrassem relevantes para que o outro progenitor
(exercendo ou ndo as responsabilidades parentais) pudesse exercer o seu direito de
vigilancia sobre as condi¢cdes de vida e educagdo do filho comum, designadamente
enviando-lhe informacdes sobre a identificagdo do professor titular ou diretor de turma,
horario de atendimento, resultados ou necessidades escolares, comportamento escolar,
progressdo nas aprendizagens, reunides de pais e encarregados de educagdo, permitindo que

2 . . ~ . .

Neste caso, sendo propriedade do aluno, deve ser considerada como o cartdo de cidaddo ou os documentos pessoais do
aluno, devendo acompanhar o filho menor, inclusivamente quando este se desloca para a residéncia do outro progenitor
ndo convivente.



este acompanhe efetivamente o percurso escolar do filho e compartilhe os seus direitos e
deveres parentais para com este.

Infelizmente, ndo € isto que se verifica numa boa parte das situacdes em que um dos
progenitores ndo cumpre os seus deveres de informag¢do para com o outro, na pratica,
impedindo ou dificultando o acesso aos elementos necessarios para que o outro progenitor
possa exercer o seu direito de vigilancia sobre a vida e educagao do filho, apenas restando o
recurso ao estabelecimento de ensino para o efeito.

O direito de ser informado significa que esse progenitor tem o direito a exigir do
outro a informacao relativa ao modo como o outro exerce a sua responsabilidade parental,
em particular no que se refere a educagdo e condi¢des de vida do filho, e que o outro tem o
correspetivo dever de as prestar (neste sentido, Tomé d’ Almeida Ramiao, ob. cit., pg. 158).

Mas o direito de ser informado ndo tem que ser exercido apenas relativamente ao
progenitor obrigado ao correlativo dever de prestar a informacdo, podendo sé-lo
relativamente ao estabelecimento escolar ou de ensino sem que este possa eximir-se a essa
obrigacdo mesmo que a mesma ja tenha sido legalmente cumprida perante aquele que foi
indicado como encarregado de educagao.

S6 que, mesmo tendo conhecimento de uma situagdo de dissociagdo familiar que
envolva o aluno, ndo incumbe ao estabelecimento escolar ou de ensino indagar se foi
cumprido o dever de informacdo por parte do progenitor a quem foram prestadas as
informacgdes na qualidade de encarregado de educacao.

Sem qualquer duvida, o que lhe incumbe ¢ permitir que, perante um pedido
formulado pelo progenitor que ndo estd indicado como encarregado de educacdo e que
normalmente ndo surge como o interlocutor privilegiado, sejam prestadas as informacdes
que lhe sejam pedidas nas mesmas condi¢cdes que sdo fornecidas ao encarregado de
educacao.

Em suma, a iniciativa terd que caber ao progenitor relativamente ao qual ndo foi
cumprido o dever de informag¢do sobre as condi¢des de vida e educagdo do filho,
pertencendo a este a opgao se as deve obter através do estabelecimento escolar ou de ensino
ou através de qualquer outra forma legalmente permitida.

Perante esta iniciativa - que, em nosso entender, nem tem que ser fundamentada ou
justificada - o estabelecimento escolar ou de ensino deve prestar as informagdes que lhe
forem solicitadas, nas mesmas condigdes que o faria relativamente ao outro progenitor e
encarregado de educagdo, salvo se lhe for dado conhecimento escrito de qualquer restricao
judicial que impega o acesso a essas informacdes.

As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a
vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os progenitores, salvo nos casos de
urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo prestar
informagdo ao outro logo que possivel (artigo 1906.°, n.° 1 do Codigo Civil).

O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do
filho cabem ao progenitor que com ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem
ele se encontra temporariamente; porém, este ultimo, ao exercer as suas responsabilidades,
ndo deve contrariar as orienta¢des educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas
pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente (n.° 3 do mesmo artigo).

Se um dos pais praticar ato que integre o exercicio das responsabilidades parentais,
presume-se que age de acordo com o outro, salvo quando a lei expressamente exija o
consentimento de ambos os progenitores ou se trate de ato ou questdo de particular



importancia, ndo sendo a falta de acordo oponivel a terceiro de boa fé (artigo 1902.°, n.° 1
do mesmo Codigo).

O terceiro deve recusar-se a intervir no ato praticado por um dos conjuges quando
nao se presuma o acordo do outro conjuge ou quando conhega a oposi¢ao deste (n.” 2 do
citado artigo).

E por isso que se estabelece também a regra indicagio presumida das fungdes de
encarregado de educagdo quando ndo se conheca ou ndo exista oposi¢ao por parte do outro
progenitor (artigo 43.%, n.° 7).

Finalmente, surgem hoje em numero crescente situagdes de coparentalidade em que a
modalidade de exercicio das responsabilidades parentais ¢ também conjunta mas a crianga
ou o jovem passam tempos alternados com cada um dos progenitores (a denominada
residéncia alternada), caracterizada por uma divisao tendencialmente igualitaria dos tempos
da crianca com cada um dos pais e a partilha das responsabilidades parentais (artigo 43.°,
n.° 6).

Julgamos que esta lei podera contribuir para dar um primeiro sinal de mudanga nesta
matéria, em particular quando esta realidade vai sendo cada vez mais aceite nos paises da
Uniao Europeia.

Assim, relativamente as normas que estabelecem as comunicagdes e as intervengoes
dos pais ou encarregados de educacdo, propdem-se as seguintes alteracdes:

Artigo 11.°
Processo individual do aluno

1-...

2-..

3-..

4 - Tém acesso ao processo individual do aluno, além do proprio, os pais ou
encarregados de educacdo, quando aquele for menor, o professor titular da turma ou o
diretor de turma, os titulares dos oOrgdos de gestdo e administracdo da escola e os
funcionarios afetos aos servicos de gestao de alunos e da agao social escolar.

5-..

6 - O regulamento interno define os hordrios e o local onde o processo pode ser
consultado, ndo podendo criar obstaculos ao aluno, aos pais ou ao encarregado de educagao
do aluno menor.

7-..
Artigo 12.°
Outros instrumentos de registo
1-....
2-...
3-...
4-...

5 - A pedido do interessado, as fichas de registo de avaliagdo serdo ainda entregues ao
progenitor que ndo resida com o aluno menor de idade.
6 - (atual n.° 5).

Artigo 13.°



Frequéncia e assiduidade

5 - Sem prejuizo do disposto no presente Estatuto, as normas a adotar no controlo de
assiduidade, da justificagdo de faltas e da sua comunicagdo aos pais ou encarregado de
educacdo sdo fixadas no regulamento interno.

Artigo 19.°
Efeitos da ultrapassagem dos limites das faltas

3-...

4 - Todas as situagdes, atividades, medidas ou suas consequéncias previstas no
presente artigo sdao obrigatoriamente comunicadas, pelo meio mais expedito, aos pais e
encarregado de educagdo do aluno, ou ao aluno, quando maior de idade, ao diretor de turma
e ao professor tutor do aluno, sempre que designado, e registadas no processo individual do
aluno.

5-...
Artigo 32.°
Suspensio preventiva do aluno
1-.....
2-....
3-.....
4-...

5 - Os pais ou encarregado de educagdo sao imediatamente informados da suspensao
preventiva aplicada ao filho ou educando e, sempre que a avaliagdo que fizer das
circunstancias o aconselhe, o diretor do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
deve participar a ocorréncia a respetiva comissdo de protegdo de criancas e jovens ou, ha
falta, ao Ministério Publico junto do tribunal de familia e menores.

6-...
7-...
Artigo 38.°
Responsabilidade civil e criminal
1-...

2 - Sem prejuizo do recurso, por razdes de urgéncia, as autoridades policiais, quando
o comportamento do aluno maior de doze anos e menor de dezasseis anos puder constituir
facto qualificado como crime, deve a direcdo da escola comunicar o facto ao Ministério
Publico junto do tribunal competente em matéria de menores.

3 - Caso o menor tenha menos de doze anos de idade, a comunicagdo referida no
numero anterior deve ser dirigida a comissao de protecao de criangas e jovens ou, na falta
deste, ao Ministério Publico junto do tribunaln referido no niimero anterior.



4 - O inicio do procedimento criminal pelos factos que constituam crime e que sejam
suscetiveis de desencadear medida disciplinar sancionatéria depende apenas de queixa ou
de participagdo pela dire¢do da escola, devendo o seu exercicio fundamentar-se em razdes
que ponderem, em concreto, o interesse da comunidade educativa no desenvolvimento do
procedimento criminal perante os interesses relativos a formagao do aluno em questao.

5 - O disposto no niimero anterior ndo prejuda o exercicio do direito de queixa por
parte dos membros da comunidade educativa que sejam lesados nos seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

Artigo 43.°
Responsabilidade dos pais ou encarregados de educacio
1-.....
2-.....
3-...

4 - Para efeitos do disposto no presente Estatuto, considera-se encarregado de
educagdo quem tiver menores a residir consigo ou confiado aos seus cuidados:

a) Pelo exercicio das responsabilidades parentais;

b) Por decisdo judicial;

¢) Pelo exercicio de fungdes executivas na diregdo de instituigdes que tenham
menores, a qualquer titulo, a sua responsabilidade;

d) Por mera autoridade de facto ou por delegacdo, devidamente comprovada, por
parte de qualquer das entidades referidas nas alineas anteriores.

5 - Em caso de divorcio ou de separacdo e, na falta de acordo dos progenitores, o
encarregado de educagdo serd o progenitor com quem o menor fique a residir.

6 - Estando estabelecida a residéncia alternada com cada um dos progenitores,
deverdo estes decidir, por acordo ou, na falta deste, por decisdo judicial, sobre o exercicio
das fungdes de encarregado de educagio.

7 - O encarregado de educacdo ¢ ainda ser o pai ou a mae que, por acordo expresso ou
presumido entre ambos, ¢ indicado para exercer essas fungdes, presumindo-se ainda, até
qualquer indica¢do em contrario que, qualquer ato que pratica relativamente ao percurso
escolar do filho, ¢ realizado por decisdo conjunta do outro progenitor.

-11-
O PRINCIiPIO DA SUBSIDARIEDADE DA INTERVENCAO

Estabelece o artigo 3.° da Lei de Promocdo e Prote¢do de Criangas e Jovens em
Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro) que “a intervencao para promoc¢ao dos direitos e
protecdo da crianga e do jovem em perigo tem lugar quando os pais, o representante legal
ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga, saude, formagao,
educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acdo ou omissdo de
terceiros ou da propria crianca ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo
adequado a remové-lo.”

Esta interven¢do obedece a um conjunto de principios, dos quais devemos destacar os
seguintes (artigo 4.° da Lei de Promocao e Prote¢do de Criangas e Jovens e Perigo): -
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a) - o principio da interven¢do minima, ou seja, a intervencdo deve ser exercida,
exclusivamente, pelas entidades e instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva
promocao dos direitos e a protecao da crianga ou do jovem em perigo;

b) - o principio da responsabilidade parental, implicando que a intervencado deve ser
efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianga ou o jovem;

¢) - o principio da subsidiariedade, o que impde que a intervengao deve ser efetuada
sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas
comissdes de protecao de criancas e jovens e, em Ultima instancia, pelos tribunais.

As medidas de promocao dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo
visam afastar o perigo em que estes se encontram e proporcionar-lhes as condi¢cdes que
permitam proteger e promover a sua seguranga, saude, formacdo, educacdo, bem-estar e
desenvolvimento integral (artigo 34.°, alineas a), e b), da Lei de Promogao e Protecao).

A harmonizacdo pratica do direito ao ensino com os deveres emergentes da
frequéncia da escolaridade obrigatdria resulta num complexo de deveres reciprocos do
Estado, da escola, do aluno e da respetiva familia.

O investimento de confianga da comunidade e do Estado no regime da escolaridade
obrigatoria, criando a rede publica de escolas e assegurando o corpo docente necessario ao
ensino, responsabiliza o aluno e a sua familia, através dos pais ou dos encarregados de
educacdo, em ordem ao respetivo cumprimento.

Assim, s6 quando a escola verificar que ndo consegue, por si s6, resolver as situagdes
de risco detetadas - porque nao esta vocacionada para a resolucao desse tipo de problemas,
porque nao dispdoe de meios para ultrapassar as situagdes detetadas ou porque nao as podera
resolver em tempo util - deverd solicitar a interven¢do da comissao de prote¢dao de criangas
e jovens ou, na falta desta, do Ministério Publico (Fatima Correia Leite e Esmeralda
Nascimento, O Novo Estatuto do Aluno Anotado e Comentado, 2.* edicdo, pg. 25).

Por outro lado, a intervencdo das comissdes de protecdo de criangas € jovens tem
lugar quando nao seja possivel as entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude - onde se incluem os estabelecimentos de ensino - atuar de forma adequada e
suficiente a remover o perigo em que se encontram (artigos 8.° e 66.°, n.° 3 da Lei de
Promocgao e Protecao de Criancas e Jovens em Perigo).

O ensino obrigatorio e universal implica responsabilidade para a escola e para os seus
orgaos de gestdo, estruturas de orientacdo educativa e professores, verificando o dever de
frequéncia assidua das atividades escolares, pelos alunos, informando e comunicando aos
pais e encarregados de educagdo a assiduidade dos alunos e assegurando a prestacdo de
servicos de agdo social, de saude, psicologia e orientacdo escolar, para apoiar e tornar
efetivo o cumprimento do dever de frequéncia assidua dos alunos.

Conjugando todos estes principios, podemos concluir que a intervencao junto de uma
crianga ou jovem que se encontre numa situagdo de perigo para a sua educacao, formacao e
desenvolvimento, por agdo da propria crianga ou jovem ou omissdo dos pais e encarregados
de educacdo, ndo pode dispensar a intervengdo da escola nem a participacdo € a
responsabilizagdo dos pais e encarregados de educacgdo e, de igual modo, também nao pode
dispensar a propria responsabilizagdo da crianca ou jovem, de acordo com a atitude
comportamental que se mostre adequada a sua idade e com os direitos e deveres emergentes
do ato de matricula escolar.

Sao estas as conclusdes que resultam da interpretacao e conjugagdo dos principios da
intervencao minima, da responsabilidade parental e da subsidiariedade, em especial este
ultimo que reserva a intervenc¢ao judicial como ultimo recurso.
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Assim sendo, torna-se necessario que, em primeiro lugar, as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude tenham atuado de forma adequada e
suficiente a remover o perigo em que se encontra a crianga ou o jovem e, em segundo lugar,
so0 depois de tentadas essas medidas ¢ que se torna possivel fazer intervir a comissdo de
prote¢do de criangas e jovens, explicitando-as para que, desde logo, esta entidade possa
tentar medidas alternativas as “medidas falhadas” (Beatriz Marques Borges, Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo, Coimbra, Almedina, 2.* edi¢do, pgs. 59 e 51).

Contudo, esta circunstdncia ndo prevalece sobre os principios de intervengdo
promocional dos direitos e deveres das criangas ou jovens por parte do Estado que
estabelecem, justamente, que a interven¢do judicial deve ficar reservada para os casos em
que a intervengdo das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude ou
das comissdes de protecdo de criancas e jovens em perigo esgotaram todas as
possibilidades que tinham ao seu alcance.

Este principio da subsidiariedade é manifestamente postergado apenas pela
mera comunicacio dos estabelecimentos de ensino a comissao de proteciio de criancas
e jovens ou ao Ministério Publico.

Basta ter presente que essas comunica¢des nao determinam a cessacao da intervengao
das entidades ou instituicdes em causa, devem indicar as providéncias tomadas para
protecdo da crianga ou do jovem e ser acompanhadas de todos os elementos disponiveis que
se mostrem relevantes para apreciagdo da situagdo (artigo 71.° da Lei de Promogdo e
Protecao).

E por isso que a solucdo prevista no artigo 47.° da Proposta de Lei parece ser
uma solucio equilibrada e de acordo com os principios que regem a intervengdo em
matéria de promogao e protecao, devendo esta norma ser considerada como referéncia para
todas as comunicagdes a efetuar pela direcao da escola.

Por outro lado, importa salvaguardar a situacdo de inexisténcia de comissdo de
protecdo de criancas e jovens nalguns concelhos (embora essa situagdo seja quase residual),
em que as comunicacgdes deverdo ser efetuadas ao Ministério Publico junto do tribunal de
familia e menores territorialmente competente (artigo 11.°, alinea a), da Lei de Protegdo de
Criancas e Jovens em Perigo).

Em consequéncia, nas disposi¢des normativas que poderdo afetar ou colidir com o
principio da subsidariedade, propdem-se as seguintes alteragdes:

Artigo 21.°
Incumprimento ou ineficicia das medidas

1 - O incumprimento das medidas previstas no nimero anterior, a sua ineficacia ou
impossibilidade de atuacdo determinam, tratando-se de aluno menor, a comunicagao
obrigatoria do facto a respetiva comissdo de prote¢do de criangas e jovens ou, na falta
desta, ao Ministério Publico junto do tribunal de familia e menores territorialmente
competente, de forma a procurar encontrar, com a colabora¢do da escola e, sempre que
possivel, com a autorizagdo e corresponsabilizacdo dos pais ou encarregados de educacao,
uma solucdo adequada ao processo formativo do aluno e a sua insercdo social e
socioprofissional, considerando, de imediato, a possibilidade de encaminhamento do aluno
para diferente percurso formativo.
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4-...
Artigo 44.°
Incumprimento dos deveres
1-...
2-....

3 - O incumprimento reiterado, por parte dos pais ou encarregados de educacao, dos
deveres a que se refere o nimero anterior, determina a obrigagdo, por parte da escola, de
comunicagdo do facto a competente comissdo de prote¢do de criancas e jovens ou ao
Ministério Publico, depois de avaliada a impossibilidade ou ineficacia das medidas
realizadas pelo estabelecimento de ensino.

4 - No ambito das respetivas atribuicdes, as autoridades competentes a que se refere o
nimero anterior, sem prejuizo da prioridade na promog¢ao dos direitos e protecao das
criangas e jovens, dardo especial atencdo a eventuais necessidades de intervencao
relacionadas com o desempenho do exercicio das responsabilidades parentais e ou da’
implementacao de programas de educagdo parental.

Em tultimo lugar, e com vista a constituir uma referéncia na avaliacdo e necessidade
de comunicagdo das situacdes as comissdes de protecdo de criangas e jovens ou ao
Ministério Publico, sugerimos a introducao da seguinte disposi¢do (a inserir antes do artigo
47.°):

Artigo ...°
Principios gerais relativos as comunicacdes e intervencio

Ao decidir realizar as comunicacdes junto da comissdo de protecdo de criangas e
jovens ou ao Ministério Publico, o diretor do agrupamento de escolas ou de escola ndo
agrupada deve ponderar a sua necessidade em fungdo dos principios orientadores da
intervencao previstos no artigo 4.° da Lei de Proteg¢do de Criangas e Jovens em Perigo.

-III -
APLICACAO E DIVULGACAO DO ESTATUTO DO ALUNO E ETICA ESCOLAR

Finalmente, sugere-se uma alteragdo que nao se encontra relacionada com as questoes
acima referidasm mas cujo alcance julgo que se justifica pelo seu conteudo:

Artigo 53.°
Divulgacio e aplicacio do Estatuto do Aluno e Etica Escolar

2 - O Ministério da Educacdo, em articulagdo com o Ministério da Justica e com o
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social, promovera as acdes de formagao
necessarias a implementagao e correta aplicagdo do presente Estatuto.

3 - As acdes de formacgao previstas no niumero anterior poderdo incluir a participagao
e colaboragdo de juizes e magistrados do Ministério Publico dos tribunais de familia e

? Estara correta esta solugdo em termos de legistica ?
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menores, membros ou representantes da Comissao Nacional de Protecao de Criangas e
Jovens em risco ou das comissdes de promogao e protecao de criangas, técnicos das equipas
multidisciplinares de apoio aos tribunais da seguranca social, membros da comunidade
educativa e outros profissionais que tenham participagdo no percurso escolar das criancas e
dos jovens.

-1V -
QUESTAO FINAL

Artigo 13.°
Frequéncia e assiduidade

3 - O dever de assiduidade e pontualidade implica para o aluno a presenca e a
pontualidade na sala de aula e demais locais onde se desenvolva o trabalho escolar munido
do material didatico ou equipamento necessarios, de acordo com as orientacdes dos
professores, bem como uma atitude de empenho intelectual e comportamental adequada,
em fung¢do da sua idade, ao processo de ensino.

4-...

Nao sera um conceito demasiado indeterminado para uma nog¢do que se pretende o
mais objetiva possivel (no mesmo artigo, fala-se em assiduidade e pontualidade que sao
conceitos mais objetivos) ?

Nao correspondera a uma repeti¢ao dos deveres que ja constam das alineas a) e b) do
artigo 10.° da Proposta de Lei ?

Barreiro, 18 de junho de 2012
O Juiz de Direito,
Antoénio José Fialho



