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Audiéncia no Parlamento sobre as miltiplas iniciativas no

ambito da parentalidade e igualdade de género

- 3 de outubro de 2017 -

Comentarios prévios.

Intervencdo em dois grandes blocos - parentalidade e igualdade

de género.

Entendemos que atualmente o objetivo principal do nosso Pais
continua a passar por procurar respostas destinadas a promover o
crescimento econdmico e, por essa via, a criacao de emprego (é

aqui devemos concentrar 0s nossos esforgos).

A aposta em manter e aumentar o emprego deve, pois, revestir

carater central e estar presente em qualquer discussao.

Neste quadro, o que se devia preconizar e priorizar é a
exponenciacao dos fatores que, de forma significativa,
contribuiram e sdo suscetiveis de contribuir para reforcar os

indicadores econdmicos e sociais positivos ja observados.

Na perspetiva da CIP, se bem que se comece a observar sinais de
retoma econdmica, verifica-se que esta ainda ndo se encontra

sustentada.

Neste quadro, quaisquer medidas ou propostas que comprometam
a competitividade das empresas — como muitas das apresentadas
nas varias iniciativas em discussdo - devem ser objeto de

profunda reflexdo e anadlise de impacto, por forma a ndo “deitar
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por terra” tudo o que, desde o inicio da crise em finais de 2008 e

até ao presente momento, se foi construindo e desenvolvendo.

+ Por fim, é necessario na anadlise destas matérias, como em muitas

outras, prudéncia e bom senso.

I - Parentalidade

1.
Alguns dos projetos em analise (PEV e CDS) visam reforgar o regime
da parentalidade (aumentam o numero de dias das licencas, alargam

o direito de dispensa para amamentacao, entre outras situacoes).

2.
Neste ambito, cumpre, desde logo, questionar se foi levado a cabo

algum estudo de impacto financeiro e social das medidas propostas.

Por outro lado, na perspetiva da CIP, algumas das medidas terao um
custo (ai incluida a desorganizacdo que acarreta), significativo,
mesmo incomportavel, para a esmagadora maioria das empresas,
ressaltando, como é obvio, a estrutura empresarial existente: micro,

peguenas e médias empresas.

Ora, se bem que se comece a observar sinais de retoma econdmica,
verifica-se que esta ainda nao se encontra sustentada, pelo que,
volto a sublinhar que, sao inaceitaveis medidas que comprometam a

competitividade das empresas.

De facto, por um lado, o alargamento proposto da duracao das

licencas e do direito a dispensa, revelam-se nocivos ndo sé para as
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empresas, pelas desvantagens inerentes a desorganizacdao do tempo
de trabalho e pelo impulso que criam quanto a necessidade de
contratacdo de trabalhadores substitutos, ndo raro menos
experientes e menos produtivos, como para os trabalhadores no caso
de licencas obrigatorias (Licenca parental exclusiva do pai), quando

agueles, por uma ou outra circunstancia, ndo a pretendam usufruir.

Por outro lado, atente-se que eventuais aumentos dos montantes dos
subsidios geram uma pressdo acrescida junto do Sistema de
Seguranca Social, o qual, como se sabe, ja se debate com

importantes problemas de sustentabilidade.

Acresce que, a haver alteracao dos dias da licenga parental, a mesma
devia ir no sentido de um maior espaco para o gozo facultativo,
reduzindo o obrigatorio, deixando, assim, as familias a tomada de

decisOes de acordo com as especificidades de cada agregado familiar.

Ao intentar aumentar o numero de dias de licenca obrigatoria, esta-
se apenas e tdo s, estdao a retirar ou a cercear a autonomia e opgoes
das familias e, a final, a partilha de responsabilidades e decisdes

familiares.

3.
Por outro lado, algumas iniciativas que visam reforcar o quadro da

parentalidade baseiam-se na necessidade de promover a natalidade.

E de salientar que, desde ha muito tempo, também a CIP se encontra
confrontada com preocupacdo em torno da matéria da natalidade, tal
como se encontra bem refletido na subscricdo, em sede de
Concertacao Social, juntamente com o Governo e a maioria dos

Parceiros Sociais, de dois acordos: o “Acordo sobre as Linhas
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Estratégicas de Reforma da Seguranga Social”, de 10 de Julho de
2006, e o “Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social”, de 10 de

Outubro desse mesmo ano.

Ora, no que a natalidade diz respeito, a CIP entende que nao é
através de medidas de carater eminentemente legislativo, como as
gue agora se propdoem, que, do ponto de vista estrutural, se promove

a natalidade.

A CIP, nesta matéria, entende que deve ser apresentada com
brevidade - o resultado da inércia nesta matéria, a médio e longo
prazo, sera, seguramente, muito mais prejudicial, quer do ponto de
vista econdmico quer do ponto de vista social, aos interesses de

Portugal — uma verdadeira estratégia de promocdo a natalidade.

Neste ambito, é de realcar que a CIP, j@ em 2006, aguando das
citadas discussoes sobre a reforma da Seguranca Social, solicitou ao
Governo a apresentacao de uma verdadeira estratégia de promogao

da natalidade em Portugal (ha 11 anos que aguardamos).

Trata-se de uma tematica muito importante para a Confederacgao,
dado que a matéria da natalidade tem, em diferentes dominios, um
forte e decisivo impacto sobre o futuro desenvolvimento social e

economico do pais e reflete-se, naturalmente, nas empresas.

Entre as varias questdes especificas a debater, a CIP destaca as

seguintes:

> A importancia do desenvolvimento de uma rede de infraestruturas
de apoio a primeira e segunda infancia, a qual deve contemplar os

seguintes elementos:
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+ Cobertura total das necessidades no que respeita a creches;

« Creches com horarios alargados e a um custo acessivel;

« Organizacao de apoios a atividades extra curriculares e
organizacao dos tempos livres, quer relativamente ao horario
pos-escolar quer relativamente as férias (através da atuacao
coordenada com o Ministério da Educacdo, escolas,
universidades e Autarquias Locais);

» Facilidades de transportes para efeitos destas atividades;

« Apoios ao acompanhamento escolar dentro das proéprias

escolas.

> A importancia de se implementar, ao nivel educativo, uma atitude
de partilha de responsabilidades e de tarefas entre homens e

mulheres para combater, desde a escola, os esteredtipos.

Acresce que a promocdo do crescimento econdmico e, assim, das
expetativas das pessoas quanto ao futuro, nao deve ser
menosprezada no ambito desta discussdo, uma vez que as mesmas
expetativas terdo, seguramente, importante e substancial impacto na

promocao da natalidade em Portugal.

4.
Considera-se que, em geral, as propostas apresentadas para o
reforco da parentalidade, pouco ou nada contribuem para o aumento

da natalidade.

De facto, como se sabe, ndo obstante os direitos relativos a
parentalidade terem sido reforcados ao longo dos anos, a verdade é
gue a taxa de natalidade continuou a apresentar uma tendéncia

decrescente.
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5.
Por outro lado, também identificamos uma iniciativa destinada a
reforcar os direitos das mulheres gravidas, puérperas e lactantes

durante o periodo experimental (BE).

Na perspetiva da CIP, o PL é merecedor de patente reparo critico por

encerrar uma solucao manifestamente negativa, a saber:

> A solucdao proposta pode pér em causa a ratio do instituto, o
qual prevé, salvo acordo escrito em contrario, a dendncia do
contrato, sem encargos burocraticos relevantes, e sem aviso

prévio e invocacdao de motivo justificativo, entre outros.

> A solucdo é desequilibrada porque atende exclusivamente ao
interesse de uma das partes, quando o instituto em causa serve

os interesses de ambas partes.

> A solucdo cria encargos burocraticos, com natural reflexo no

guadro motivacional da contratacao.

> Atualmente, em <caso de eventual discriminacdao, os

trabalhadores ja tém varios meios legais a sua disposicdo.

7.

Por outro lado, também se identifica uma outra iniciativa (PCP) que
visa, segundo o0s seus autores, proteger os trabalhadores de uma
“"pratica reiterada de negacdo e violacdo dos direitos de
maternidade e paternidade.”, designadamente através do reforco

das competéncias de CITE.
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Os autores da iniciativa, para sustentar as propostas, recorrem a

dados da CITE e da ACT, pretendendo criar um quadro de alarme

social.

A CIP tem uma interpretacao diferente dos dados apresentados.

Face aos numeros apresentados no PL, quer da CITE quer da ACT,

apenas se pode concluir o seguinte:

O aumento verificado de queixas junto da CITE deriva do setor

publico;

As situacoes alvo de acao pela ACT nao sao significativas:

Em 2014, das 40.665 visitas inspetivas da ACT, no dominio das
relacdes de trabalho, no ambito do controlo do cumprimento das
normas nas matérias de igualdade e nao discriminacdo em funcao
do género, foram detetadas apenas 38 infracdes e levantadas 82

adverténcias:

i) 77 adverténcias e 8 autos de noticia relativamente a infragdes
ao dever de afixacao, na empresa, da informacgao relativa aos
direitos e deveres de trabalhadores e trabalhadoras em matéria
de igualdade e nao discriminacao;

ii) 20 procedimentos coercivos, relativos a protecao dos direitos

de maternidade e paternidade.

O mesmo se verifica relativamente a nao renovagao dos contratos

a termo de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes:
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A CITE recebeu 43 denuncias relativas a falta de comunicacao de
nao renovacao de contrato de trabalho a termo, com
trabalhadoras especialmente protegidas, tendo 27 sido enviadas
para a ACT.

« E preciso ter bem presente que queixa ndo é sinénimo de efetiva

violagcao dos direitos de maternidade e paternidade.

Verifica-se, assim, nomeadamente dos dados da ACT, entidade
responsavel pela fiscalizacao, que a realidade ndo é alarmante como

o PCP pretende inculcar.
Bem pelo contrario.

Por outro lado, se realmente se pretende proceder a uma analise
objetiva da realidade, tal analise ndo pode quedar-se numa mera

posicao estatica.

Por outras palavras, tao ou mais importante que os numeros

absolutos, é a identificacdo das tendéncias.

E, neste ambito, é de sublinhar que, de acordo com o Relatério de
Inspecgdo de Trabalho da ACT de 2015:

> No dominio da igualdade e nao discriminacdo no trabalho e no
acesso ao emprego em funcao do género, foram encetadas 9

adverténcias e 1 infragao.

> No dominio da parentalidade, foram encetadas 8 adverténcias e

12 infracoes.
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Verifica-se, assim, uma tendéncia claramente descendente dos dados

oficiais apurados.

Mais, num momento em que tanto se fala da violacao dos direitos dos
trabalhadores e da precariedade das condicdes de trabalho, é de
sublinhar que o Inquérito Nacional as Condicdes de Trabalho,
promovido pela Autoridade das Condicdes de Trabalho (ACT) e
desenvolvido pelo CESIS, o qual foi apresentado publicamente no
passado més de abril de 2017, refere, no ambito do inquérito aos

trabalhadores que:

« 89.9% dos trabalhadores responderam que se sentem
satisfeitos com o seu trabalho;
e 72.6% dos trabalhadores dizem sentir-se “em casa” na

organizacao onde trabalham.

Face as respostas dos trabalhadores inqueridos no ambito do
referido Inquérito Nacional, parece haver uma dissonancia
entre aqueles que apregoam a violacao recorrente de direitos
laborais e a precariedade das condicoes de trabalho e a

opiniao dos trabalhadores.

Assim, questiono: Estdo estas respostas dos trabalhadores em
consonancia com a afirmacdo do PCP de que estamos perante uma
realidade que revela uma "“pratica reiterada de negacdo e

violacao dos direitos de maternidade e paternidade.” ?

Em conclusdo, a CIP discorda do PL em andlise por manifesta falta de
adesdo a realidade e entende que as solugdes projetadas apenas vao
criar obstaculos adicionais numa teia burocratica ja eivada de enorme

complexidade.
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8.
Por outro lado, ha iniciativas (projetos do CDS e do PS) que abordam
as questoes relacionadas com a conciliagdo entre a vida familiar e a

vida profissional.

Neste ambito, cumpre reconhecer que, na perspetiva da CIP, a
dificuldade com que, em particular, as mulheres se deparam na
conciliacdo das responsabilidades familiares com o emprego constitui

obstaculo a igualdade de género.

N3ao obstante, ndo é através de medidas como as propostas que se
vai promover uma melhor compatibilizacdao das dimensdes da familia

e do trabalho.

Neste contexto, e por forma a promover a dita conciliacdo, assume
especial importancia a flexibilizacdo da organizacao do tempo de
trabalho.

Assim, a maior flexibilidade introduzida ao nivel da organizacao do
tempo de trabalho (traduzida em figuras como: a adaptabilidade, os
horarios concentrados, o banco de horas ou a possibilidade de, por
acordo, fazer a compensacdao entre auséncias por iniciativa do
trabalhador e trabalho realizado), encerra virtualidades ndo sé para
ajustamentos as flutuacdes das necessidades empresariais como
potencia uma melhor articulacao entre a vida profissional e a vida

familiar.
O reconhecimento destas virtualidades encontra-se plasmado no

“Documento de Trabalho - Contributo para discussao em Comissao

Permanente de Concertacao Social (CPCS) sobre a Situacao das
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Mulheres no Mercado de Trabalho”, distribuido em 16 de abril de

2012, para discussao na reuniao da CPCS sobre o assunto.

E, ndo menos importante, importa implementar, ao nivel educativo,
uma atitude de partilha de responsabilidades e de tarefas entre
homens e mulheres para combater, desde a escola, os esteredtipos

(mas, também, em casa).

II - Igualdade de género

1.
No dominio da igualdade de género, verificamos varias iniciativas
(PSD e PS) que visam, em geral, eliminar as desigualdades salariais

entre homens e mulheres.

Neste ambito, em primeiro lugar, reafirmamos que, na nossa
perspetiva, no momento presente, ndao ha necessidade de qualquer

intervencgao legislativa no dominio da igualdade.

Ao nivel internacional, o assunto tem ampla cobertura legislativa,
refletida em diversas Convengdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), ratificadas pelo Estado Portugués, e Diretivas da
Unido Europeia (UE), todas transpostas para o Ordenamento Juridico

nacional.
A matéria também estd regulada, como sabem, na CRP e no Cddigo

do Trabalho. (ndo vos vou macar com todos o enquadramento

juridico).
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2,

Na perspetiva da CIP, as medidas apresentadas, por exemplo, PL 430
(PSD) nao contribuem para o designio do crescimento econémico e,
assim do emprego, bem pelo contrario, apenas servem para
enfraquecer a competitividade das empresas, constituindo, assim, um
novo e desnecessario entrave a consolidacdo da recuperacao que

todos desejamos.

Ainda neste contexto, questiona-se: O Grupo Parlamentar preponente
levou a cabo algum estudo de impacto financeiro das medidas

apresentadas ?

3.

Por outro lado, estranha-se que o PL omita o setor publico.

Entendem os proponentes que eventuais situacdes de desigualdade

salarial nao tem lugar no setor publico ?

E apenas o setor privado a fonte “de todos os males” ?

4.

A CIP entende que, como ha referi nos meus comentarios iniciais, é
necessaria prudéncia e reflexao apurada na analise desta matéria.

De facto, na pratica, o que se observa € que, quando se identifica
uma diferenca salarial entre homens e mulheres, com inusitada
frequéncia, inclusivamente por parte de pessoas com

responsabilidades, se qualifica a mesma como discriminacao.

Dai a necessidade de clarificar conceitos.
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E que tal qualificacdo n&o é, na maioria dos casos, correta.

Muitos dos casos observados dizem respeito a diferenciagdes salariais

e nao a discriminagdes salariais.

E, como se reconhece, sao duas realidades muitos diferentes.

As discriminacdes sao ilegais e, se previstas em clausulas de

convencoes coletivas, tais clausulas sdo nulas.

Pode, assim, haver diferenciagao sem haver discriminacao.

Por outro lado, a anadlise que se impde obriga a um exercicio prévio

gue revele a verdadeira situagcdao do mercado de trabalho.

Neste contexto, a CIP entende que é necessario elaborar um estudo

que:

e Utilize uma metodologia discutida e consensualizada entre o

Governo e os Parceiros Sociais em sede de CPCS; e que

« Na andlise das diferencas salariais cruze entre si i) as
qualificacOes, ii) as habilitacdes literarias, iii) o género e iv) a
idade, tudo isto com as funcdes efetivamente exercidas.

S6 através do cruzamento das variaveis identificadas é que sera

possivel obter um retrato credivel do que se passa efetivamente no

mercado de trabalho.

No ambito da matéria em apreco, a CIP releva, ainda, o seguinte:
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Segundo o Eurostat, a disparidade salarial &€ uma questdo
transversal a todos os Estados-Membros da UE e que Portugal nao

se afasta, de forma significativa, da média europeia.

A CIP entende que as diferencas salariais existentes, seja entre
homens e mulheres ou dentro do mesmo género, s6 podem
justificar-se na avaliacdo que as empresas fazem relativamente as
qualificacdes, competéncias, mérito e confianca quanto aos seus
ativos, bem como no valor acrescentado destes para a

organizacao, e ndo por uma questdao de género.

Por outro lado, e ao contrario do que muitos defendem, induzem ou

percecionam, é de ressaltar que o Relatério Global sobre os Salarios
2016/17 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) identifica

Portugal como um dos paises da OCDE que, desde o inicio do Século

XXI, mais tem reduzido as desigualdades salariais (v. pags. 21 e 22
do Relatorio da OIT).

Na perspetiva da CIP, se realmente se pretende proceder a uma

analise objetiva da realidade, tal analise ndo pode quedar-se numa

mera posicdo estatica.

Por outras palavras, tdo ou mais importante que os numeros

absolutos, é a identificacdo das tendéncias, e, no caso de Portugal, o

gue se verifica € uma tendéncia claramente positiva.
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