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Comisséao de Agricultura e Mar

alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril, e pelas
Leis n.2 10/2013, de 28 de janeiro, e 47/2014, de 28 de julho.

Destacam-se 0s seguintes documentos normativos ja existentes:

- A Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 65/2015, de 17 de junho (“Combater o

desperdicio alimentar para promover uma gestdo eficiente dos alimentos”);

- O Despacho n.2 5801/2014, de 2 de maio (Gabinetes do Ministro da Economia, da Ministra da
Agricultura e do Mar e do Ministro da Saude), alterado pelo Despacho n.2 4426/2015, de 4 de maio
(Gabinetes do Ministro da Economia, da Ministra da Agricultura e do Mar e do Ministro da Saude),

que dao existéncia a Comissdo de Seguranca Alimentar;

- O Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar (PERDA) e o relatério em que

se materializou, com o titulo “Do Campo ao Garfo-Desperdicio Alimentar em Portugal”.

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sobre iniciativas ou peticdes
sobre matéria idéntica ou conexa, verificou-se a existéncia da seguinte peticdo na presente

legislatura:

Peticdo n216/XllI/12 - Abastecimento das InstituicBes de Apoio Social através do Produto do

Aproveitamento das refeicdes e alimentos (entre outros bens) de estabelecimentos comerciais.

A apreciacdo desta Peticdo pela Assembleia da Republica, que teve lugar na Comissdo de

Trabalho e Seguranca Social, encontra-se concluida, tendo sido deliberado o seu arquivamento.

2. Objeto e contetdo da iniciativa



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Agricultura e Mar

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

0 Deputado do Partido Pessoas- Animais- Natureza tomou a iniciativa de apresentar o Projeto
de Lei N.2 266/XI11/1.2 — Estabelece o regime legal aplicavel a doagdo de géneros alimentares, para

fins de solidariedade social, por forma a combater a fome e o desperdicio alimentar em Portugal.

O referido Deputado do Partido Pessoas- Animais- Natureza tem competéncia para apresentar
a presente iniciativa ao abrigo e nos termos do disposto na alinea g) do artigo 180.2 e no n.2 1 do
artigo 167.2 da Constituicdo, bem como na alinea f) do artigo 8.2 e no artigo 118.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa legislativa assume a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.21 do artigo 119.2
do Regimento, apresentando-se redigida sob a forma de artigos, com uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma exposicdo de motivos, dando cumprimento,

assim, aos requisitos formais previstos no n.21 do artigo 124.2 do RAR.

A iniciativa deu entrada a 8 de junho de 2016, foi admitida e anunciada a 9 de junho de 2016, e
baixou no mesmo dia a8 Comiss3o de Agricultura e Mar (7.2), com eventual conexdo a Comissdo de

Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.2).

Os servicos da Assembleia, através da Nota Técnica, sugerem gque em caso de aprovagao e para
efeitos de especialidade, a Comissdo pondere relativamente ao artigo 6.2 desta iniciativa sobre
beneficios fiscais, nomeadamente sobre se n3o deveria promover-se uma alteragdo ao proprio
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, e nesse caso,

fazer referéncia no tituio a alteragdo ao mesmo;

Da mesma forma os servicos da Assembleia alertam para a necessidade de combinar o Projeto

de Lei com o regime juridico da defesa do consumidor, aprovado pela Lei n. 24/96, de 31 de julho,
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O Projeto de lLei em questdo, apresentado pelo Deputado do Partido Pessoas- Animais-
Natureza, propde a regulamentagdo da doacdo de bens alimentares excedentes e a sua
redistribuicdo para fins de solidariedade social pelas superficies comerciais, concedendo isen¢des
fiscais as empresas que adotem medidas com vista a reducdo do desperdicio alimentar e do combate

j fome.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre o
Projeto de Lei N.2 266/XI1l/1.2 - Estabelece o regime legal aplicdvel & doacio de géneros alimentares,
para fins de solidariedade social, por forma a combater a fome e o desperdicio alimentar em

Portugal, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembieia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar considera que o Projeto de Lei N.2
266/X1l/1.2 — Estabelece o regime legal aplicdvel & doagdo de géneros alimentares, para fins de
solidariedade sociol, por forma a combater a fome e o desperdicio alimentar em Portugal re(ine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio, pelo que emite o
presente Parecer, nos termos do disposto no n.2 3, do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica
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Palacio de S. Bento, 28 de setembro de 2016

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Jodo Ramos) (Joaquim Barreto)

\



Nota Técnica
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Projeto de Lei n.° 266 /XIIl/1.2 (PAN)

Estabelece o regime aplicavel a doagao de géneros alimentares, para fins de
solidariedade social, por forma a combater a fome e o desperdicio alimentar em
Portugal

Data de admissao: 9 de junho de 2016
Comissao de Agricultura e Mar (7.2 CAM)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

Na exposi¢ao de motivos da iniciativa em aprego comecga-se por afirmar que “O paradigma vigente de
produgdo e consumo exacerbado de recursos, sejam eles de origem mineral, vegetal ou animal,
baseado no mito de crescimento infinito sem ter em conta conceitos como a economia circular ou o
ciclo de regeneragdo da natureza que se alicercam numa gestdo mais sensata e equilibrada dos
recursos, tem levado, entre outros fatores, a inimeras disparidades no acesso e na distribuicdo de
bens alimentares”.

Sublinha-se que esta situagao tende a agravar-se em situagdes de risco de pobreza e, principalmente,
Nnos casos que sejam ja de pobreza extrema, sendo, por isso, urgente aprofundar instrumentos e
legislacao que possibilitem uma maior e mais eficiente redistribuicdo nacional destes bens.

Refere-se, ainda, que a fome e a tematica do desperdicio alimentar tém sido alvo de diversos estudos
visando encontrar as causas e procurando solugdes que minimizem este problema sistémico.

Vérias entidades/projetos, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO), a World Resources Institute (WRI), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Ambiente (PNUMA), o Parlamento Europeu (PE), p Projeto de Estudo e Reflexao sobre o Desperdicio
Alimentar (PERDA), o Guiao “Prevenir Desperdicio Alimentar’, a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 65/2015, apresentaram estudos com percentagens no que concerne ao desperdicio
alimentar e com os custos que lhe estdo associados, sublinhando-se ainda que, se ndo forem tomadas
novas medidas, o problema tende a agravar-se.

Visando um contributo para minimizar os problemas referenciados, o Partido Pessoas, Animais e
Natureza (PAN) apresenta esta iniciativa legislativa que propde a regulamentagao da doagao de bens
alimentares excedentes e a sua redistribuicdo para fins de solidariedade social pelas superficies
comerciais, e ainda conceder isencoes fiscais as empresas que adotem medidas com vista a reducao
do desperdicio

. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que “Estabelece o regime aplicavel a doacdo de géneros
alimentares, para fins de solidariedade social, por forma a combater a fome e o desperdicio alimentar
em Portugal”, ora em apreciacdo, é subscrita e apresentada a Assembleia da Republica pelo

Deputado do Partido Pessoas, Animais e Natureza (PAN), no ambito do seu poder de iniciativa, em

Projeto de Lei n.° 266/XIll/1.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2 CAM)
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conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, bem

como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, apresentando-se redigida sob a forma de artigos, com uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma exposi¢do de motivos, dando cumprimento,
assim, aos requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Refira-se, igualmente, que deu entrada e foi admitida em 9 de junho do corrente ano, tendo

sido anunciada e baixado a Comissao de Agricultura e Mar (7.2 CAM) no mesmo dia.

Em caso de aprovacao, para efeitos de especialidade, sugere-se a ponderagao por parte da Comissao
relativamente ao artigo 6.° desta iniciativa sobre beneficios fiscais, nomeadamente sobre se ndo
deveria promover-se uma alteracdo ao proprio Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e nesse caso, fazer referéncia no titulo a alteragdo ao mesmo.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario:

No cumprimento da «lei formulario», (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.*®
2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de
julho), a iniciativa, como mencionado anteriormente, contém uma exposi¢cao de motivos, bem como

uma designacgao que identifica o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.°

Caso seja aprovada, sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica sob a forma de lei,
entrando em vigor no “prazo de 30 dias ap6s a sua publicagdo”, nos termos do artigo 10.° do seu
articulado e, igualmente, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagédo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar outras

questdes em face da «lei formulario».

Projeto de Lei n.° 266/XIll/1.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2 CAM)
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Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nao ha antecedentes diretos do projeto de lei em apreco, que tem por finalidade o combate ao
desperdicio alimentar através da aprovagcdo de um regime juridico de doacdo de géneros

alimentares para fins de solidariedade.

No plano da legislacao ordinaria, cabe referir, desde logo, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro,

para cujo artigo 81.° o projeto de lei remete (na alinea c) do artigo 3.°). Tal decreto-lei sofreu diversas

alteragdes, apresentando-se aqui um texto consolidado.’

Estabelecendo o regime das infracbes antieconémicas e contra a saude publica, o diploma contém,
nos seus artigos 81.° a 84.°, diversas defini¢oes legais fundamentais para se entender o regime que
se pretende aprovar, designadamente as de:

- Aditivo alimentar;

- Condimento;

- Constituinte;

- Género alimenticio;

- Género alimenticio falsificado;

- Género alimenticio corrupto;

- Género alimenticio avariado;

- Género alimenticio com falta de requisitos;

- Ingrediente.

Sao ainda citados no projeto de lei os seguintes diplomas, com os quais existe conexao:

- A Lein.° 71/98, de 3 de novembro (“Bases do enquadramento juridico do voluntariado”);

- O Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, que “Aprova o Estatuto das Instituigées Particulares

de Solidariedade Social”, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de

! Retirado da base de dados DataJuris.

Projeto de Lei n.° 266/XIll/1.2 (PAN)
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abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172 -A/2014, de 14 de novembro, e
pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho;?

- O Estatuto dos Beneficios Fiscais,® aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho;

- O Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro.

Importa igualmente combinar o projeto de lei com o regime juridico da defesa do consumidor,
aprovado pela Lei n.° 24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.° 85/98, de 16 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril, e pelas Leis n.°s 10/2013, de 28 de janeiro, e 47/2014, de

28 de julho*.

Chama-se particular atencao para o que dispde o n.° 1 do seu artigo 5.°, segundo o qual “é proibido
o fornecimento de bens ou a prestacao de servicos que, em condi¢des de uso normal ou previsivel,
incluindo a duragao, impliquem riscos incompativeis com a sua utilizagédo, nao aceitaveis de acordo

com um nivel elevado de protecao da saude e da seguranca fisica das pessoas.”

Outro regime juridico relacionado com o ambito material do projeto de lei € o do Decreto-Lei n.°

26/2016, de 9 de junho, que “assegura a execugao e garante o cumprimento, na ordem juridica

interna, das obrigac¢des decorrentes do Regulamento (UE) n.° 1169/2011, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestacao de informacao aos consumidores

dos géneros alimenticios, e do Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1337/2013, da Comissao, de

13 de dezembro, no que respeita a indicagao do pais de origem ou do local de proveniéncia da
carne fresca, refrigerada e congelada de suino, de ovino, de caprino e de aves de capoeira, e

transpde a Diretiva n.° 2011/91/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro”.

Finalmente, a estrutura orgéanica, atribuicbes e funcionamento da Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE), a qual o projeto de lei atribui a competéncia para aplicar as coimas

devidas pela pratica das contraordenagdes nele previstas, constam do Decreto-Lei n.° 194/2012,

de 23 de agosto. No dominio tratado pelo projeto de lei, € de salientar as atribuicbes da ASAE na

2 Disponibiliza-se aqui também a versdo do Decreto-Lei n.° 119/83 republicada pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de

novembro. As alteragdes ao Estatuto das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, aprovado em anexo ao Decreto-
Lein.° 119/83, de 25 de fevereiro, operadas pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho (“Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 172-

A/2014, de 14 de novembro e sexta alteragdo ao Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, por
apreciagao parlamentar”) foram pontuais, limitadas aos seus artigos 2.° e 60.°.
3 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.

4 Esta lei contém a versdo consolidada da Lei n.° 24/96, republicada em anexo.
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area da seguranga alimentar previstas no artigo 2.° deste diploma. De acordo, por sua vez, com a

alinea b) do artigo 2° da Portaria n.° 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ao Departamento de

Riscos Alimentares e Laboratérios da ASAE “elaborar estudos e emitir pareceres cientificos e
técnicos, recomendagbes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigdo

humana, saude e bem-estar animal, fitossanidade e organismos geneticamente modificados”.

Sao de destacar, por outro lado, os seguintes documentos, sem carater normativo, ambos citados
na iniciativa legislativa apresentada:

- A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 65/2015, de 17 de junho (“Combater o desperdicio

alimentar para promover uma gestao eficiente dos alimentos”);
- O Despacho n.° 5801/2014, de 2 de maio (Gabinetes do Ministro da Economia, da Ministra da
Agricultura e do Mar e do Ministro da Saude), alterado pelo Despacho n.° 4426/2015, de 4 de maio

(Gabinetes do Ministro da Economia, da Ministra da Agricultura e do Mar e do Ministro da Saude),
que dao existéncia a Comisséo de Seguranca Alimentar;

- O Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar (PERDA)® e o relatério em que se

materializou, com o titulo “Do Campo ao Garfo-Desperdicio Alimentar em Portugal”.

Existe um movimento civico de combate ao desperdicio denominado Movimento “Zero

Desperdicio”, cuja pagina da Internet menciona que em Portugal cerca de 360 mil portugueses

passam fome, enquanto se estima que todos os dias sdo desperdicadas 50 mil refeicbes. A
finalidade da missdo deste movimento, como o de outros que existirdo®, é “aproveitar os bens
alimentares que antes acabavam no lixo — comida que nunca saiu da cozinha, comida cujo prazo
de validade se aproxima do fim ou comida que nao foi exposta nem esteve em contacto com o
publico — fazendo-os chegar a pessoas que dela necessitam. Ao entrar num estabelecimento com
o selo Zero Desperdicio, tem a certeza de que todas essas refeicbes sdo aproveitadas e
encaminhadas para a mesa de alguém. Uma iniciativa em que os estabelecimentos e os seus
clientes participam sem gastarem um céntimo.” A pagina da-nos conta dos restaurantes, hotéis e
supermercados que aderem a iniciativa, disponibilizando as refeigcbes confecionadas e néo

ingeridas.

5 Vejam-se também as informagdes contidas em http://cesnova.fcsh.unl.pt/?area=000&mid=002&id=PRJ4ea7431ec65d5.

6 O Movimento Programa 2020, embora tenha o objetivo, mais geral, de “promover e implementar as boas praticas no que

respeita a saude alimentar e habitos de vida saudavel”, dedica também especial atencdo ao desperdicio alimentar.
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Também a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a funcionar sob a algada do ministério respetivo,
tem vindo a preconizar a urgente necessidade de reducao e reutilizagcao do desperdicio alimentar,
encontrando-se divulgados no seu portal eletrénico os resultados da campanha que desenvolveu
sob o lema “Operagdo Cantina-Desperdicio Zero”, que tinha como objetivo sensibilizar os
intervenientes e as equipas de cozinha para o impacto do desperdicio alimentar, quantifica-lo,
compreender os seus motivos e implementar acgdes para o reduzir, avaliando o impato de tais
acdes. Concluia-se, como dica para reduzir o desperdicio, de entre outras, o habito de “comprar
as quantidades certas e necessarias” e “aproveitar as sobras”, objetivo que enquadra o do projeto
de lei em apreco.

A nivel nacional, outro documento oficial relativamente recente que analisou a questao de fundo

tratada pelo projeto de lei, com origem no Governo, foi designado por “Prevenir Desperdicio

Alimentar”.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia
¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:
Franca e Reino Unido.

FRANCA

A Lei n.° 2016-138, de 11 de fevereiro de 2016, relativa a luta contra o desperdicio alimentar, proibe

a retirada do mercado de géneros alimenticios ainda ndo improprios para consumo e obriga as médias
e grandes superficies comerciais e os distribuidores de meios alimentares com areas superiores a 400
metros quadrados a celebrar acordos com instituicdes de caridade para entrega de produtos
alimentares excedentes que ainda se encontrem préprios para consumo humano, sendo a

prevaricagao das obrigagbes estabelecidas na lei punida com multa de 3750 euros.’

7 Grande parte da informag&o aqui disponibilizada baseia-se na resposta oferecida pelo Parlamento francés ao pedido com
o n.° 3146 formulado no dmbito da plataforma europeia de intercambio de informagéo parlamentar conhecida por CERDP,
de que a Assembleia da Republica faz parte. Tendo em vista preparar legislagdo sobre a matéria, o pedido foi dirigido pelo
Parlamento polaco, no corrente ano de 2016, a dois paises: a Francga e a ltalia, que se sabia estarem a conceber leis acerca

do assunto. Até a data da conclusédo da presente nota técnica, a Italia ainda n&o tinha respondido.
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Quanto a técnica legislativa adotada, o regime juridico instituido, envolvendo a responsabilizagcéo e
mobilizacdo dos produtores, transformadores e distribuidores de géneros alimentares, dos
consumidores e das associagdes e visando, de entre outros objetivos, a prevencédo do desperdicio
alimentar, consiste fundamentalmente em normas aditadas ao Cédigo do Ambiente®: novos artigos
L.541-15-4, L.541-15-5 e L.541-15-6.

REINO UNIDO
Num guia, bastante completo, sobre a prevencéo do desperdicio alimentar, da-se conta da legislacao
existente nesse dominio, bem como relativamente a seguranca alimentar e a higiene na confecao de

alimentos.

Como ¢ sublinhado no guia, a legislagao especifica em vigor nos quatro paises que compdéem o Reino
Unido foi elaborada a sombra de trés atos normativos essenciais:

- O Regulamento (CE) n.° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002;
- O Food Safey Act 1990°, aplicavel na Gra-Bretanha'®;

- O Food Standards Act 1999."

Concretamente acerca do desperdicio alimentar, a legislagao mais rigorosa é a da Irlanda do Norte,

cujo Food Waste Requlations (Northern Ireland) 2015 se refere a recolha, transporte e tratamento de

restos alimentares e matérias relacionadas. De acordo com este regulamento,’ os donos de negécios
relativos a alimentos sdo obrigados a nao misturar os restos de comida com lixo e outro tipo de
desperdicios, devendo deposita-los separadamente em recetaculos destinados a essa finalidade e
nunca em esgotos ou outros contentores. Estes recetaculos préprios sdo obrigatoriamente postos a
disposicao dos utentes pelas autoridades distritais (district councils). A obrigagao de providenciar os

recetaculos passou a impender sobre as autoridades distritais desde 1 de abril de 2015.

8 Code de L’Environnement.
9 0 Food Safety Act 1990 e o Food Standards Act 1999 s3o aqui apresentados nas suas versdes originais retiradas do portal
oficial britanico, mas néo atualizadas, segundo se refere no préprio portal.

10 Na Irlanda do Norte vigora legislagdo semelhante, aprovada pela Food Safety (Northern Ireland) Order 1991.

" Em https://www.food.gov.uk/sites/default/files/multimedia/pdfs/fsactguidefoodbusiness.pdf esta disponibilizado um guia

dirigido aos negocios do ramo da hotelaria e restauragéo, que nao dispensa a consulta da legislagao, sobre regras a observar
em matéria de seguranga alimentar. A pagina da Internet da Food Standards Agency, que funciona sob a tutela do Governo,

fornece infomacgao detalhada.
2 No direito anglo-saxdnico de matriz britanica, as regulations constituem secondary legislation, com carater regulamentar

e execucao de leis (parlamentares) de nivel hierarquico superior.
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Acerca da obrigacdo de separar os restos alimentares, todos os que levam a cabo atividades ou
negocios de produgao de alimentos (com excecao dos hospitais) e produzam mais de 50 quilos de
restos de comida por semana ficaram obrigados, a partir de 1 de abril de 2016, a separar esses
desperdicios alimenticios e a entrega-los nos locais proprios para recolha. Antes daquela data, os que
produziam desperdicios alimentares inferiores ndo estavam obrigados a separacdo dos restos
alimentares. A partir de 1 de abril de 2017, passarao a também ficar abrangidos os hospitais e os que
produzam entre 5 e 50 quilos de restos por semana, pelo que s6 permanecerao isentos dessa

obrigacéo os que produzam menos de 5 quilogramas.

As normas irlandesas, a semelhanca da regulamentacido correlativa que existe na Gra-Bretanha,
contém definicbes fundamentais para esta matéria, como acontece com a de atividades e negécios
para efeitos de aplicacao da lei (business), que inclui a exploragédo, com intuito lucrativo ou nao, de

cantinas, clubes, escolas e hospitais.

Ao invés, as Waste (England and Wales) Requlations 2011, que n&o dizem respeito apenas aos

desperdicios alimentares, ndo obrigam a separacgao, para recolha, dos restos, mas encorajam o mais

possivel a reciclagem.™

Finalmente, as Waste (Scotland) Regulations 2012 entraram em vigor em 1 de janeiro de 2014,

fazendo parte do conjunto de medidas incluidas no Plano “Zero Desperdicio” (Zero Waste) do Governo
escocés, com o objetivo de se atingir uma taxa de 75% de reciclagem em 2025. Esta lei obriga os
negocios ou atividades ligadas aos alimentos que produzam mais de 50 quilos de restos alimentares
por semana a proceder a separagao dos alimentos para recolha. Exectuam-se os meios rurais e os
hospitais. A partir de 1 de janeiro de 2016, a obrigacdo passou a abranger os hospitais e todas as

atividades e negocios que produzam mais de 5 quilos de restos alimenticios por semana.

De um guia da responsabilidade do Governo escocés, intitulado “Duty of Care—A Code of Practice”,

constam, por sua vez, informag¢des importantes sobre lixo, poluigéo, reciclagem e desperdicio

alimentar que incluem explicacbes sobre as entidades obrigadas a separacdo dos restos dos

3 Vejam-se também as Waste (England and Wales) (Amendment) Regulations 2014.
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alimentos, com um esquema sobre quem esta e ndo esta sujeito a aplicagcédo da lei (pagina 63 do

guia).™

O portal oficial do Governo britanico fornece-nos ainda um guia sobre a legislacdo existente em

matéria de higiene e segurancga alimentar, com ligagdes para os diplomas aplicaveis.

Outros paises
Organizagoes internacionais

ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU)
A reducgao do desperdicio alimentar, desde que acompanhada da sua redistribuicdo pelas classes

desfavorecidas, prossegue um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (conhecidos pela sigla

MDG, correspondente a expressao em inglés Millenium Development Goals) tracados pela ONU:

erradicar a pobreza extrema e a fome.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAGAO (FAO)'®

Esta agéncia das Nag¢des Unidas produziu, em 2011, um importante relatorio, citado na exposicéo de

motivos do projeto de lei sob analise.

Outro relevante relatdrio elaborado pela mesma organizagéao intitula-se Global Initiative on Food Loss

and Waste Reduction.

Finalmente, no relatério que consta da pagina da Internet da FAO com o titulo Food losses and waste
in the context of sustainable food systems, igualmente referido no projeto de lei, sdo apontadas as
causas do desperdicio de alimentos e recomendadas medidas para o combater, de entre as quais a

adocao de politicas de redistribuicao e reaproveitamento de bens alimentares.

“Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, porque teriam de ser alcangados até ao final de 2015,
foram entretanto substituidos pelos Sustainable Development Goals (SDG). Séo 17, divididos em

14 Um outro guia de legislacao pode ser encontrado em
http://www.resourceefficientscotland.com/sites/default/files/Small%20retailers %20-
%20quick%20guide%20t0%20legislation%20factsheet%20Resource %20Efficient%20Scotland.pdf.

15 A sigla corresponde a denominagéo em inglés: Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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metas, num total de 169, a atingir até 2030. Mantém-se, porém, os objetivos de erradicagdo da
pobreza e da fome, alinhados em primeiro e segundo lugares.”

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP) sobre iniciativas ou peticoes

sobre matéria idéntica ou conexa, verificou-se a existéncia da seguinte peticdo na presente legislatura:

- Peticdo n.° 16/XIl1l/1.2) — Abastecimento das Instituicbes de Apoio Social através do Produto do

Aproveitamento das refeicoes e alimentos (entre outros bens) de estabelecimentos comerciais.

A apreciagao desta Peticdo pela Assembleia da Republica, que teve lugar na Comissao de Trabalho

e Segurancga Social (10.2), encontra-se concluida, tendo sido deliberado o seu arquivamento.

V. Consultas e contributos
VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagao disponivel ndo € possivel quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.
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