
Orçamento da Segurança Social 
2017

Prosseguir o reforço das políticas sociais, combater as desigualdades e a 
pobreza, sobretudo na primeira infância, promover a inclusão das 

pessoas com deficiência ou incapacidade, estimular a criação de emprego 
e combater a precariedade



#OE2017
Cenário Macroeconómico 

2016 2017

PIB 1,2 1,5

Contributos para o crescimento do PIB

Procura Interna 1,3 1,3

Procura externa líquida -0,1 0,2

Evolução do mercado de trabalho

Emprego 0,8 1,0

Taxa de desemprego 11,2 10,3



#OSS2017
Estabilidade 

2017 M€ %

Saldo Contabilidade 
Pública

1.091,5 M€ - 57,5 M€ - 5%

Total Transferências 
OE (a)

7. 963,3 M€ -85,1 M€ -1,1%

(a) Excluindo contrapartida pública nacional de Fundos Comunitários e de Regime Especial de Bancários. 



#OSS2017
Sustentabilidade – Correção de Desequilíbrios

OSS 2017 / 
Prev. Exec. 2016

Receita Contribuições e 
Quotizações (a)

+ 689 M € +4,7%

Despesa Pensões, Subsídio 
de Desemprego, Subsídio 
de Doença, Parentalidade e 
Políticas Ativas de Emprego 
(b)

+354 M€ +2,3%

%

Saldo Previdencial 135,3 M € +31,7%

Transf. Extraordinária do OE p/ comp. 
défice SS

-220 M€ -33,9%

(a) Inclui receita da Contribuição Extraordinária de Solidariedade em 2016.
(b) Inclui outras prestações sociais no âmbito do sistema previdencial. 



#OSS2017
Contribuições e quotizações
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Contribuições e quotizações - receita mensal e variação homóloga 
(sem CES)

Ano 2015 Ano 2016

CSS
Lei nº 7-A/2016, 

de 30 de março
PREV OSS

Variação

%

Variação

%

2015 OSS 2016 EXEC 2016 2017
Prev Exec 

2016 / 

CSS2015

OSS2017/ 

Prev.2016

CONTRIBUIÇÕES E QUOTIZAÇÕES 14 043 192 447 14 842 693 841 14 694 470 251 15 383 348 130 4,6% 4,7%

    Contribuições e Quotizações 14 028 562 569 14 836 178 162 14 687 646 967 15 383 348 130 4,7% 4,7%

    CES 14 629 878 6 515 679 6 823 284 -53,4% -100,0%

RÚBRICAS



#OSS2017
Despesa efetiva

CSS OSS aprovado
Previsão 

Execução
OSS

Variação

%

M €uros
2015 2016 2016 2017

OSS2017/ 

Prev.2016

Despesa Efetiva 23 565,1 25 138,2 24 956,6 25 754,3 3,2%

   Pensões e complementos 15 265,6 15 749,7 15 649,9 16 155,4 3,2%

      Sobrevivência 2 170,3 2 208,6 2 226,4 2 278,5 2,3%

      Invalidez 1 301,7 1 298,8 1 292,8 1 295,6 0,2%

      Velhice 11 756,4 12 204,3 12 092,8 12 543,1 3,7%

      Benef. Antigos combatentes 37,2 37,9 37,9 38,2 0,7%

   Pensões velhice reg. Subst. Bancário+BPN 487,6 481,8 479,1 476,2 -0,6%

   SD, SSD e medidas apoio emprego 1 760,6 1 637,6 1 571,6 1 466,9 -6,7%

   RSI 287,4 355,0 344,4 379,0 10,0%

   Abono família 628,8 683,6 653,7 695,2 6,4%

   Subsídio doença 452,9 397,6 468,9 440,5 -6,1%

   CSI 190,5 210,2 202,7 230,6 13,7%

   Prestações parentalidade 432,6 469,1 472,9 514,0 8,7%

   Subs. Morte 103,3 105,9 102,7 106,5 3,6%

   Nova prestação de deficiência 60,0

   Acção Social 1 653,5 1 770,9 1 736,1 1 832,5 5,6%

   Administração 279,3 313,8 313,8 314,8 0,3%

   Transferências (inclui Emprego, Higiene e Formação Profissional)1 129,4 1 168,7 1 177,7 1 191,0 1,1%

   FSE e CPN (AFP e POAPMC) 681,6 1 545,3 1 530,9 1 630,0 6,5%

   Investimento/ despesas capital 27,2 40,8 40,8 42,3 3,6%

   Outras despesas correntes 184,6 208,0 211,5 219,5 3,7%

Total Despesa efetiva sem FSE e CPN 22 883,5 23 592,9 23 425,7 24 124,3 3,0%



#OSS2017
Investimento Social 

2017 M€ %

Abono de Família 695,2 M€ + 41,6 + 6,4%

Complemento 
Solidário para Idosos

230,6 M€ + 27,9 + 13,7%

Rendimento Social de 
Inserção

379,0 M€ + 34,6 + 10,1%

Combate à pobreza

Prestação Deficiência 60,0 M€ + 60,0 M€

Alargamento da Proteção Social

Compromisso Ação Social

Cooperação 1.471,22 M€ + 61,1 M€ + 4,3%



#OSS2017 Combate à Pobreza Infantil 

Aumento gradual até 2019 do abono de família para a 1ª infância, dirigido às crianças 
até aos 36 meses.
Reintrodução do 4º escalão para crianças até aos 36 meses.

Esc.
Rend.

Esc. Etário 2016
1º sem. 

2017
2º sem 
2017

2018 2019

1.º

Até 12m 145,69 145,69 145,69
145,69

12m-36m
36,42

54,63 72,85

+36m 36,42 36,42 36,42 36,42

2.º

Até 12m 120,26 120,26 120,26
120,26

12m-36m
30,07

45,10 60,13

+36m 30,07 30,07 30,07 30,07

3.º

Até 12m 94,61 94,61 94,61
94,61

12m-36m
27,21

38,44 49,68

+36m 27,21 27,21 27,21 27,21

4.º Até 36m - 9,41 18,82 56,45

Abrange cerca de 
130 mil crianças 
/ ano.

Despesa:
• 30 M€ (2017)
• 80 M€ (2018) 

e
• 115 M€

(2019)

Valores de 2016, sem prejuízo das atualizações anuais entre 2017 e 2019.
A estes valores acresce, quando aplicável, a majoração monoparental, a majoração para famílias 
numerosas e a bonificação por deficiência.



#OSS2017 Pensões

• Alargamento do 1º escalão de 1,5 IAS para 2 IAS
• Atualização regular em janeiro de 2017, abrangendo:

Todas as pensões até 2 IAS (aprox. 840€): pelo IPC
Todas as pensões de 2 a 6 IAS (aprox. 2500€): +IPC-0,5pp

Cerca de 2,9 milhões de pensões atualizadas

• Atualização extraordinária – agosto de 2017

Aos pensionistas com pensões até 1,5 IAS que não tenham sido alvo de atualização
ao longo de 2011-2015 são garantidos 10 € de aumento (incorpora a atualização de
janeiro).

Cerca de 1,5 milhões pensionistas abrangidos

Exemplos:
Se o IPC for 0,7%, uma pensão de 600€ aumenta em janeiro para 604,20€ e em agosto para
610€ (se o pensionista não tiver outras pensões que concorram para a garantia dos 10€).
No mesmo pressuposto, uma pensão de 2000€ aumenta para 2004€ em janeiro e assim se
mantém até à atualização de 2018.



#OSS2017 Pensões 
Atualizações

95

31 32 31

63

200

0

50

100

150

200

250

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesa decorrente da atualizaçãode pensões (M€)



#OSS2017 Pessoas com Deficiência

NOVA PRESTAÇÃO PARA AS PESSOAS COM DEFICIÊNCIA

Objetivo: visa melhorar a proteção no domínio das prestações sociais pecuniárias, que se traduza no
combate à pobreza e no incentivo à participação laboral/autonomização.

Será realizada a reformulação das principais prestações sociais na área da deficiência, através de um
processo gradual e faseado de simplificação e atualização da proteção social, que permitirá, em 2017:

• Apoiar as pessoas com deficiência ou incapacidade, incluído as que estão inseridas no mercado
de trabalho, rompendo com o paradigma de décadas de proteção centrada na “incapacidade de
gerar ganhos de trabalho” e beneficiando cerca de 120 mil pessoas em idade ativa.

• Promover o combate à pobreza das pessoas com deficiência ou incapacidade, com um enfoque
nos rendimentos da própria pessoa, abrangendo cerca de 80 mil pessoas.

Estrutura da prestação: Base – encargos não específicos derivados da deficiência + Complemento –
combate à pobreza + Majoração – encargos específicos

Entrada em pagamento da 1ª Fase: 4º Trimestre 2017

Despesa #OE2017: 60 M€

NÍVEL FISCAL

Consideração para os sujeitos passivos com deficiência, de 85% dos rendimentos

do trabalho para efeitos de IRS, face aos anteriores 90%.



#OSS2017
Ação Social

CSS OSS aprovado
Previsão 

Execução
OSS

Variação

%

Variação

%

M €uros
2015 2016 2016 2017

OSS2017/ 

OSS2016

OSS2017/ 

Prev.2016

   Acção Social 1 653,5 1 770,9 1 736,1 1 832,5 3,5% 5,6%

dos quais

Acordos de Cooperação 1 351,5 1 426,6 1 410,1 1 471,2 3,1% 4,3%

Orçamento Programa 16,9 16,6 14,6 21,1 27,3% 44,7%

Orçamento Corrente 1 334,6 1 410,0 1 395,5 1 450,1 2,8% 3,9%

Rede de Cuidados Continuados 34,9 40,0 39,2 45,9 14,7% 17,1%



#OSS2017
Articulado OE

• Medidas que se mantêm:

 Medida extraordinária de apoio aos desempregados de longa
duração.

 Majoração 10% casais desempregados e monoparentais.

 Prorrogação do prazo do regime transitório das amas familiares
da segurança social.

 Interconexão de dados entre a Segurança Social e a
Administração Tributária como medida de transparência
contributiva.

• Medidas que não constam:

 Suspensão da atualização do IAS, aplicando-se a legislação em
vigor.



#OSS2017
Articulado OE

• Novas medidas:

 Cooperação entre as forças de segurança e os serviços de ação social no âmbito
do combate à pobreza e ao isolamento dos idosos.

 Lei do IAS: alargamento do 1.º escalão de rendimentos de pensões de 1,5 IAS
para 2 IAS.

 Atualização extraordinária de pensões em agosto, para pensionistas com
pensões até 1,5 IAS (628,83€ s/ atualização), excluindo as pensões que foram
atualizadas entre 2011 e 2015, garantindo uma atualização de 10€ face aos valores
de dezembro de 2016.

 Autorização legislativa no âmbito do regime contributivo dos Trabalhadores
Independentes.

 Fundo Especial de Segurança Social dos Profissionais da Banca dos Casinos,
prevendo um reforço extraordinário do Fundo em 2017, com 3M € (origem no
Fundo do Turismo e em receitas gerais) e criação de um grupo de trabalho
interministerial para estudo das soluções para a sustentabilidade a longo prazo.

 Descentralização de competências no âmbito da ação social, em matéria de
atendimento de ação social direto às famílias e elaboração dos relatórios de
diagnóstico técnico e acompanhamento e de atribuição das prestações pecuniárias
de caráter eventual.



#OSS2017 Sustentabilidade da Segurança Social

• Despesa com pensões do sistema previdencial corresponde a 6,7% do PIB em
2017, esperando-se que em 2060 seja 7,6%.

• Primeiros saldos negativos do sistema previdencial em meados da década de
2020 (a).

• Prevê-se a existência de recursos no Fundo de Estabilidade Financeira da
Segurança Social até 2043, seis anos mais do que previa o exercício de projeção
realizado no âmbito do OE2016 (b).

• Melhoria da situação do FEFSS decorrente da:

Melhoria da situação económica

Transferência das receitas do adicional do IMI, em conformidade com o
compromisso assumido no Programa de Governo em matéria de diversificação
de fontes de financiamento da Segurança Social

(a) 2023 no Relatório OE2017 e 2019 no Relatório OE2016, comparável com
transferências extraordinárias do OE.

(b) 2037 no Relatório do OE2016.



Orçamento da Segurança Social 
2017

Correção de desequilíbrios
Estabilidade

Investimento social

17 de outubro de 2016


