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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 621/XV/1.2 (L) — Contempla a realizacdo de reunides
de drgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais através
de meios de comunicagao a distancia

PARECER

A Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local solicitou a
Associacdo Nacional de Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de
Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE
1. Introdugao

1) O presente Projeto de Lei pretende alterar a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autdrquico, (RJAL) na sua redagdo atual, no sentido
de consagrar na Lei e de forma permanente a possibilidade da a possibilidade das
reunides de drgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais através de
videoconferéncia ou outros meios de comunicacgao digital ou a distancia, evitando a
revogacao das Leis n.228/2020, de 28 de julho, n.21-A/2021, de 13 de janeiro, n.2 13-
B/2021, de 5 de abril e n.291/2021, de 17 de dezembro, através da proposta de Lei
n.2 45/XV, do governo de revogar essa legislacdo aprovada.

2) Através do presente Projeto de Lei pretende-se proceder a uma alteracdo a Lei n2.
75/2013, de 12 de setembro, que aprova o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

3) As alteracBes que se pretendem ver introduzidas reportam-se aos Art.2° 499, 709,
759, e 899, da referida Lei, referentes, respetivamente, as sessées e reunides dos
orgdos deliberativos e executivos das autarquias locais, as reuniées do conselho
metropolitano, as reuniGes da comissdo executiva e as reunides do conselho
intermunicipal.

Contribuinte n2 502 176 482
Paldcio da Mitra @ Rua do Agucar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 ™ Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt @ Consulte-nos em www.anafre.pt


mailto:anafre@anafre.pt

°

4)

5)

6)

7)

8)

Aquelas tém por finalidade introduzir na redacdo daquelas normas a possibilidade,
sempre que necessario e adequado, das reunides dos 6rgaos executivos e as sessdes
dos drgdos deliberativos das autarquias locais poderem realizar-se através de
videoconferéncia ou por outros meios de comunicacdo digital ou a distancia
adequados, bem como através de modalidades mistas que combinem o formato
presencial com os meios de comunicacdo a distancia, sempre com a salvaguarda da
intervencdo do publico quando a esta haja lugar.

As alteracOes propostas preveem, ainda, sempre que existam meios disponiveis, a
gravacao e colocagdo no sitio eletrénico da autarquia, das reunides de realizagao
publica obrigatdria, podendo as mesmas ser também transmitidas em direto pela
internet ou outro canal de comunicagao digital adequado ao efeito.

Verifica-se, deste modo, que o Projeto de diploma em andlise pretende introduzir
no texto do regime juridico das autarquias locais, o normativo criado pela Lei n2. 1-
A/2020, de 19 de marco, que aprovou as medidas excecionais e temporarias de
resposta a situacdao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19, em concreto, o seu Art.2 32,, o qual surge agora reproduzido nos
novos n% 4 a 6 do Art.2 492. do RJAL.

Com efeito, ali se podia ler, na redagao inicial da norma:
«Artigo 3.2
Orgdos do poder local

1- As reunides ordindrias dos drgdos deliberativos e executivos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30
de junho de 2020.
2- A obrigatoriedade de realizacGo publica das reunibes dos orgdos deliberativos e
executivos dos municipios e das freguesias e dos orgdos deliberativos das entidades
intermunicipais, conforme previsto nos artigos 49.2, 70.2 e 89.2 do regime juridico das
autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.2e
75/2013, de 12 de setembro, fica suspensa até ao dia 30 de junho de 2020, sem prejuizo da
sua gravagdo e colocagéo no sitio eletronico da autarquia sempre que tecnicamente vidvel.
3- Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, até dia 30 de junho de 2020, podem ser
realizadas por videoconferéncia, ou outro meio digital, as reuniées dos orgdos deliberativos
e executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja condigdes
técnicas para o efeito»

O referido regime veio permitir, no imediato, que numa situacdo pandémica e de
impossibilidade de realizacdo de reuni6es com a presenca fisica dos respetivos
intervenientes, se mostrava possivel assegurar as finalidades e os interesses
subjacentes a realizacdo das reunides dos 6rgdos autarquicos.
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2. Apreciagao

9) Sobre o tema ndo sera despiciendo mencionar que o ordenamento juridico tem

vindo a prever, cada vez com mais frequéncia, a utilizacdo de meios telematicos em
procedimentos de varia natureza, incluindo naqueles que impdem um maior rigor e
formalismo, como serd o caso dos Tribunais, onde se generalizou o uso de
videoconferéncias para a realizacdo de inquiricdes de testemunhas e outras
diligéncias processuais, sem contudo, se eliminar a possibilidade da presenca fisica
em Tribunal dos vdérios sujeitos processuais.

10) Verifica-se, também, que o Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo

Decreto-Lei n2. 4/2015, de 7 de janeiro, no seu art2. 142. fixa os principios aplicaveis

a administracdo eletrénica, ali se dispondo que:

1 - Os drgdos e servicos da Administragdo Publica devem utilizar meios eletronicos no desempenho da sua
atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os
interessados.

2 - Os meios eletrénicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a integridade, a autenticidade, a
confidencialidade, a conservagéo e a segurang¢a da informagdo.

3 - A utilizagdo de meios eletrénicos, dentro dos limites estabelecidos na Constituigdo e na lei, estd sujeita as
garantias previstas no presente Codigo e aos principios gerais da atividade administrativa.

4 - Os servigos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de relacionamento com a Administragéo
Publica e divulgd-los de forma adequada, de modo que os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente para formular as suas pretensdes, obter e prestar
informagdes, realizar consultas, apresentar alegagbes, efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos.

5 - Os interessados tém direito a igualdade no acesso aos servigos da Administragdo, ndo podendo, em caso
algum, o uso de meios eletrdnicos implicar restrigdes ou discriminagdes néo previstas para os que se relacionem
com a Administragdo por meios néo eletronicos.

6 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a adogéo de medidas de diferenciagéo positiva para a utilizagdo,
pelos interessados, de meios eletrénicos no relacionamento com a Administragdo Publica.

11) Deste modo, no tocante a possibilidade de transpor para o regime juridico das

autarquias locais um conjunto normativo que possibilite a realizacdo das sessées e
reunioes dos drgdos autarquicos, a distancia, através dos adequados meios, podera
a mesma ser encarada como um desenvolvimento do aludido principio
procedimental, legitimado pelo cada vez maior uso das novas tecnologias.

12) A adogao do regime agora proposto deve assegurar que sejam cumpridas as varias

formalidades legalmente exigiveis para a validade da reunido, como sejam as
atinentes ao quérum, a convocatodria, o local para a realizacdo da reunido, as atas,
entre outras.

3. Em concreto

13) No que diz respeito a alteragao preconizada na nova redag¢do do novo n24 do Art.2

492, no sentido de tornar obrigatdria a gravacao e colocacdo no sitio eletrénico da
Autarquia e da possibilidade de as mesmas poderem ser transmitidas em direto

pela Internet ou outro canal de comunicacdo adequado a sua publicidade, somos de
entendimento que a mesma deve constituir ndo uma obrigacdo das autarquias,
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mas uma faculdade que as mesmas podem consagrar nos regimentos dos respetivos
orgdos, atendendo a autonomia das autarquias locais e dos seus érgaos — Art.2° 69,
n21, 2359, n22 e 2419 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

14) O caracter publico das sessGes dos 6rgaos deliberativos é desde logo assegurada

pelo Art.2 1162, n21 da Constituicdo da Republica Portuguesa e pelo n21 do Art.2 499,
n21 do RJAL, estando ademais garantida a intervencdo e esclarecimento por parte
de membros do publico, nos termos dos n* 1 e 6 do mesmo normativo. Ja
relativamente as reunides dos orgaos executivos das autarquias locais, o n22 do
mesmo Art.2 492 do RJAL assegura a realizacao de pelo menos uma reunido publica
mensal e 0 n26 assegura a intervencgao e esclarecimento por parte do publico.

15) Através do Art.2 572 do RJAL, a lei assegura a existéncia de Atas das sessdes e

reunides onde consta o seu teor, podendo as mesmas podem ser consultadas.

16) O cardcter publico das sessdes e reunides publicas mensais, a sua publicidade e a

eventual publicitacdo, embora conceitos proximos nao se confundem. A publicitagdo
em linha das sessdes e das reunides (também as ndo publicas mensais?) coloca
guestdes que se prendem com a natureza eventualmente delicada e reservada de
certos temas em discussdo e votacao (veja-se, por exemplo, o n23 do Art.2 552 do
RJIAL) e a tematica do consentimento de todos os participantes relativamente a
gravacao e a recolha e disseminac¢ao de imagens e sons em linha.

17) No que diz respeito a alteragao preconizada na redagao do novo n25 do Art.2 492,

no sentido de permitir a videoconferéncia ou por outros meios de comunicacao
digital ou a distancia adequados, bem como através de modalidades mistas que
combinem o formato presencial com meios de comunicagao a distancia das sessdes
e reunides dos drgdos, a mesma parece aceitdvel, na medida em que se salvaguarda
a facultatividade da sua adocdo “sempre que necessdrio e adequado”, recolhendo a
boa experiéncia decorrida durante o periodo pandémico.

18) A imediacdo das sessdes e reunides presenciais ndo é inteiramente substituivel pelo

recurso a videoconferéncia e se o Art.2102, n?1 do Estatuto dos Eleitos Locais,
aprovado pela Lei n? 29/87, de 30 de junho, sucessivamente alterada, premeia a
presenca e participacdo nas sessoes e reunides, ndo é seguro que tal possa suceder
nas reuniodes a distancia.

19) No que diz respeito a alinea b) do novo n26, cabe deixar claro que a salvaguarda dos

mecanismos de intervencdo e esclarecimento do publico durante as sessdes dos
Orgdos deliberativos das autarquias locais e, bem assim, durante as reunides
publicas mensais dos seus 6rgdos executivos, deve ter por objeto o que é discutido
nessas sessoes e reunides e nao ser transformado como meio atipico do exercicio de
peticdo, ja consagrado na lei.
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20) Embora se admita que os pedidos de esclarecimento assim recolhidos possam dizer
respeito aos pontos da ordem do dia em discussdo e a votacdo, constitui uma forte

possibilidade que o ndo sejam.
21) Ao admitir-se a gravagao de intervengbes dos membros do publico antes do decurso
das sessbes e reunides, ndo nos parece que se esteja a respeitar o teor do disposto
nos n2* 1 e 6 do Art.2 492 do RJAL, com o risco acrescido de as mesmas poderem
subverter o seu decurso, organizacao e conducgao.

22) Acresce que a imediacdo dos esclarecimentos prestados aos membros do publico
durante as sessdes e reunides presenciais ndo é compagindvel com recurso as

gravacoes prévias.
4. Conclusao

Em face de tudo o que foi exposto, a ANAFRE s6 pode emitir parecer desfavoravel.

Lisboa, 29 de maio de 2023
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