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I. A INICIATIVA

A proponente comega por fazer referéncia aos elevados niveis de consumo de plastico
e as quantidades descartadas no ambiente terrestre e marinho, alertando para o seu
aumento ao longo dos anos, aproveitando ainda para defender que a resposta a estes

problemas ndo pode assentar somente em solu¢cdes como a reciclagem.

Neste contexto, a proponente afirma que Portugal tem feito um esforco significativo para
a reducdo do consumo de plastico, nomeadamente no tocante aos sacos de plastico,
destacando um conjunto de medidas adotadas. Em especial, é citada a criacdo de uma
contribuigéo financeira sobre os sacos leves, que se traduziu, no seu entendimento,
numa alteracdo dos comportamentos dos consumidores, que passaram a transportar as
suas compras em sacos reutilizados, notando ainda que a utilizagcdo de plasticos em

Portugal se encontra muito abaixo da média europeia.

E ainda mencionada a Lei n.° 77/2019, de 2 de setembro, que estabelece a proibigéo

da disponibilizacdo de sacos de plastico ultraleves e recipientes plasticos de utilizagdo
Unica na comercializacdo de variados produtos alimentares, a par da obrigatoriedade de
disponibilizacdo de alternativas reutilizaveis. Neste sentido, a proponente refere que o
Governo anunciara que estaria a trabalhar numa revisdo do diploma, substituindo as
obrigacdes nele previstas por uma contribuicdo financeira semelhante a prevista para

0s sacos de plastico.

E neste quadro que a proponente considera que as medidas de fiscalidade verde n&o
podem ignorar a crise social e econdmica provocada pela inflacdo, devendo ser
acompanhadas de medidas que apoiem o0 consumidor na respetiva transicdo. Assim,
assevera que as medidas do Governo citadas acima sdo cruciais, ndo devendo ter,
todavia, um sentido Unico de oneracdo do consumidor, defendendo incentivos fiscais
gue incutam habitos de consumo sustentaveis. Deste modo, é proposta aplicagéo de
uma taxa de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de 6 % a todos 0s sacos
reutilizaveis compostos maioritariamente de matérias-primas sustentaveis e de facil
reciclabilidade, procedendo-se ao aditamento da verba respetiva a Lista | anexa ao
Cddigo do IVA, a ser regulamentada por portaria conjunta dos membros do Governo

responsaveis pelas areas do ambiente, financas e economia.

Projeto de Lei n.° 813/XV/1.2 (PAN)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)


https://dre.tretas.org/dre/3837138/lei-77-2019-de-2-de-setembro

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicdo), bem como da alinea b) do n.°

1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que o projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

De notar, contudo, que a reducdo da taxa do IVA proposta pela iniciativa podera
acarretar uma diminui¢éo das receitas previstas no Orgamento do Estado. Embora ndo
nos seja possivel, para ja, avaliar ou quantificar a dimenséo de tal (eventual) diminui¢éo
de receitas, nem mesmo aferir da sua relevancia para o Orgamento do Estado, afigura-
se-nos mais cauteloso fazer coincidir, de modo inequivoco, a entrada em vigor da futura
lei com a do Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo, de modo a acautelar
o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, conhecido como «lei-travdo», que deve ser salvaguardado no decurso do

processo legislativo.?

! As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento s&o direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.

2 Embora seja provavel que o proximo Orcamento do Estado entre em vigor a 1 de janeiro de 2024, tal no
pode ser, neste momento, assegurado. Caso esta coincidéncia de datas ndo se verifiqgue e o atual
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A iniciativa deu entrada a 5 de junho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacao

prévia de impacto de género. A 7 de maio de 2023 foi admitido e baixou na generalidade

a Comissao de Orcamento e Financas (5.9), por despacho do Presidente da Assembleia

da Republica, tendo sido, na mesma data, anunciado em sesséao plenéria.

= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispbe que «os diplomas gue alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A iniciativa visa alterar o Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26

de dezembro.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Caddigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos

Orcamento do Estado se mantenha em vigor na data de inicio de vigéncia da futura lei, podera configurar-
se uma situacéo de violacéo da lei-travao.

3 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34549475

de estrutura semelhante, propensos a um grande numero de altera¢cdes, como é o caso

do diploma em causa.

Em caso de aprovacdao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia 1 de janeiro de 2024», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

ASSEMBLEIA DA REPU

O articulado da Constituicdo®, enquanto parametro orientador de todos os dominios
juridicos infraconstitucionais presentes na ordem juridica nacional, enuncia os principios
e valores estruturantes do Estado de direito democratico que devem ser prosseguidos
pelas normas juridicas, descreve as principais tarefas e incumbéncias a cargo do Estado
nas suas diferentes areas de intervencao - social, cultural, ambiental e econémico -
necessarias para a regulacéo da vida em sociedade e do direito, bem como os direitos,

liberdades e garantias fundamentais que assistem a cada cidadao.

Neste sentido, em diversos preceitos constitucionais sdo identificadas as tarefas

atribuidas ao Estado, como:

— As alineas b), d) e e) do artigo 9.°, as quais estatuem, respetivamente, o seguinte:

4 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 15/06/2023.
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«Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico»;

«Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacé@o e modernizacao das estruturas econémicas
e sociais»; e

«Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza
e 0 ambiente, preservar 0s recursos nhaturais e assegurar um correto ordenamento

do territério».

Expressa Jorge Miranda que «As tarefas mais ndo sdo do que fins ou grandes
metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as funcbes como
atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a
especificacbes das tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou
promover®», o que significa que estas podem resultar em prestacdes negativas, ou
melhor, no dever de nao intervir no exercicio dos direitos dos cidadaos, assim como
em prestagdes positivas, isto €, no imperativo de atuar e de garantir a salvaguarda
da titularidade e, por conseguinte, do gozo dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais quando estas, por alguma forma, sao restringidas.

«A referéncia ao Estado significa aqui, precipuamente, o Estado — poder central,
manifestado, primeiro, através dos 6rgéos de soberania e, depois, através de outros

6rgéos e até de pessoas coletivas em que, por razdes funcionais, se desdobra®».

A garantia dos direitos e liberdades fundamentais e a efetivagdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais fazem-se, essencialmente, embora

ndo exclusivamente, através da parte I”.

De notar o modo de como se acham redigidas as alineas b) e d): ao Estado cumpre

garantir os direitos e liberdades fundamentais e promover a efetivacéo dos direitos

51In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume I), pag. 140 (italicos do autor).

6 ldem, pag. 140 (negritos do autor).

7 A sua epigrafe é «Direitos e deveres fundamentais», sendo que esta parte do texto
constitucional € composta pelos Titulos | — Principios gerais (artigos 12.° a 23.9), Il — Direitos,
liberdades e garantias (artigos 24.° a 57°), e lll — Direitos e deveres econdémicos, sociais e
culturais (artigos 58.° a 79.9).
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economicos, sociais, culturais e ambientais (assim como o bem-estar, a qualidade
de vida e a igualdade real entre os portugueses), «mediante a transformacéo e a

modernizacao das estruturas econdémicas e sociais».

Os primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora algumas das
pertinentes normas constitucionais nao se oferecam exequiveis por si mesmas. Os
segundos dependem, em larga medida, na sua concretizacdo de condic¢des de facto
a obter e a construir. Tém, pois, estruturas algo diferentes, embora ndo sem
componentes comuns e ndo sem que alguns dos principios de regime expressis
verbis formulado para os direitos, liberdades e garantias se ndo estendam aos

direitos econdmicos, sociais e culturais®».

«A importancia da defesa da natureza e do ambiente ja estava reconhecida, no
ambito das tarefas fundamentais do Estado, na alinea e) desde a revisao
constitucional de 1982. A revisdo de 1997 enfatiza-la-ia ao falar em “direitos
ambientais” na alinea d), mas a designacao néo se oferece totalmente correta, pois
essa defesa suscita tanto verdadeiros direitos como, sobretudo, interesses difusos

[artigos 66.° e 52.°, n.° 3, alinea a)]; e aqueles direitos aproximam-se, uns, de

direitos, liberdades e garantias e, outros, de direitos econémicos, sociais e

culturais®».

«O respeito dos principios do Estado de Direito democratico é condicao sine
gua non de defesa dos direitos e liberdades e da propria efetivacdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturaisi©®».

— O artigo 66.° da Constituicdo materializa o regime de prote¢éo e defesa do ambiente
e da qualidade de vida, in casu, o n.° 1 refere que todos tém direito a um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e o

n.° 2 preceitua que, para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 143 (negritos e italicos dos autores).

9 ldem, pag. 143 (italicos dos autores).

10 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 144 (negritos e italicos dos autores).
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desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios

e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos:

«Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao» [alinea a)];

«Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacao e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracdes» [alinea d)];

«Promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito
sectorial» [alinea f)]; e

«Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢cédo do

ambiente e qualidade de vida» [alinea h)].

Maria da Gléria Garcia e Gongalo Matias sustentam que «O reconhecimento
constitucional do direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é fruto
de uma concecédo de fundo antropocéntrico mitigado, néo utilitarista, e a sua
consagracao no quadro dos direitos econdémicos, sociais e culturais (Titulo 11l da
Parte | da Constituicdo) torna-o beneficiario de uma protecdo vasta e com

implicagGes em outras normas constitucionais*».

«Como direito fundamental ao ambiente, tanto exige do Estado prestagdes
positivas (direito positivo), isto &, concretas atividades de promoc¢ao de um ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado ou de controlo de a¢des capazes de o degradar,
como impde limites ou travBes a acao estadual, impedindo o Estado, no limite, de
agir, se essa acao puser em causa o referido ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado (direito negativo) 12».

«Assim, o direito fundamental a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
caracteriza-se por ndo ser um puro direito perante o Estado ou dirigido ao Estado.
O direito coenvolve o dever de todos contribuirem para o que do Estado solicitam,
isto é, em concreto, a defesa do ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o

gue abre espaco para a dimensao autorreflexiva do direito.

11 |dem, pag. 971 (italicos e negritos dos autores).
12 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 971 (negritos e italicos dos autores).
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O dever de todos defenderem o ambiente aproxima o cidad&o do Estado, na tarefa
de protecdo ambiental que a este esta cometida, a0 mesmo tempo que se torna o
contraponto do direito de todos exigirem do Estado a defesa do ambiente, de tudo
resultando a criagdo de uma teia de empenhamentos, confiancas e solidariedades
para o envolvimento e a participacdo na definicho e acompanhamento das

diferentes politicas publicas ambientais, consagradas no corpo do n.° 213,

«O Estado de Direito encontra na forma como o direito fundamental ao ambiente
esta consagrado na Constituicao (direito/dever ou direito circular), entrelacado com
uma tarefa fundamental do Estado, forca para se reinventar, interna e
externamente, numa nova modernidade, geradora de criatividade para novos

instrumentos de o poder se exercer e consolidari*».

As alineas a) e j) do artigo 81.° reconhecem, no ambito econémico e social, duas
das incumbéncias prioritarias do Estado, as quais consistem, respetivamente, em:
«Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel»; e

«Criar 0s instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento

democratico do desenvolvimento econémico e social».

Conforme afirmam Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine, «Este artigo retoma,
amplia e especifica, no ambito econdémico e social, as tarefas fundamentais do
Estado enunciadas no artigo 9.°, designadamente nas alineas a), d) e g). Quer se
qualifiqguem os normativos deste artigo como principios constitucionais impositivos
guer como normas programaticas, eles caracterizam-se por tracarem linhas retoras
da atividade politica e legislativa. Assim, tanto os podemos ver como principios

dindmicos e prospetivos (principios-diretivas fundamentais) da atuagédo estadual,

13 |dem, pags. 971 e 972 (italicos dos autores).

14 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 973 (italicos dos autores).
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como os podemos entender como preceitos definidores das tarefas do Estado

(normas programéticas definidoras de fins ou tarefas)'®».

— Por altimo, 0 n.° 4 do artigo 104.° dita que a tributacdo do consumo visa adaptar a
estrutura do consumo a evolucéo das necessidades do desenvolvimento econémico

e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

Destacam Ana Paula Dourado e Paulo Marques que «O n.° 4 do artigo 104.° faz
também referéncia as finalidades da tributacdo do consumo. Essa tributacéo deve
conjugar objetivos de eficiéncia econdmica (na parte em que ela “visa adaptar a
estrutura do consumo a evolugdo das necessidades do desenvolvimento
econdmico”) com objetivos de justica social (redistributivos): a tributagcdo do
consumo “deve [...] onerar os consumos de luxo”. A tributagdo do consumo (impostos
indiretos) estd harmonizada na Unido Europeia, com base no artigo 113.°% do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)Y. O IVA e os Impostos

Especiais sobre o Consumo s&o disso exemplo. Devido & harmonizacdo fiscal
Europeia e ao principio do primado reconhecido pelo artigo 8.°, n.° 4 da CRP, o artigo
104.°, n.° 4, tem de ser interpretado a luz do referido artigo 113.° do TFUE».

«Seja como for, as caracteristicas do IVA e dos restantes Impostos Especiais sobre
0 Consumo vigentes no ordenamento portugués e harmonizados no ambito do

ordenamento da Unido Europeia satisfazem as condic¢des do artigo 104.2, n.° 4.

Assim, o IVA é um imposto geral sobre o consumo tendo substituido o anterior
imposto de transacgdes. E um imposto de base alargada, plurifasico, por incidir

sobre as diferentes fases de producgéo e de obrigagao Unica, por incidir sobre factos

15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 30 (negritos e italicos dos autores).

16 «O Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e
apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdémico e Social, adota as disposicfes
relacionadas com a harmonizacdo das legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de
negoécios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que
essa harmonizacdo seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno e para evitar as distor¢6es de concorréncia».

17 Diploma consolidado acessivel no sitio da Internet da Eur-Lex, acessivel em https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt, consultado a 16/06/2023.

18 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pags. 246 e 247 (negritos e italicos dos autores).
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tributarios instantaneos (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Li¢bes, pag. 313

(Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2 Seccdo, de 20 de marco de 2002,

Proc. N.° 026806%°). O facto de se tratar de um imposto geral e de base alargada

preenche os objetivos de eficiéncia mencionados no artigo 104.°, n.° 4, da CRP%»,

«Por outro lado, embora o IVA ndo seja um imposto destinado a onerar os bens de
luxo, ele prossegue também objetivos redistributivos. Estes sdo garantidos pela
vigéncia de trés taxas diferentes do IVA (uma taxa reduzida para bens, servicos e
importacGes considerados essenciais; uma taxa média para bens alimentares,
combustiveis, de energia renovavel, e outros fins, ndo considerados bens essenciais;
e uma taxa normal, aplicada aos restantes bens, servicos e importagdes) e por

isencdes de alguns bens de mérito (salde, educacéo)?'».

O objeto da iniciativa legislativa sub judice traduz-se no aditamento da verba «2.42 -
Sacos reutilizaveis compostos maioritariamente de matérias-primas sustentaveis e de

facil reciclabilidade» a Lista | - Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida anexa ao Codigo

do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)?2-23, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 18.° do CIVA, na redagdo conferida pelo
artigo 286.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho?* (Lei do Orcamento do Estado para
2022) e, presentemente, em vigor, «As Assembleias Legislativas das Regides

Auténomas dos Acores e da Madeira podem, nos termos previstos na Lei das Financas

19 Acessivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c6d0fefb046d879280256b920

03af9f9?0penDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,026806# Sectionl, consultado a
16/06/2023.

20 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume II. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 247 (negritos e italicos dos autores).

21 |dem, pag. 247 (negritos dos autores).

22 Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Do

cuments/CIVA.pdf, consultado a 16/06/2023.

220 n.° 1 do artigo 1.° deste codigo prescreve que, se encontram sujeitas a esta tipologia de
imposto: as transmissfes de bens e as prestacdes de servigos efetuadas no territério nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; as importacfes de bens; e as operacdes
intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como séo definidas e reguladas no Regime
do IVA nas Transac@es Intracomunitérias (RITH).

24 Diploma consolidado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario.
Consultado a 16/06/2023.
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https://dre.pt/

das Regides Autbnomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro?,

fixar taxas diminuidas do IVA aplicaveis as transmissfes de bens e presta¢cfes de
servicos que se considerem efetuadas nas regifes autonomas e as importacdes cujo

desembaraco alfandegario tenha lugar nessas mesmas regides?».

Cumpre, ainda, mencionar outros atos legislativos relacionados com a reduc¢ao do uso

de plasticos:

o A Resolucdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU) adotada, no dia 25 de setembro de 2015, - Transformando o0 nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (em inglés
«Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development»?’-28),

25 Determina o artigo 56.° desta lei, norma que identifica as competéncias tributarias adstritas as
Assembleias Legislativas das regides autbnomas, concretamente a alinea b) do n.° 2 estabelece
que, a competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pelas Assembleias
Legislativas das regides autbnomas, mediante decreto legislativo, e inclui o poder de adaptar os
impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei.

26 Na anterior redacdo do n.° 3 do artigo 18.° do CIVA eram fixadas as diferentes taxas de IVA a
aplicar na Regido Auténoma dos Acores [alinea a)] e na Regido Autbnoma da Madeira [alinea
b)], este preceito produziu os seus efeitos juridicos até 27 de junho de 2022, dado o estatuido no
artigo 338.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova a Lei do Orgamento do Estado para
2022, esta lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgdo, isto é, a partir do dia 28 de
junho de 2022.

Por conseguinte, hodiernamente, as taxas de IVA a vigorar no territério nacional sdo as
seguintes:

Tipologia de taxa Continente Regido Auténoma | Regido Auténoma
dos Acores da Madeira

Reduzida (Lista I) 6% 1% 5%

Intermédia (Lista I1) 13% 9% 12%

Normal 23% 16% 22%

Importa referir o Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, dispositivo que
aprova o Orcamento da Regido Autbnoma dos Acgores para o ano de 2021, que pelo artigo 47.°
procede a alteracdo do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de janeiro,
que estatui que as taxas nacionais do imposto sobre o valor acrescentado sédo reduzidas em
30%, aplicando-se o arredondamento para a unidade superior ou inferior se da aplicacdo da
percentagem resultar uma parcela fracionaria superior ou igual a 0,5 ou inferior a este valor,
respetivamente, bem como o Oficio-circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.°
30237/2021, de 22 de junho, cujo titulo € «IVA - Alterag&o das taxas aplicaveis as operacdes que
se considerem efetuadas na Regido Autbnoma dos Agores», e o Oficio-circulado da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) n.° 30249/2022, de 27 de junho, que aborda as altera¢des ao Cédigo
do IVA e legislacdo complementar fixadas na Lei do Orcamento do Estado para 2022.

27 Disponivel em https://undocs.org/en/A/RES/70/1 e noutras linguas como o francés, espanhol
e aleméo, consultada no dia 16/06/2023.

28 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas 169 metas encontram-se
acessiveis em portugués em https://globalcompact.pt/index.php/pt/agenda-2030.
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in casu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 12, 13, 14 e 15, cujas
epigrafes sdo, respetivamente, «Produgdo e Consumo Sustentaveis», «AGao
Climética», «Proteger a Vida Marinha», e «Proteger a Vida Terrestre»,

e A lLein®19/2014, de 14 de abril, diploma que, no seu articulado, enuncia as

bases da politica de ambiente como o seu &mbito, objetivos e principios gerais,
atento ao estabelecido na alinea a) do artigo 4.° e no artigo 13.°, que imp&em

como um dos principios das politicas publicas ambientais o da transversalidade
e integracdo, que obriga a integracdo das exigéncias de protecdo do ambiente
na definicdo e execucdo das demais politicas globais e sectoriais, de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel,

e A Lein.82-D/2014, de 31 de dezembro, que procede a alteragéo das normas

fiscais ambientais nos sectores da energia e emissfes, transportes, agua,
residuos, ordenamento do territério, florestas e biodiversidade, introduzindo
ainda um regime de tributacao dos sacos de plastico e um regime de incentivo
ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade
ambiental, especificamente o Capitulo V - Contribuicdo sobre os sacos de

plastico leves (artigos 30.° a 49.9);

o A Lein.° 76/2019, de 2 de setembro, que determina a ndo utilizacdo e néo

disponibilizacé@o de louga de plastico de utiliza¢do Unica nas atividades do setor

de restauracao e/ou bebidas e no comércio a retalho;

e ALein.?77/2019, de 2 de setembro, que institui a disponibilizagéo de alternativas

a utilizacdo de sacos de plastico ultraleves e de cuvetes em plastico nos pontos
de venda de péo, frutas e legumes;

o A Lein.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova a Lei do Orcamento do Estado

para 2020, no seu artigo 380.° é dada autorizacao legislativa ao Governo para a
criacdo de uma contribuicdo sobre as embalagens de uso Unico;

o Alein.C98/2021, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Clima, em particular o

n.° 3 do artigo 51.°, cuja epigrafe é «Economia circular», esta norma dita que, o
desenho dos produtos, das embalagens, das infraestruturas e dos edificios deve
obedecer a uma légica de design ecoldgico (ecodesign), minimizando o consumo
de recursos e a carga emissiva da sua producdo e maximizando o seu ciclo de
vida e ou a sua reciclagem, a subalinea iii) da alinea c) do n.° 3 do artigo 52.°

«Agua e residuos», que prevé a adocdo, até 2025, de sistemas de incentivo e
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de tara retornavel de residuos de embalagens, recuperando eficazmente as
embalagens de plastico dos residuos urbanos;

e O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que delimita o Regime

Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos, em concreto os artigos 31.° a
43.°, que versam sobre as embalagens e residuos de embalagens — sacos de
plastico leves;

e O Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro, que transpfe a Diretiva (UE)
2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa

a reducédo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente e que
altera as regras relativas aos produtos de plastico nos pontos de venda de pao,
frutas e legumes, in casu, os artigos 8.°-A (regime da responsabilidade alargada
do produtor para determinados produtos de plastico de utilizag&o Unica), o 13.°
(medidas de sensibilizacdo);

e A Portaria n.° 202/2019, de 3 de julho, que define os termos e o0s critérios

aplicaveis ao projeto-piloto a adotar no ambito do sistema de incentivo ao
consumidor para devolugcdo de embalagens de bebidas em plastico néao
reutilizaveis, instituido pela Lei n.° 69/2018, de 26 de dezembro. Este ultimo

diploma cria um sistema de incentivo a devolucdo de embalagens de bebidas
em plastico ndo reutilizaveis e de deposito de embalagens de bebidas em
plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio;

e A Portaria n.° 331-E/2021, de 31 de dezembro, que procede a regulamentacao

da contribuigdo sobre as embalagens de utilizacdo Unica de plastico ou aluminio,
ou multimaterial com plastico ou com aluminio, a serem adquiridas em refeicdes
prontas a consumir, criada pelo artigo 320.° (norma que cria uma contribui¢do
sobre as embalagens de plastico ou aluminio de utilizacdo Unica em refeigbes

prontas) da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova a Lei do

Orgcamento do Estado para 2021;
e A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2008, de 23 de julho, que

recomenda ao Governo a promocao da reducao do uso de sacos de plastico;

o A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 33/2008, de 23 de julho, para a

promocao da reducao e reutilizacdo de sacos de compras;

¢ A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro, que

aprova o Plano de Ac¢éo para a Economia Circular em Portugal, alterado pela
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 108/2019, de 2 de julho,

designadamente a Acdo 2 - Incentivar um mercado circular/Produto —
Consumo/Orientactes — Fiscalidade: Avaliar os incentivos fiscais associados a
reducdo do consumo de sacos plasticos, e ponderar a aplicagdo a outros
produtos de base plastica descartavel (origem fossil)?%;

e A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que aprova

0 Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050), em especial os n.°s
4.1.3 Industria e processos industriais, e 4.4. Papel da economia circular na
transicdo para a Neutralidade Carbdnica; e

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2023, de 23 de janeiro, que

estabelece um modelo de coordenagdo e acompanhamento da implementagéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e

¢ A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de marco, que aprova

o Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030, em concreto o Anexo IV —
Caraterizacdo da situacdo de referéncia/V — Fluxos especificos/4 — Sacos de

plastico leves®-31, tabela IV. 5%.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA) divulga, na sua péagina eletrénica, varios

esclarecimentos sobre as embalagens e residuos de embalagens®3, bem como os temas

intrinsecos a este assunto como: as entidades gestoras do SIGREM — Sistema integrado

de gestdo de residuos de embalagens e medicamentos, 0os Sacos de Plastico Leves, o

Relatério para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, com o titulo «Taxa sobre 0s sacos

de plastico leves: Impactes econdmicos e psicossociais», elaborado por Silvia Luis,

Marta Matos, Maria Luisa Pedroso de Lima, Emanuel Gouveia, Catarina Roseta-Palma

e Catia Sousa, fevereiro de 2018, ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa, e o estudo

29 P4g. 6584-(63) do Diario da Republica.

30 A Diretiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, que
altera a Diretiva 94/62/CE do o Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de dezembro de 1994,
relativa a embalagens e residuos de embalagens, no que diz respeito a reducdo do consumo de
sacos de plastico leves, determina, no seu n.° 2), que o consumo anual ndo exceda 90 sacos de
plastico leves por pessoa até 31 de dezembro de 2019 e 40 sacos de plastico leves por pessoa
até 31 de dezembro de 2025.

81 Pag. 233 do Diario da Republica.

32 Pags. 234 e 235 do Diario da Republica.

33 Disponiveis em  https://apambiente.pt/index.php/residuos/embalagens-e-residuos-de-
embalagens, consultados a 16/06/2023.
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Avaliacdo do potencial de substituicdo de embalagens ndo reutilizaveis por embalagens

reutilizaveis e a sua apresentacao.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia

(TFUE), a Unido Europeia (UE) deve adotar disposi¢cdes relacionadas com a
harmonizacgéo das legislagfes relativas aos impostos sobre o volume de negdécios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizacg&o seja necesséria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢cdes de concorréncia.

Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor é a

Diretiva 2006/112/CE** que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndao podem, por si sO, estabelecer
regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa & modernizagéo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, ndo inferiores a

5%, a bens ou servigos especificos enumerados no Anexo lll da Diretiva.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencbes do IVA a

determinados atos, como cuidados médicos, servigos sociais ou servigos financeiros e
de seguros, mas sem direito a dedug&o. No entanto, existem também isen¢c6es com o

direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes

%4 Foram efetuadas diversas alteragcBes a Diretiva 2006/112/CE, nomeadamente certas
altera¢6es devido a pandemia de COVID-19 - Diretiva (UE) 2020/284, Diretiva de alteracdo (UE)
2020/285, Decisdo (UE) 2020/1109, Diretiva (UE) 2020/1756, Diretiva (UE) 2020/2020 e a
Diretiva (UE) 2021/1159. Acrescentar ainda que, no &mbito da reforma proposta pela Comissao
Europeia no plano de acao sobre o IVA de 2016, a Diretiva (UE) 2022/542 alterou, também, a
Diretiva 2006/112/CE.
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de bens para um pais ndo pertencente a UE, sendo estas isenc¢fes, na sua maioria,
obrigatorias para os Estados-Membros.

Importa destacar que, para garantir a aplicacdo uniforme da Diretiva do IVA, o
Reqgulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011 estabeleceu medidas de aplicagcéo deste

sistema comum do IVA, de modo a assegurar a sua implementacdo mais consentanea
com o objetivo do mercado interno, nomeadamente no que respeita aos sujeitos
passivos, as entregas de bens e prestacdes de servicos e ao lugar das operacdes

tributaveis.

Com destaque para a iniciativa em analise, cumpre referir que, ao abrigo do Pacto

Ecoldégico Europeu, 55% dos residuos de embalagens plasticas devem ser reciclados

até 2030. Tal iniciativa implicaria uma melhor confecao dos plasticos com vista a
reciclagem, mas o Parlamento Europeu acredita que sdo ainda necessarias outras
medidas no sentido de estimular o mercado dos plasticos reciclados, nomeadamente a
criacdo de padrbes de qualidade para plasticos secundarios, o estimulo a certificacéo
para aumentar a confianca da industria e dos consumidores, a introducdo de normas
obrigatorias sobre o contetdo minimo reciclado em determinados produtos e o incentivo

aos Estados-Membros a considerar a redugéo do IVA sobre produtos reciclados.

Além disso, o Parlamento Europeu apoiou, em 2015, medidas para restringir o uso

de sacos de plastico leves na Unido Europeia e solicitou que a Comissdo Europeia

tomasse medidas contra 0s microplasticos.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Irlanda e Reino
Unido.
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IRLANDA

O Value Added Tax® decorre das disposi¢es constantes do VAT Consolidation Act

2010%, através do qual se estabelece uma taxa normal de IVA de 23%?%’, aplicavel a

sacos®, nos termos da alinea a) do n.° 1 da Section 46. Compre relevar que a
venda/fornecimento de material reciclavel verifica igualmente a incidéncia de taxa

normal de IVA, encontrando-se legalmente enquadrado® no artigo supracitado.

REINO UNIDO

O Value Added Tax (VAT) decorre das disposi¢cdes constantes do Value Added Tax Act

1994% onde se relevam o quadro de isencdes e reducdes, constantes da sua Part [1**,

Atendendo as taxas de imposto sobre o valor acrescentado (1\VA)*?, atualmente em vigor

no Reino Unido, para além da aplicacdo*® de uma taxa de IVA normal a sacos

descartaveis**, ndo foi detetada*® a existéncia de taxas de IVA reduzidas para «Sacos

reutilizaveis compostos maioritariamente de matérias primas sustentaveis e de facil

reciclabilidade».

Em funcdo da matéria em apreco, relevam-se ainda as disposi¢cdes constantes do The
Plastic Packaging Tax (General) Reqgulations 2022, em vigor a partir de 1 de abril de

2022, diploma que vem estabelecer os requisitos que estas embalagens devem cumprir,
no que concerne a incorporacao de matérias-primas com maior nivel de reciclabilidade
(Part 2), para além de definir o periodo a partir do qual se verifica a taxacao de sacos
de plastico (Chapter 2 da Part 3).

35 Value Added Tax.

3% Diplomas consolidados retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacdes
eletronicas a referéncias legislativas referentes a Irlanda séao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

87 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

38 Bags (Carrier, plastic and similar bags).

39 Retirado do sitio da Internet revenue.ie. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

40 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes ao Reino Unido s&o feitas para o referido portal,
salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

41 Reliefs, exemptions and repayments.

42 Retirado do sitio da Internet gov.uk. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

43 Retirado do sitio da Internet gov.uk. Consultas efetuadas a 19.06.2023.

44 8.17 — Single-use carrier bags.

45 Retirado do sitio da Internet gov.uk. Consultas efetuadas a 19.06.2023.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), so foi identificado o Projeto
de Resolucdo n.° 753/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que incentive 0 consumo

de sacos reutilizaveis sustentaveis e que assegure maior transparéncia na cobranca e
afetacdo de receitas da contribuicdo sobre sacos de plastico, prevista na Lei n.° 82-
D/2014, de 31 de dezembro, incidente sobre matéria conexa com a causa da presente
iniciativa, que baixou, para apreciacdo na generalidade, a Comissdo de Ambiente e
Energia, em 06/06/2023.

» Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, ndo foram identificados
antecedentes parlamentares de matéria analoga a causa da iniciativa em questao.
Todavia, foram encontrados os seguintes antecedentes, indiretamente conexos com a

temética em apreco:

— Proposta de Lei n.° 5/X1V/1.2 (GOV) - Aprova o Or¢camento do Estado para 2020,

gue deu origem a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Or¢camento do

Estado para 2020, no tocante ao seu artigo 380.°, em que é dada autorizagéo
legislativa ao Governo para a criagcdo de uma contribuicdo sobre as embalagens
de uso unico, aprovado com os votos contra do PSD, CDS-PP, CH e IL, a
abstencdo do BE, PCP, PAN, PEV e Deputada ndo inscrita Joacine Katar
Moreira e os votos a favor do PS;

— Projeto de Lei n.° 633/XIV/2.2 (PCP) — Reducao de embalagens supérfluas em

superficies comerciais, rejeitado no &mbito da votacdo na generalidade, com os
votos contra do PS e CDS-PP, a abstenc&o PSD, CH e IL e os votos a favor do
BE, PCP, PAN, PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine
Katar Moreira;

— Projeto de Lei n.° 639/XIV/2.2 (PEV) — Reducao de residuos de embalagens,

rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PS e
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CDS-PP, a abstencéo do PSD, CH e IL e os votos a favor do BE, PCP, PAN,
PEV e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira;
— Projeto de Lei n.° 529/XIV/2.2 (PAN) — Promove a reducdo de residuos de
embalagens e 0 aumento da taxa de reciclagem, rejeitado no &mbito da votacdo

na generalidade, com os votos contra do PS, CDS-PP e CH, a abstengéo do
PSD e IL e os votos a favor do BE, PCP, PAN, PEV e das Deputadas nao
inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira;

— Projeto de Resolucdo 1489/X1V/3.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a promogao

da reducéo de residuos e 0 aumento da taxa de reciclagem, caducado.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser tomada em consideragéo a consulta

do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

LIMA, Maria Luisa [et.al] - Taxa sobre os sacos de plastico leves [Em linha] :
impactes econdémicos e psicossociais : relatorio para a Agéncia Portuguesa do
Ambiente. Lisboa : ISCTE. IUL, 2018. [Consult. 14 jun. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
143150&img=31298&save=true>.

Resumo: Estudo realizado pelo ISCTE e apresentado em forma de relatério a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que teve como objetivos «analisar os impactes econémicos e
psicossociais da contribuicdo sobre os sacos leves e averiguar a pertinéncia de
alteracdes ao atual regime». A equipa de trabalho procedeu a recolha da informacéo
estatistica disponivel, e realizou um inquérito por questionério online a uma amostra
representativa de 198 pessoas, ap6s um estudo preparatorio (entrevistas e observacao
direta). Segundo os autores «tal como noutros paises onde foram aplicadas medidas

semelhantes, o facto de os sacos deixarem de ser gratuitos originou uma reducdo
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substancial na sua utilizacdo, embora tenha havido alguma substituicdo por sacos de
outros tipos. Apesar disso, a contribuicdo parece ter tido impactes psicossociais
bastante positivos, levando nomeadamente a criagdo de habitos de reutilizacdo de
sacos. O questionario mostrou que os inquiridos estdo cada vez mais sensibilizados
para os problemas causados pelos plasticos no ambiente e tém uma visao positiva dos
efeitos da contribuigdo que entrou em vigor em 2015. No entanto, detetou que muitos
consumidores ndo sabem a que sacos se aplica a contribuicdo: a maioria dos inquiridos
considera que quando compram 0S sacos com espessura superior a 50 pum estdo a
pagar uma contribuicdo ao Estado. Apesar disso, a maioria dos respondentes esta de
acordo com a contribui¢do atual, e considera que teve efeitos positivos para o ambiente.
Os dados mostram ainda que os inquiridos tém uma atitude favoravel a reutilizacao de
sacos nas compras, e que o habito de reutilizar sacos quando vao as compras € ja mais
forte do que o habito de comprar sacos novos. Este habito de reutilizagdo é mais comum
entre 0S Mais novos e entre as pessoas menos escolarizadas, e € motivado quer por
razbes ambientais quer por razdes de poupanca. Esta mudanca na reutilizacéo de sacos
parece ter tido algum efeito de arrastamento noutros comportamentos pro-ambientais.
Finalmente, os inquiridos parecem manifestar abertura para um alargamento da

contribuigdo existente» [da introd.].

LOBO, Carlos Baptista - Financas e fiscalidade : do ambiente e da energia. Coimbra
: Almedina, 2019. Vol. 1. ISBN 978-972-40-7657-7. Cota: 24 — 145/2019.

Resumo: Obra que congrega os saberes do direito do ambiente e da energia com as
areas de estudo das ciéncias juridico-econémicas, principalmente o direito da economia,
na vertente de regulacéo econdmica, das financas publicas e da fiscalidade. No capitulo
Il da Parte IV — Os instrumentos econdémico-financeiros para a correcao do mercado —
abordam-se as seguintes matérias de relevancia para este Projeto de Lei: subvencdes
ambientais, tributos ambientais, conceito de tributo ambiental, politica tributaria

ambiental e territorial, fiscalidade verde. (p. 205-269).

OCDE - Global plastics outlook [Em linha] : policy scenarios to 2060. Paris : OECD,
2022. [Consult. 14 jun. 2023]. Disponivel em WWW:«URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142478&img=
30557&save=true>.
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Resumo: O relatério Global Plastics Outlook fornece uma perspetiva voltada para o
futuro, apresentando um conjunto de projecdes coerentes sobre plasticos até 2060,
incluindo o uso de plasticos e de residuos, bem como os impactos ambientais ligados
aos plasticos, especialmente vazamentos para 0 meio ambiente. Essa perspetiva sobre
0s plasticos pode ajudar os responsaveis politicos a entender a escala do desafio da
transicdo para um uso mais sustentavel e circular dos plasticos e a necessidade de
acoes politicas adicionais as ja existentes. O estudo identifica dois pacotes de politicas
para melhorar a curva de impacto do plastico, permitindo uma melhor compreenséo dos
beneficios ambientais e das consequéncias econémicas da adocdo de politicas
rigorosas. Um dos pacotes, designado Regional action plan scenario, compreende um
conjunto de medidas fiscais e politicas regulatérias que se destinam a melhorar tanto o
ciclo de vida do plastico, como o peso do impacto ambiental, com diferentes niveis de
aplicacdo para paises da OCDE e paises ndo pertencentes & OCDE. O pacote
designado Global ambition policy scenario, visa trabalhar para a redugéo do vazamento
de plastico para o ambiente para uma taxa préxima de 0% até 2060. Cria politicas de
utilizacdo de plastico, de gestdo de residuos e caminhos para as operagbes de

vazamento.

REBELO, Ana Rita Baleiras - Taxa sobre sacos de pléastico leves e proibicdo da
disponibilizacédo gratuita de sacos de caixa [Em linha] : perce¢fes e impacto nos
habitos de consumo dos portugueses. Lisboa : ISCTE, 2022. [Consult. 12 jun. 2023].
Tese de Mestrado. Disponivel em  WWW:<URL:https://repositorio.iscte-

iul.pt/bitstream/10071/28025/1/master ana baleiras rebelo.pdf>.

Resumo: Partindo da andlise das alteragfes legislativas na taxa sobre sacos de plastico
leves, introduzida em Portugal em 2015 e complementada, em 2021, com a proibicdo
da disponibilizacdo gratuita de sacos de caixa, esta tese de mestrado vai investigar a
eficacia destas medidas na «alteracao comportamental dos cidaddos, nomeadamente
através da taxa de aprovacdo, dos efeitos nos habitos de consumo e na criacao de
consciéncia ambiental, comparando os resultados obtidos com os estudos existentes
acerca da taxa e estabelecendo um ponto de partida para estudos futuros acerca da
proibicdo». O estudo conclui que «a taxa de aprovacdo de ambas as medidas é elevada,
comprovando-se a sua eficacia na reducéo do consumo de sacos de plastico leves e de
sacos de caixa, respetivamente, bem como no fomento da consciéncia ambiental dos

inquiridos. Verificou-se, também, um fortalecimento dos hébitos de reutilizagdo e um
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aumento da disponibilidade para pagar mais impostos ambientais e reduzir o nivel de

vida em prol do meio ambiente».
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