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Audicao na Comissdo Parlamentar da Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

ensino musica

Lisboa, 06 de outubro de 2020

Modelo de financiamento

O apoio financeiro as escolas do ensino artistico especializado € concedido através da Portaria n.°
224-A/2015 de 29 de julho com as alteracbes decorrentes da Portaria n.° 140/2018 de 16 de maio.

O modelo é o do contrato de patrocinio, que de acordo com o artigo 19° do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo tem por fim estimular e apoiar o ensino em dominios ndo abrangidos ou
insuficientemente abrangidos, pela rede publica.

Desde 0 ano 2015/2016 o financiamento € realizado por concurso puablico.

Abertura de concurso

A celebracdo de contratos de patrocinio depende de abertura de concurso a determinar, de dois em
dois anos, pelo membro do governo responsavel.

O aviso de abertura define um conjunto de regras que terdo de ser cumpridas pelos candidatos.

Nessas inclui-se 0 numero méaximo de alunos a financiar, os ciclos de ensino abrangidos, a duracao
méaxima do contrato, a zona geografica de implantacdo da oferta educativa, os critérios e
subscritérios para a apreciacdo e selecao das respetivas candidaturas e respetiva ponderacao.

O concurso 2020-2026 introduz um novo fator: assenta em estimativas, sem qualquer norma travdo
ou clarificacdo do que se entende por estimativas.

Comparacéao concurso 2018/2024 com 2020/2026
Finalidade

O concurso langado em 2018 destinava-se a alunos de todos os anos dos ciclos de Inicia¢do, Basico
e Secundario nos regimes integrado, articulado e supletivo.

O concurso de 2020/2026 destinava-se a alunos em inicio de ciclo e a continuidade do nimero de
alunos néo financiados em 2019/2020, garantindo o financiamento dos mesmos até a conclusao dos
respetivos ciclos de ensino.
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Condicdes de financiamento

O concurso de 2018-24 tem como premissa que, “0 numero maximo de alunos a candidatar, por
ciclo, por cada entidade titular beneficiaria de contrato de patrocinio no ano letivo de 2017/2018
corresponde ao numero de alunos financiados, por ciclo, no mesmo estabelecimento no ano letivo
de 2017/2018, no mesmo regime ou em regime cujo valor / aluno previsto no Anexo | a Portaria n.°
224-4/2015 seja inferior.”

O concurso de 2020-2026 assenta em estimativas do ndmero de alunos enviados pelas escolas
(pontos 16 e 17 do Aviso de Abertura do concurso). “A atribui¢do de vagas é feita em funcéo de
uma percentagem crescente de reducdo a aplicar sobre as estimativas do namero de alunos
enviados pelas escolas oponentes ao presente concurso e tendo em conta o numero de vagas afetas
a CIM, a qual o estabelecimento de ensino pertence.” A publicacdo do aviso de abertura a 16 de
julho adicionou um conjunto de preocupac¢Ges nomeadamente nas condi¢des de financiamento e no
anexo | onde estdo divulgadas as vagas por CIM.

Nunca, na nossa opinido, um concurso pode ser lancado em funcéo das estimativas e tera sempre de
respeitar a verba financeira disponivel e o histdrico de frequéncia da escola e do nimero de alunos
/ familias apoiadas. Caso tal ndo seja respeitado, estaremos a promover uma profunda injustica no
tratamento das escolas concorrentes e a promover situagdes de crescimento sem que exista qualquer
base sustentavel para essa deciséo.

Ao assumir esta opgdo para a atribuigdo de vagas ndo foi tido em linha de conta outro fator de
enorme relevancia: desde 2010/2011 que as escolas do setor vivem com limitacGes claras, por
questBes de financiamento, a procura cada vez maior por parte das familias do regime articulado
e/ou integrado na formacdo artistica para os seus filhos.

N&o houve qualquer clarificagdo de qual o entendimento de estimativas, 0 que provocou
desigualdades e assimetrias graves: escolas que entenderam estimativas como nimero real de alunos
previsto, baseadas no seu historico, e outras escolas que indicaram nimeros mais elevados.

Ora, muitas das escolas que basearam a candidatura em nimeros reais tém hoje alunos com aulas
desde o inicio do ano letivo e sem qualquer financiamento para os mesmos. Varias destas escolas
tém ponderacdes elevadas na classificacdo atribuida pelo Ministério de Educacéo e provas dadas da
sua qualidade de ensino, nos resultados dos seus alunos.

Acresce que as listas provisdrias foram publicadas no dia 11 de agosto e as escolas lesadas
apresentaram as suas contestacfes. As listas definitivas foram publicadas no dia 2 de setembro. H&
um significativo hiato temporal entre estas datas e a data de término das matriculas, defraudando as
expetativas das familias e ndo lIhes dando a oportunidade para organizarem as suas opcdes e
escolhas.
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No ponto 14 das condig¢des de financiamento diz “S&o elegiveis, para efeitos de financiamento os
regimes de frequéncia articulado e integrado. O regime de frequéncia supletivo sera considerado,
apenas, onde ndo existe oferta dos regimes articulado e integrado.”
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Conclui-se portanto, que esta oferta ndo podera ser elegivel para financiamento em todas as escolas
que tenha o articulado e/ou integrado. Compreendemos que o regime supletivo ndo seja prioritario.
Opostamente ndo nos parece razoavel que seja extinto enquanto oferta, nomeadamente porque (i) a
maioria das escolas (sendo todas) terdo alunos em regime articulado e/ou integrado e (ii) em
momento algum e de forma atempada foi veiculada esta informac&o. A titulo de exemplo nos cursos
secundarios de musica ou de canto, todas as nossas escolas poderdo dar nota de alunos que,
concluido o curso bésico, ainda se sentem inseguros na tomada de deciséo quanto ao prosseguimento
de estudos e que optam pelo regime supletivo, transitando para o regime articulado no ano seguinte
ou prosseguindo para 0 ensino superior aquando da conclusdo do curso secundario. Com esta
medida, tal opcdo ndo se podera colocar.

Mais acrescentamos que a publicacdo da RCM 46/2020 que autoriza a realizacdo da despesa e a
assunc¢do dos encargos plurianuais relativa aos apoios decorrentes da celebracdo de contratos de
patrocinio originou varias interrogacdes sobre a afetacdo das verbas por ano civil que tivemos o
cuidado de explanar junto da SEE. Em reunido realizada em 1 de julho explanamos essas duvidas e
reafirmamos a importancia da estabilidade financeira das escolas. Nesse contexto reafirmamos que
a garantia do nimero de vagas para ingresso nos anos de inicio de ciclo devia ser acautelada em
namero equivalente ao do ano transato ou na media dos dois Ultimos anos, como norma garante da
estabilidade face ao contrato anterior e as expetativas criadas nas escolas e na comunidade
educativa. Em resultado do reforco do financiamento anunciado e caso fosse exequivel, iria ao
encontro das expetativas o crescimento de vagas nas escolas, mas de forma equitativa.

Concurso Adicional ou Extraordinario

Com a publicacdo no dia 11 de agosto das listas provisorias fomos informados em 12 de agosto que,
tal como aconteceu no ambito dos concursos anteriores, sera lancado um concurso adicional nos
termos da lei, considerando os fins e 0s objetivos dos contratos de patrocinio, bem como os objetivos
da politica educativa definidos para a area do ensino artistico, sem prejuizo do desenvolvimento do
presente concurso.

Acresce que também se encontra em preparacdo o despacho de criacdo de um grupo de trabalho,
pretendendo-se com esta iniciativa promover um estudo aprofundado sobre o ensino artistico
especializado, analise que se perspetiva em articulagcdo com os diferentes atores envolvidos.

Desde o dia 12 de agosto que néo existe qualquer informacéo quanto ao referido concurso adicional,
desconhecendo-se o valor, as datas e regras do mesmo.
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Proposta de Ensemble para o Concurso Adicional
Este concurso adicional deve ser condicionado as escolas que cumulativamente:

1. Tém alunos efetivamente inscritos aguando do inicio do ano letivo sem financiamento;

2. Tém perda de valor de financiamento face aos dois anos letivos anteriores (2018/2019 e
2019/20).

E nosso entendimento que o concurso ainda deve ter como premissas:

a) Valor global referente aos inicios de ciclo do contrato de patrocinio executado no ano
transato ou a média dos dois Ultimos anos;

b) Priorizar os regimes basico articulado e basico integrado.
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Concurso 2018-2024

Concurso 2020-2026

O numero maximo de alunos a
candidatar, por ciclo, por cada entidade
titular beneficiaria do contrato de
patrocinio no ano letivo 2017/18,
corresponde ao numero de alunos
financiados, por ciclo, no mesmo
estabelecimento no ano letivo 2017/18,
NO Mesmo regime ou em regime cujo
valor/aluno previsto no Anexo | &
Portaria n.° 224-A/2015.

(Ponto 15 do Aviso de Abertura)

A atribuicdo de vagas é feita em fungéo
de uma percentagem crescente de
reducdo a aplicar sobre as estimativas do
naumero de alunos enviados pelas escolas
oponentes ao presente concurso e tendo
em conta o numero de vagas afetas a
CIM, a qual o estabelecimento de ensino
pertence.

(Ponto 16 do Aviso de Abertura)

... restringindo o financiamento em
estabelecimentos ja beneficiarios, as
vagas que libertem no final de
2017/2018.

(Introducéo ao Aviso de Abertura)

A percentagem suprarreferida é aplicada
em funcéo da ponderacéo obtida pela
escola na sequéncia da aplicacdo dos
critérios e subcritérios constantes do
Anexo Il ao presente Aviso.

(Ponto 17 do Aviso de Abertura)
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