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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Orcamento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

ASSUNTO: Parecer relativo a Conta Geral do Estado de 2016

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
‘esta Comissdo Parlamentar relativo a Conta Geral do Estado de 2016, tendo as

Conclusdes sido aprovadas em reunido da Comissao de 31 de janeiro de 2018.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Comisséo,

Lo fom.

(Pedro Soares)
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| ~ CONSIDERANDOS
1) Nota introdutéria

Nos termos da alinea d) do artigo 162° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
Conta Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da
Republica em 30 de junho de 2017.

A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo e Administrativa (COFMA)
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis (n.° 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica), a Comissdo Parlamentar de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizacao, Poder Local e Habitagao (CAOTDPLH) a
conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano econdmico de 2016, a fim de esta
elaborar o competente parecer. :

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida a 11* Comissao Parlamentar, foi
nomeado relator do competente parecer o Deputado Jorge Paulo Oliveira, do Grupo
Parlamentar do PSD. :
No ambito da elaboracdo do presente parecer, foi analisado o documento “Conta
Geral do Estado 2016” e os respetivos anexos.

A “Conta Geral do Estado 2016” encontra-se acompanhada dos pareceres do Tribunal
de Contas (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado - ano econdmico de 2016”) e da
Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica (“Parecer técnico
n.° 3/2017 - Analise da Conta Geral do Estado de 2016”). Ambos foram tidos em conta
para elaboragdo deste parecer. ¢ '
Cumpre-se assim o previsto no n.° 3 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que-os servicos da Assembleia devem proceder a uma andlise
técnica da CGE, discriminada por areas de governacdo, remetendo-a & Comissio
Parlamentar competente em razio da matéria.

Nesta conformidade, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016,
incidira exclusivamente sobre os indicadores de execugdo orcamental que
compreendem os sectores do Ambiente, do Ordenamento do Territério, da
Descentralizacao, do Poder Local e da Habitacao.
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2) Analise sectorial

Procede-se de seguida a analise sectorial da execucdo orcamental referente ao ano
economico de 2016, tendo em consideracao as contas dos servicos integrados e fundos
auténomos relativos ao Ministério do Ambiente, bem como os que dizem respeito as
contas da Administracdo Local, indo ao encontro do solicitado pela Comissao de
Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa.

a) Ministério do Ambiente

Através do Decreto-Lei n® 251-A/2015, de 17 de dezembro, foi criado o Ministério do
Ambiente cuja missdo consiste em “formular, conduzir, executar e avaliar as politicas
do ambiente, ordenamento do territorio, cidades, habitacdo, transportes urbanos,
suburbanos e rodoviarios de passageiros, clima, conservacao da natureza, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de coesio social e territorial”. Este novo
Ministério deixou assim de integrar a area da energia e passou a integrar a area dos
transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros.

- No Orcamento de Estado para 2016, o Ministério do Ambiente apresentava um
'orgamento inicial de 871,8 milhdes de euros. Esse valor diminuiu 39,8 milhdes de
euros, durante o ano de 2016, passando para um orcamento final de 832 milhdes de
euros.

No que se refere a execucdo orcamental de 2016, o Ministério do Ambiente executou
584,8 milhdes de euros. Conforme pode ser constatado no quadro seguinte:
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Tabela A- Despesa consolidada da Administracdo Central por classificagio organica

{MiEhies de euros)
Oramanto | Ogamente | Cotiwos | Emecucie nficiet finet
Orglinica it el Sosls | crgamontet Valar - Vador " ‘.r*
o) o [ ] L] B=10-0 | S-G/ 0] M=-0 | M=/
Encargas Gerais do Extado 31939 ER:TVY 73 31m00 EET oA 544 12 47
L do Conselivo de A 1537 126 ns 1085 »a 48 34 <151 0.2
Negiicios Extrangeiros 32 10,7 23, 530 -30,2 -18 -6 46 (-1
Ansngas 124512 1M 1524 110117 -34M5 LS ma £5 16,2
Defesa Nacianal 21996 22875 B 19513 2483 ik %3 -Mu7 29
Adwinistracso interma 19994 20852 25 19663 A3y 47 289 43 29
Sostica 13816 14503 21 133 4 as %0 59 20
Cultins a8 a2 84 1 a1y 48 21 +7 o
Cibncia, Tecnchogs o Exsing Supesior 2ms  2ms ns 21742 73 43 5793 28 32
fducsgle 58223 §3934 &3 1384 2063 52 2670 42 20
Trabsivo, Solideriedade o Sopurancs Socisl 187502 197613 578 195091 2418 42 2532 43 28
Sedde 139208 149823 763 145783 557 47 “08.0 27 215
#, el 32533 35805 2593 20088 4445 43,7 N7 236 43
Economiis 6237 983 s 4545 4671 26,8 1445 208 [ >4
Ambiems 8718 2320 ¥ ] 554 2065 329 282 29,7 o8
Agricultars, Fi D " Lo 9503 12133 533 1180 1589 168 2634 128 16
Mar L) ] 830 19 »s 201 a5 33,5 L] (%1
1. Despesn Fistiun Connelideds K1) NI eees @i ises 28 A28 A9 e
Acivos Tinanceiros . 887 022 22 S 08 NS 252 R0
Paesivos Snaoeicos MWIBE  ass) Qe Sremn  rems [ SR TR %4
2. Vol Commnllidnin 158 ML b1 NI I L)
3. Evuns o Arading die hagin Conl MINE BN L) 1L K5 JMmA 7
. A & o) A2 A e AR er
S.D . el <300} DENEY 106515 MBOSR RSN A58 nasa 35
X : Dieego-Geval do Orgaencrtn
Notas:

No mapa seguinte, podem aferir-se as despesas dos servicos integrados por
classificacao organica: ’
' Tabela B- Despesas dos servigos integrados por classificacdo organica em 2016

%~ AMNSENTE:
4} NOAND GONERRATIVA bL 1 R
Q0 Wn&mmﬂmm«m Ligica: E
(L WMMWMEMM 28 V58 AL 08
DO TERRITORIO
20 PROJETDES B2

Fonte; Diregao Geral do Orcamento - Conta Geral do Estado 2016
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Relativamente ao desempenho dos servicos e fundos auténomos do Ministério do
Ambiente, apresenta-se de seguida as tabelas C e D, relativos a execucao orcamental
da despesa e da receita:

Tabela C- Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificagao orgénica, com espec1flca;ao
das despesas globais de cada servico e fundo

1%
15 AMBIENTE
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBENTE (P 3 225 48,12
&nsnmnssocmommonommmmmmm 3% 794.00
ENTIDADE REGLE ADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 6055 8 2
FUNDO DE INTERVENCADC AMBIENTAL e
FUNDO DE PROTECAD DOS RECURSOS HIDRICOS 8080 905.3¢
FUNDCO PARA A CONGERVACAO DA MATUREZA E DA BICDIVERSIDADE 590 321,72
FUNDOC PORTUGUES DE CARDONO 78063 182,27
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAD URBAMA 42201 47054
mn&mmm-mmmmmm 16 454 64431
Lﬁmwmwrm—mr"am,mem~w, 160275
METRO DO PORTO., S.A. 602 870 114 25
METROPOLITANG DE LISBOA. EPE . 47436 2205
PARCIIE EXPO. 98 S A 3% 052 R 61
POLIS LITORAL NORTE, SA 2301 430,00
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRG, SA 1EM AN
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA, 2705 37300
POLIS UTORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. € VALOR DO S0 ALENTEIAND EC 757 21300
mmm,mu-mnsmmmm I darer
SOFLUSA - SOCIEDADE FLUWIAL DE TRANSPORTES, SA 10059 000,00
TRANSTEID - TRANSPORTES TEJD, SA 20 W0 48000
mmmommmmmmmmmm 1008 Q5100
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Tabela D- Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificacdo organica, com especificacao

“das despesas globais de cada servico e fundo

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBEENTE. LP. 105 432 686,50
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA [A CAPARICA, SA 320 795,00
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 18 205 305,51
FUNDO DE INTERVENCAO AMBIENTAL 9 847 970.00
FUNDO DE PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS 66075 503,07
FUMDO PARA A CONBERVACAD DA MATUREZA E OA BIODVERSIDAOE 2400 21698
FUNDO PORTUGUES DE CARBOND 261428 73334
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAD URBANA 70 523 82246
MARSNA DO PARGLIE DAS NACOES - SOC COMCESBIONARIA DA MARMNA PARCLIE A8 MACOES. 2122885158
METRO DO PORTO CONSUL TORIA - CONBULT. EM TRANSP. URBANOS £ PARTICIP . UMP, LDA 180561
METRO 0O PORTO. SA. o7 82807704
METROPOLITANG DE LISBOA, EPE. 400200 887,00
PARGUE EXPO, 98 S.A. 5116325605
POLIS LITORAL NORTE, SA 398 2050
POLES LITORAL RIA DE AVEIRD, SA s mar
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA 209 3200
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. £ VALOR DO SUD ALENTEJAND E C VICENTINA 3371400
PORTO VIVO, SR U, - SOCEEDADE DE REABILITAGAD URBANA s @3 waa?
SOFLUSA - SOCIEDADE FLLIVIAL OF TRANSPORTES, SA 12273 1400
TRANSTELD - TRANSPORTES TESD, SA 31 80 254 00
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELD, SA 193388728
S08MA

Relativamente as responsabilidades contratuais plurianuais, o Ministério do Ambiente
apresentava no final de 2016 um valor total de 42,1 milhdes de euros, conforme a
tabela seguinte:

Tabela E- Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e servigos e fundos
autonomos ‘

ALEY L

SERLOS E FUNDOS MUTONDMDS
ENTIDADES POBLICAS RECLASSIFCADES - REGME SERAL
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Relativamente a despesa em projetos, o subsetor dos servicos e fundos autonomos
(incluindo Empresas Publicas Reclassificadas) representa 96,8% do total da despesa
em projetos, sendo que as EPR sdo responsaveis por mais de metade do total (68%).
No que diz respeito a programas executores, o Programa Orcamental “Planeamento e
Infraestruturas” destaca-se de modo expressivo com uma despesa de 1942 milhdes de
euros (52,1% do total). Ainda com valores muito relevantes seguem-se 0s programas
“Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar”, com 649 milhdes de euros,
“Ambiente”, com 582 milhdes de euros e “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”,
com 350 milhdes de euros, representando, no seu conjunto, 42,4% da despesa em

projetos. Os restantes Programas apenas significam 5,4% da despesa realizada em
projetos.

Tabela F- Despesa em Projetos - por Programas

| Buogles Ennougho SFA ¢ EPR Admintragie |
S [ ] SR Erutars o Etratars Canteal %
Programas Orgamentaic M b 3 ME % | % ME
ariy ©ay stV [t
® Muﬂi - Bup feksh] L [ X ] it Dosp total
P61 - Ovghos de Soberania
POO2 - Governaso 3 25 1 [-51 4 [}
P03 - RepresentacSo Extarns 6 52 6 62
FOBL - Finangss b1 Y- © 92 3 [}
PG - Defesa 4 34 80 4 (]
POOT - Seguranga imerns [ ] 419 56 13
POOB - ustica 6 51 17 15 2 os
POOS - Cltina 8 U9 2 02 20 o5
POL0 - Cidncia, Tecnologha e tnsino Supesior E 327 350 SA
PO11 - Esino Bisico &S dirio e ad ¢30 Escnlas 3 25 6 05 39 15 48 i3
PQ12 - Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social 0 02 oz [} a0 9 2
POL3 - Sadide 2 ) § ax 3 a1
POIA - P « lefiry n 198 »nS 190 523
#0315 - Eromomia ) b ] ] ax n os
POLE - Ambiosvn ) *3 102 n 20 s 25 b= 2] pEY )
POLY - Agricuinra, Roresms & Dunenwolvisemi Raral & Mar 3 8 Lo NN n 2 [ -] 174
PO - MaE 13 2 4 83 L) a3
_Dospes ool ] b ) en - 23 . ] ans e
Despesy Eeckin, )] .Y . ] . { - B LY N
Por membiia: '
. = A e
L3 L NE
Aiwes Floancsiros b0 k]
Passives Fasaceires & 8S
L © SFA o
- % » %
Oespess wtal - eswetira 32 m7 &0
Fonte: Direcio-Geval do Orgasnento

Nota: Bxcha transfer@ncias do OF pava o Sexvigos o Furndes; Autcionomans.

b) Administragdo Local

No que tange a Administracdo Local e Regional, a Conta Geral do Estado de 2016,
evidencia que o saldo orcamental das Administracoes Publicas (AP) apresentou uma
melhoria de 2,3 pp do PIB face a 2015, situando-se em -2% do PIB. Em termos
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absolutos, este valor representa uma necessidade de financiamento de 3722,4 milhGes
de euros, menos 4103,6 milhoes de euros do que no ano anterior.

O setor da Administracao Regional e Local (ARL), teve no entanto um contributo
negativo de 30,3 milhGes de euros, enquanto todos os outros contribuiram
positivamente para a evolugao do saldo das AP. A contribuicao negativa do saldo da
ARL deve-se essencialmente a evolugdao negativa do saldo da Administracao Local
(AL), registando -47,2 milhoes de euros face ao ano anterior.

Tabela G- Conta consolidada das Administragdes Publicas: Grandes agregados 2015 e 2016
(dtica de contas nacionais)

(milhBes de euros)
Admimisiragio | Adm.locsle | FundosSeg | Adminisirugbes
Centirdl Regionad Social Pablicas
Total da Receita ‘ 56049,2 11483,2 24101,0 78913,2
@)20s TOtIda Despesa 65805,4 10666,1 229879 86739,1
Capacid. (+)/Nec. () Financ. Liquido 9756,2 217,22 11131 7826,0
{em parcentagesn do PI3) 5,4% 0,5% 0,6% 44%
Total da Receita $6523,5 11369,0 248013 796133
@201  TR!daDespesa 62607,6 10582,1 232265 833357
Capacid. (t)/Nec. {) Finane. Liguido 6084,1 7869 © 15748 3124
{em percentagem do PIB) -33% 0,4% 0,9% -2,0%
Total da Receita , 4743 1142 7003 7002
1t Total da Despesa ' 31978 839 2385 34034
Capacid. {)/Mec. {) Fisanc. Liguido 3672, 30,3 4618 4103,6
Pontos percentuais do PIB) : 21 0,0 0,2 23

Fonte: instituto Nacional de Estatistica .

Nota: Primeira notificacio de 2017 do PDE (Provedimerdn dos Défioes Excessivas), de abeil de 2017.

A Conta Geral do Estado de 2016, evidencia também que em 2016, o saldo das
Administragcdes Publicas (AP), apurado na dtica da Contabilidade Publica, situou-se
em -4181,9 milhdes de euros (-2,3% do PIB), registando uma melhoria face a 2015 de
569,8 milhdes de euros. O desvio favoravel resultou do crescimento da receita (2181,5
milhGes de euros) superior ao da despesa (1611,8 milhdes de euros), tendo o saldo
primario das AP (que exclui os encargos com os juros) atingido 4047,2 milhdes de
euros. '

Por subsetores, a reducéo do défice ficou a dever-se ao aumento dos excedentes da
Seguranca Social (em 527,2 milhdes de euros) e da Administracdo Local e Regional
(em 85,2 milhdes de euros). Por outro lado, a Administracio Central contribuiu
negativamente para a evolucao do défice (-42,6 milhdes de euros).
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Tabela H- Conta consolidada das Administracées Publicas, 2016 (tica da contabilidade publica)

{Miindes de euros)
Servigos ¢ Adwm. Canival
Estado Fundos mc-ul s'::" ¢ Soguang “"‘"“'II' ‘mm
Astbmoseos Soclel
Receits correnie 81756 11 556769 56827 793460 94087 765915
impusios direvos 177477 246 177722 0.0 177722 32749 210472
Imposios indiretos 224955 28,2 233287 2189 235427 131249 246676
ContribuigBes purs Segursiva Sodisl, CGA, ADSE 6333 40624 46856 147782 194738 11.2 194850
Transferbnciss correnses 6027 379608 24960 99455 1926,7 33477 21218
Adminisiragies Poblices 546,14 171443 16230 88673 8.2 30733 0,0
Estado 156769 88215 29993
Servigos e Fundos Autonomps 390.6 1456 825
Segurancy Sociaf 1242 14196 1543,7 215
Adminisiragio Negional 0.0 - 44 a4 [ 44
Administraciio Local 313 436 49 0.0 749
Outrss 565 8165 8732 9744 18475 2743 21218
Outras receitas comentes 26324 42580 67173 7441 74632 16470 90395
Diferengas de conciliagiio 140 58,2 72 (2] 16894 30 1404
© Neceitade capital . 19982 1y 2258 13063 o X pt -V
Venda de Bers de lovestimento 515 1489 20035 ns 284 ns 0L3
Tansferéncias de capital 24 16519 5459 13 9457 TSAS 13373
Adeninistragies Miblicas 138 my 53 (5 43 S82 a0
Estado VR 3 0T
DS s futs 23 an 175
Segeranca Social op 53 03 og
Administragio Regional o5 s 35 L] 38
Adrinistragio Local p 3 4 21 12 [ 12
Outras 7 5302 5409 (-] 3409 3964 1333
Outres receitas de capital 285 1083 3323 [J 4 33 05 1238
Diferengas de concilisgio [T) 00 o9 [ 0.1 13 0.0
Necsits ofefiny 282782 p. [ %] WWEe ALY 716528 WiNs nK2s

Devpess covvenie N5 255005 =T 201255 720019 T8 ES2
Despesas com o pessosd 93785 64654 158369 2523 360891 35335 196226
Aquisicio de bens e servigos 15635 59789 85205 501 85906 35787 117693
Juros e gutros encangs 73799 7683 78738 33 8718 3176 82291
Transferéncias comventes 299172 314653 22988 231887 280499 6351 Bs5217

Adminisiragies Piblices 2354 b6 12 0006 15487 31327 we [+X:]
Estado 458 35 174
g & - 156673 1282 35
Segarancs Sociat BESY 763 f Lo B ] R
Mdevinistragiio Regionat AAS nx I[/AG pL-C8 ] A57.%
Admintacia Lacel 26802 s 261/.0 an 2810
Otras 253597 RS 33288 10 NNI2 BOAS [T
S 1383 508 N /LR 27 e 133
s DS PREs COMRIRRS AT5N 205 R 5 A = 31 M57
DeRteacas b comiiagin 28 L5 kL] ah n> a0 &4

Respesa e caping PR 2006 IGW nh AW A7 SOAS
eatiTNRnREe 23 23338 25053 pLE ) 2308 137 3080
Transfoedodizs de cagital 137 225 A3 (53 .11 % p. ] N3

AdeinisTrapes ilniicas pY:r¥ . BES an I3 L ¢ an
Etada w2 an azr
Servigns & Fume 3 an s
Segorangs Sociel 2 no 32 o2
Mdministragio Regioeal 3438 08 ws 29 s '
Admimistracdo Locs) pl ¥l 385 2123 f ] 2125
Outras ' B35 539 538 [ 83 589 mep M3
(ktras despesas de cagital e w2 sy o ;g 3 31333
Diferengas de contitisgSo 0B 3.0 283 oo 85 L 233
Despesn efetive 5 383,4 232 RILR NI AT S AR 525008
Saldio gholtad £3332 2. -SIM bt % 4% =32 RS X
Ll ] %

-E:m ""_==: 33 23 ] % SN 3% = .
Saldo torrente 2705 L= ¥21 AP35 A5%Y2 ~ 4553 1480 73,7
Seldo de capitet 24327 BHS -2 388, 5 2358 B0 -3 2082

—Suldo primiria 2477 503 A3 1572 EYLK ) BuR a0

. Fomtes Advinistragiio Cratrak: Diveggior Gaval do Drgamenin (G0 ST & G0 STA); Seganangs Sotiek: Weiiuto de Gestlio Finoneins da
Seguranga Sotial, IP; Adeintiragio Lol & Reglonad, Regifies Axtdnomas & DONUS
Nota: A consa comsoideda da AL Inoorpens inforemai o dos svuiciplts: © uihs SEmUiNG Pk o 1ESEaMe univeesd da AL,
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A Administracao Local registou, em 2016, e na otica da contabilidade publica, um
saldo global de 660,4 milhdes de euros que compara com o excedente de 915,0
milhes de euros previsto no Relatério do Orcamento do Estado. Este desvio negativo
é explicado por uma execugao da receita que se mostrou inferior ao orcamentado em
149,9 mithdes de euros, e por um nivel de despesa superior ao previsto (107,2 milhdes
de euros). |

A menor execuc¢ao da receita face ao previsto foi influenciada pelo desvio negativo da
receita de capital, em particular pela reducdo das transferéncias de capital
provenientes da Uniao Europeia (-156,6 milhdes de euros). Na receita fiscal destaca-
se a execucdo inferior ao previsto do Imposto Municipal Sobre Imdveis (IMI) (-84,4
milhdes de euros) e do IUC (-14,5 milhdes de euros), e a execucdo acima do previsto
da derrama (+66 milhoes de euros) e do IMT (+12,9 milhdes de euros).

O desvio positivo verificado na execucdo da despesa (+107,7 milhdes ‘de euros) é
explicado, em grande medida, pela despesa corrente (+214,8 milhdes de euros),
nomeadamente pela execucdo verificada na aquisicdio de bens e servicos e nas
transferéncias correntes (+125,4 e +45,5 milhdes de euros, respetivamente).
Relativamente a despesa de capital, destaca-se a execucdo do investimento inferior
ao previsto em 155,5 milhdes de euros. .

Em 2016 o saldo da administracdo local (660,4 milhdes de euros) apresenta uma
reducdo face aos 741,3 milhdes de euros do ano anterior, em resultado de um
crescimento homologo mais acentuado da despesa (2,4%) em relacdo ao aumento que
se verificou do lado da receita (1,1%).

O aumento da receita resultou essencialmente do comportamento da receita corrente
(3,9%), onde se destaca o crescimento da receita fiscal (3,5%), em particular do IMT e
da Derrama, bem como do Rendimento de Propriedade.

O crescimento do IMT (12,4%) encontra-se fundamentalmente associado a evolucdo
observada no mercado imobiliario portugués, nomeadamente ao aumento das
transagGes imobiliarias.105 O IMI apresenta uma diminuicio de 3% face ao ano de
2015, para a qual contribuiram as corregdes feitas no ambito do processo geral de
avaliacao de prédios, que gerou uma descida da base tributaria do imposto, e a
reducao do imposto a pagar pelos su;|e1tos passivos em funcao do nUmero de
dependentes a cargo.

No que se refere a despesa, verificou-se um aumento de 2,4% face ao ano anterior,

resultado, sobretudo, do aumento da aquisicio de bens e servicos e de outras
despesas correntes e de capital.
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Tabela I-Conta da Administracdo Local

Periodo: janeiro adezembro

Variagdo
Execugdo
Absoluta (%)
2015 2016 2016

Receita corrente | 65289 6781,2 2523 3,9
Receita Fiscal 2687,7 27829 95,3 35
Transferéncias do OF (RFALE) 2116,2 21458 29,6 1.4
Transferéncias da Unido Europeia 18,0 14,5 -3,% 19,7
Outras receitas 1707,0 1838,0 1310 7,7
Receita capital 716,6 5451.,4 . -175,2 24,4
Transferéncias do OE (RFALEL) 186,5 182,0 4.6 -2,4
Transferéncias da Unido Europeia 348,2 196,3 -151.8 43,6
Outras receitas 1819 163,1 -18,7 -10,3
Receita Eletiva T 73455 73226 771 1.1
Despesa Corrente 5095,1 53265 2314 as
Despesas com o pessoal 22165 2252,2 35,7 1,6
Aquisicdo de bens e servigos 20501 21712 1211 59
Juros e outros encargos 112,2 1015 -10,8 9.6
Outras despesas 716,3 801,7 854 119
‘Despesa de Capital 14091 132%,7 134 | 5.2
Investimento 11759 10536 -122,3 -10,4
Ouiras despesas 233,2 2821 429 21,0
Despesa Hetiva 65042 6662,2 1580 24

-Saldo Global 7413 660.4 20,9
Despesa Primaria 63920 6560,7 1688 2,6

Saldo Primdrio 8535 7618 81,7

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento — SEAL — Contas: de Geréncia dos municigios (308)
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i OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora a opinido do Relator seja de elaboragao facultativa, nos termos do.n.° 3 do
artigo 137.° do RAR, e de o Deputado se eximir, nesta sede, de emitir quaisquer
consideracdes politicas sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico de
2016, entende pertinente referir que presidiu a esta analise a mera comparacao de
numeros e indicadores.

Com a presente analise & Conta Geral do Estado de 2016, pretendeu-se a verificacao
dos propodsitos orcamentais, bem como a qualidade da despesa produzida. Para tal,
foram tidos em consideracdo a Conta Geral do Estado, o Parecer do Tribunal de
Contas, assim como, a informacéo produzida pelos servicos técnicos da Assembleia da
Republica.

De referir também que o parecer do Tribunal de Contas, refere que formulou 75
recomendacdes, contributo Tribunal de Contas para a correcdo dos erros e
deficiéncias assinalados e para a melhoria da fiabilidade, do rigor e da transparéncia
da CGE. |

O Tribunal de Contas considera que a Conta da Administracdo Central esta afetada
por um conjunto de erros materialmente relevantes que determinaram a formulagao
_ de reservas e énfases nos dominios dos sistemas contabilisticos, da legalidade e da
correcao financeira e de uma limitacdo de ambito.

M CONCLUSOES

1) A Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa remeteu,
nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissao Parlamentar de
Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacao, Poder Local e
Habitacdo (CAOTDPLH), acompanhada de Pareceres do Tribunal de Contas,
assim como da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da
Republica, para efeitos de elaboracdo do competente Parecer nas areas de
competéncia material da 11* Comissao;

2) A Conta Geral do Estado de 2018 foi apresentada a Assembleia da Republica em
cumprimento dos prazos legais aplicaveis;

3) A Conta Geral do Estado de 2016 permite aferir uma execu¢do orcamental de
584,8 milhdes de euros nos servicos integrados do Ministério do Ambiente e de
1353 milhdes de euros nos servicos e fundos autonomos.
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~4) A Conta Geral do Estado de 2016 permite, ainda, aferir que o setor da
Administracdo Regional e Local (ARL), teve um contributo negativo de 30,3
milhdes de euros, para a evolucio do saldo das Administragdes Publicas;

~ 5) Em 2016, astdministragc")es Regional e Local registaram um saldo or¢amental

positivo de 786,9 milhdes de euros, que compara com os 817,2 milhdes de
euros registados em 2015. -

6) A Comissio de Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizacao, Poder Local e Habitagdo emite o presente Parecer e, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da

Republica, decide remeté-lo a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Financas e
Modernizacao Administrativa.

Palacio de Sao Bento, 29 de janeiro de 2018

r do P3recer, O Presidente da Comisséo,

W) Q e b

(Jorge Raulo Oliveira) (Pedro Soares)
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