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IV

(Informagdes)

INFORMACOES ORIUNDAS DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS
DA UNIAO EUROPEIA

TRIBUNAL DE CONTAS

Em conformidade com as disposi¢des dos n. 1 e 4 do artigo 287.° do TFUE, dos artigos 129.° e 143.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias, com a dltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1525/2007 do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2007, e dos artigos 139.° e 156.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativo

ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento

o Tribunal de Contas da Unido Europeia, na sua reunido de 9 de Setembro de 2010, adoptou os seus
RELATORIOS ANUAIS

relativos ao exercicio de 2009.

Os relatérios, acompanhados das respostas das institui¢des as observagdes do Tribunal, foram enviados as autoridades responsaveis pela
quitagdo e as outras instituigdes.

Os Membros do Tribunal de Contas sio:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (Presidente), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE.
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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu ¢é a instituicdo estabele-
cida pelo Tratado para realizar a auditoria das financas da Unido
Europeia (UE). Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal
contribui para melhorar a sua gestdo financeira e age como
guardido independente dos interesses financeiros dos cidadios
da Unido. Podem obter-se mais informacdes acerca do Tribunal
no seu relatério anual de actividades, que estd disponivel no
sitio Internet da instituicio (www.eca.europa.eu.), juntamente
com os relatorios especiais sobre os programas de despesas e
as receitas da UE, bem como os pareceres sobre legislagio nova
ou alterada.

0.2. O presente documento é o 33.° Relatério Anual do
Tribunal e refere-se ao exercicio de 2009. Foram concedidas
autorizagdes no total de 142,5 mil milhdes de euros e efectua-
dos pagamentos no total de 118,4 mil milhdes de euros (*). Os
Fundos Europeus de Desenvolvimento sdo tratados num relaté-
rio anual separado.

0.3. O orcamento geral da UE é decidido anualmente pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do
Tribunal, juntamente com os seus Relatérios Especiais, constitui
a base do procedimento de quitacdo, através do qual o Parla-
mento Europeu decide se a Comissdo Europeia assumiu satisfa-
toriamente as suas responsabilidades pela execugdo do orca-
mento. Além disso, tal como estipulado no Protocolo n.° 1
do Tratado de Lisboa, o Tribunal envia este ano, pela primeira
vez, o seu Relatorio Anual aos Parlamentos nacionais ao mesmo
tempo que ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

0.4. O elemento central do presente relatério é constituido
pela declaracio do Tribunal (a «DAS») sobre a fiabilidade das
contas anuais da Unido Europeia e a legalidade e regularidade
das operagdes (referida no relatério como «regularidade das
operacdes»). A declaracio de fiabilidade encontra-se no inicio
do relatério. A maioria dos elementos que se lhe seguem refere-

(") Podem encontrar-se informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
do orcamento de 2009 na parte B II das contas anuais da Unido
Europeia, exercicio de 2009, e no relatério sobre a gestdo orcamen-
tal e financeira, exercicio de 2009, elaborado pela DG Orcamento.
Encontram-se igualmente valores pormenorizados no anexo I do
presente Relatério Anual.

-se aos trabalhos de auditoria subjacentes a declaragdo de fiabi-
lidade.

0.5. O relatério estd organizado do seguinte modo (%):

— o Capitulo 1 fornece uma sintese das constata¢des: um
resumo dos principais resultados da auditoria do Tribunal
sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operagdes
e uma andlise da capacidade correctiva dos sistemas de su-
pervisio e de controlo;

— os Capitulos 2 a 9 apresentam em pormenor as constata-
¢des de auditoria, sob a forma de «apreciacdes especificas»
relativas as receitas e as despesas da UE. O Capitulo 2 refere-
-se a parte das receitas do orcamento da UE, os capitulos 3 a
9 aos sete grupos de dominios de intervencdo nos quais as
despesas do or¢amento da UE sdo autorizadas e registadas.
Estes grupos de dominios de intervengdo correspondem de
uma maneira geral as rubricas utilizadas no quadro finan-
ceiro de 2007-2013, que define os programas gerais de
despesas plurianuais da UE.

0.6.  As apreciagdes especificas baseiam-se principalmente nos
resultados dos testes efectuados pelo Tribunal a regularidade das
operacdes, numa avaliagio da eficdcia dos principais sistemas de
supervisio e de controlo que regem as receitas e as despesas
envolvidas e num exame da fiabilidade das tomadas de posicdo
da Comissdo.

0.7.  As respostas da Comissdo as observa¢des do Tribunal —
ou das outras institui¢des e organismos da UE, se for o caso —
fazem parte do relatério. O Tribunal apresenta as suas cons-
tatagdes e conclusdes tendo em conta as respostas correspon-
dentes dos auditados. Compete ao Tribunal, enquanto auditor
externo independente, comunicar as suas constatages, tirar
conclusdes das mesmas e, desta forma, fornecer uma aprecia¢io
imparcial sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regula-
ridade das operagdes.

(3 Foi efectuada uma alteracdo na estrutura do relatério anual deste
ano. Os anteriores capitulos 2 e 3 (relativos ao controlo interno e
a gestdo orcamental, respectivamente) ndo sdo incluidos em 2009, e
as observacdes relativas aos controlos internos da Comissio foram
integradas nas aprecia¢des especificas.


http://www.eca.europa.eu
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Declaragio de fiabilidade e informagdes em seu apoio
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CON-
SELHO - RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

I.  Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as «Contas Anuais da Unido Europeia», que s3o constituidas pelas «demonstra¢des financeiras consolidadas» () e pelos
«mapas consolidados sobre a execucdo do orcamento» (%), relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a gestdo (%) é responsdvel pela elaboracdo e
adequada apresentacdo das «Contas Anuais da Unido Europeia» e pela legalidade e regularidade das operacdes que lhes estdo
subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as «Contas Anuais da Unido Europeia» consiste em conceber, executar e manter um
controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentagdo de demonstragdes financeiras isentas de distor¢oes
materiais, devidas a fraudes ou erros, seleccionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas regras conta-
bilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo (*) e elaborar estimativas contabilisticas razodveis conforme as circuns-
tancias. Nos termos do artigo 129.° do Regulamento Financeiro, a Comissdo aprova as «Contas Anuais da Unido Europeia»
apds o contabilista da Comissdo as ter consolidado com base nas informagdes apresentadas pelas outras institui¢des (°) e
organismos (°) e elaborado uma nota, que acompanha as contas consolidadas, na qual declara, entre outros aspectos, ter
obtido uma garantia razoavel de que essas contas ddo uma imagem fiel da situacdo financeira da Unido Europeia em todos
os aspectos materialmente relevantes;

b) o modo como a gestdo exerce a sua responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes subjacentes depende do
método de execugdo do orcamento. No caso da gestdo centralizada directa, as tarefas de execucdo sdo desempenhadas pelos
servigos da Comissdo. No que se refere a gestdo partilhada, as tarefas de execucio sdo delegadas nos Estados-Membros, no
ambito da gestdo descentralizada nos paises terceiros e ao abrigo da gestdo centralizada indirecta em outros organismos. No
caso da gestdo conjunta, as tarefas de execugdo sdo partilhadas entre a Comissdo e organizagOes internacionais (artigos 53.°
a 57.° do Regulamento Financeiro). As tarefas de execugdo devem respeitar o principio da boa gestdo financeira, o que
implica conceber, executar e manter um controlo interno eficaz e eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas
para evitar irregularidades e fraudes, e, se necessario, processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados inde-
vidamente. Independentemente do método de execucdo aplicado, cabe em dltima instincia a Comissdo a responsabilidade
pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas da Unido Europeia (artigo 317.° do TFUE).

(") As «demonstracdes financeiras consolidadas» sdo constituidas pelo balango, pela conta dos resultados econémicos, pelo mapa dos fluxos de
caixa, pela demonstracdo de variagdes do activo liquido e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas
(incluindo informagdes por sectores).

(%) Os «mapas consolidados sobre a execucdo do orcamento» sdo constituidos pelos mapas consolidados sobre a execucdo do orcamento e por uma
sintese de principios orcamentais e outras notas explicativas.

(}) Ao nivel das institui¢des e organismos da Unido Europeia, a gestdo é constituida pelos membros das instituicdes, pelos directores das agéncias,
pelos gestores or¢amentais delegados e subdelegados, pelos contabilistas e pelos quadros superiores das unidades financeiras, de auditoria ou de
controlo. Ao nivel dos Estados-Membros e dos Estados beneficidrios, a gestdo é constituida pelos gestores orcamentais, pelos contabilistas e pelos
quadros superiores das autoridades de pagamento, dos organismos de certificacdo e das agéncias de execucdo.

(*) As regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Piblico

(IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de Contabilidade

(IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade. Nos termos do

Regulamento Financeiro, as «demonstragdes financeiras consolidadas» relativas ao exercicio de 2009 sio elaboradas (como acontece desde o

exercicio de 2005) com base nessas regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo, que adaptam os principios da contabilidade

de exercicio ao ambiente especifico da Unido, ao passo que os «mapas consolidados sobre a execu¢do do orcamento» continuam a basear-se
essencialmente nos movimentos de caixa.

Antes da adopcdo das contas anuais pelas instituicdes, essas contas sdo assinadas pelos diferentes contabilistas, certificando que apresentam uma

imagem razoavelmente verdadeira e fiel da situacdo financeira da instituicdo (artigo 61.° do Regulamento Financeiro).

(°) As contas anuais dos organismos sdo elaboradas pelos respectivos directores e enviadas ao contabilista da Comissdo juntamente com o parecer
do devido conselho de administracdo. Além disso, essas contas sdo assinadas pelos respectivos contabilistas, certificando que apresentam uma
imagem razoavelmente verdadeira e fiel da situacdo financeira dos organismos (artigo 61.° do Regulamento Financeiro).

%}
=
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Responsabilidade do auditor

II.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracdo sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efectuou a sua auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos de deontologia da IFAC e as Normas Internacionais das
Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAI na medida em que se apliquem ao contexto da Unido Europeia. Essas normas
implicam que o Tribunal planeie e efectue a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as «Contas Anuais da
Unido Europeia» estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes que lhes estdo subjacentes sdo legais e regulares.

IV.  Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes constantes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes que lhes estdo subja-
centes. Os procedimentos seleccionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de
distor¢des materiais das contas consolidadas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos
do quadro juridico da Unido Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao efectuar essas avaliagdes de riscos, o auditor examina o
controlo interno aplicdvel a elaboragdo e adequada apresentacdo das contas consolidadas, bem como os sistemas de supervisdo
e de controlo utilizados para garantir a legalidade e regularidade das operagGes subjacentes, a fim de conceber procedimentos
de auditoria adequados as circunstancias. Uma auditoria inclui ainda a avaliagdo da adequagdo das politicas contabilisticas
utilizadas e da razoabilidade das estimativas contabilisticas efectuadas, bem como a avaliacdo da apresentacio global das contas
consolidadas e dos relatérios anuais de actividades.

V. No que se refere as «Receitas», a auditoria do Tribunal relativa aos recursos préprios calculados com base no Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) e no Rendimento Nacional Bruto (RNB) parte dos agregados macroecondémicos elaborados
pelos Estados-Membros que a Comissdo recebe e avalia em seguida o sistema que esta utiliza para processar esses dados, até a
sua integra¢do nas contas definitivas e ao recebimento das contribuicdes dos Estados-Membros. Em relagio aos recursos
proprios tradicionais, o Tribunal examinou a contabilidade das autoridades aduaneiras e analisou os fluxos de direitos sujeitos
a fiscalizacdo aduaneira até ao registo dos montantes nas contas definitivas e ao seu recebimento pela Comissio.

VI. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da sua
declaragio de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VII.  Na opinido do Tribunal, as «Contas Anuais da Unido Europeia» reflectem fielmente, em todos os aspectos materialmente
relevantes (), a situagdo financeira da Unido em 31 de Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas operagdes e
fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e
com as regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo.

VIII.  Sem colocar em causa a opinido expressa no ponto VI, o Tribunal constata que as insuficiéncias dos sistemas
contabilisticos de determinadas Direcgdes-Gerais da Comissdo (em especial no que se refere a contabilizagdo dos pré-finan-
ciamentos e respectivo corte de operagdes, bem como as facturas/declaracdes de custos) continuam a necessitar de ser
corrigidas.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

IX.  Na opinido do Tribunal, as «Receitas», as autorizagdes de todos os grupos de politicas e os pagamentos subjacentes as
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 dos grupos de politicas «Assuntos Econémicos e
Financeiros» e «Despesas Administrativas e outras» sdo legais e regulares em todos os aspectos materialmente relevantes.

(’) De acordo com a Norma Internacional de Auditoria 700 «Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstracdes Financeiras» (ISA 700, ponto 35),

os termos «reflectem fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes» e «ddo uma imagem verdadeira e fiel» sio equivalentes.
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X.  Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2009 do grupo de politicas «Agricultura e Recursos Naturais», «Coesdo», «Investigacdo, Energia e Transportes», <Ajuda Externa,
Desenvolvimento e Alargamento» e «Educacio e Cidadania» estio materialmente afectados por erros. Os sistemas de supervisdo

e de controlo s3o parcialmente eficazes na prevenc¢do ou detecgdo e correcgdo do reembolso de despesas declaradas em excesso
ou inelegiveis.

9 de Setembro de 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURGO
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

SINTESE DAS CONSTATACOES
Introducgio

1.1.  Nos termos do artigo 287.v do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia, o Tribunal de Contas envia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das opera-
¢des a que elas se referem (DAS). O Tratado proporciona
também ao Tribunal a faculdade de completar esta declaracio
por meio de apreciagdes especificas relativas a cada dominio
principal da actividade da UE.

1.2.  Os trabalhos relativos a fiabilidade das contas da Unido
Europeia tém como objectivo obter elementos suficientes e
adequados que permitam concluir em que medida as receitas,
as despesas, os activos e os passivos foram contabilizados
correctamente e que as contas anuais reflectem fielmente a
situacdo financeira em 31 de Dezembro de 2009, bem
como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa no
final do exercicio (ver pontos 1.6-1.20).

1.3.  Os trabalhos do Tribunal relativos a regularidade das
operacdes subjacentes as contas de 2009 tém como objectivo
obter elementos suficientes e adequados, directos ou indirectos,
que permitam emitir uma opinido sobre a conformidade das
operagdes com a regulamentagio ou as disposi¢des contratuais
em vigor e a correc¢do do respectivo calculo (ver pontos 1.21-
-1.25 para uma sintese dos resultados e capitulos 2 a 9 para
informagdes pormenorizadas).

1.4. O Tribunal analisou a fiabilidade das tomadas de posi-
cdo da Comissdo, designadamente as declaragdes dos Directo-
res-Gerais e os relatdrios anuais de actividades dos servios da
Comissdo e respectivo relatério de sintese com o objectivo de
verificar em que medida efectuam uma avaliacdo correcta da
qualidade da gestdo financeira e, especialmente, em que medida
as reservas sdo completas e suficientes (ver pontos 1.27 e 1.28
e a parte «Fiabilidade das tomadas de posicio da Comissio»
dos capitulos 2 a 9).

1.5.  Além disso, o Tribunal examinou as disposi¢des relati-
vas a execugdo e comunicacdo das recuperacdes e das correc-
¢des financeiras (ver pontos 1.32-1.50).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Fiabilidade das contas
Contexto geral

1.6.  As observacdes do Tribunal incidem sobre as contas
anuais relativas ao exercicio de 2009, elaboradas pelo conta-
bilista da Comissio e aprovadas por esta em conformidade
com o disposto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro
de 25 de Junho de 2002 (} e recebidas pelo Tribunal em
23 de Julho de 2010. As contas incluem as «demonstragdes
financeiras consolidadas», que abrangem, em especial, o ba-
lango onde € exposto o activo e o passivo no final do exercicio
e a conta dos resultados econdmicos, bem como os «mapas
consolidados sobre a execugdo do orgamento», que abrangem
as receitas e despesas do exercicio.

Constatacoes relativas ao exercicio de 2009

1.7. A auditoria do Tribunal as demonstra¢des financeiras
consolidadas permitiu considerar que estavam isentas de dis-
tor¢des materiais. Contudo, o Tribunal chama a atengdo para
as questdes seguintes, que foram igualmente observadas em
2008 e nos anos anteriores:

— declaracdes inexistentes ou incompletas dos contabilistas de
determinados organismos cujas contas sdo consolidadas
com as da Comissdo (ver ponto 1.8),

— sistemas locais de gestdo financeira identificados pelo con-
tabilista da Comissdo (ver pontos 1.9 e 1.10),

— tratamento dos pré-financiamentos e da rubrica «credores»
durante o exercicio e no corte das operagdes (ver pontos
1.11-1.13),

— divulgacdo de informacdes sobre as recuperacdes na se-
quéncia de irregularidades (ver pontos 1.14-1.19).

(®) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (JO L 248 de
16.9.2002, p. 1), com a dltima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1525/2007 do Conselho (JO
L 343 de 27.12.2007, p. 9), prevé que as contas definitivas sejam
enviadas até 31 de Julho do ano seguinte.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.7. A Comissdo congratula-se com a apreciagio do Tribunal
relativamente a fiabilidade das contas, que continua a ser positiva.

— A Comissdo progrediu nesta drea e destaca as melhorias efectua-
das em relagdo a estas divulgaces nas contas de 2009. A nota
6 foi revista e desenvolvida a fim de fornecer informages mais
abrangentes sobre todos os aspectos do processo de recuperagdo.



9.11.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia 15

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Declaragdo do contabilista da Comissido

1.8.  Na sua declaragdo sobre as contas consolidadas, o con-
tabilista da Comissdo salientou que os contabilistas de trés
entidades consolidadas tinham omitido ou alterado as suas
declaracdes. Em especial, ndo tinham sido facultadas as infor-
magdes exigidas sobre a validagdo dos sistemas contabilisticos
e sistemas locais (°).

Validacdo dos sistemas locais de gestdo financeira (')

1.9.  Devido aos problemas que continuam a registar-se na
gestdo das contas transitorias e nos procedimentos de conta-
bilizacio dos activos, o contabilista da Comissio ainda nio
conseguiu validar os sistemas locais de duas Direc¢des-Ge-
rais ().

1.10. A maioria das recomendacdes do contabilista formu-
ladas nos anos anteriores foi aplicada. As restantes questdes
ndo tiveram um impacto material na fiabilidade das contas em
2009, mas a sua natureza e importincia levam a que conti-
nuem a dever ser objecto da atengdo da Comissdo, designada-
mente certos aspectos dos procedimentos de corte de opera-
¢des, o apuramento e registo dos pré-financiamentos, a conta-
bilizagdo das operagdes em tempo util, bem como a coeréncia
dos dados entre os sistemas locais ¢ 0 ABAC.

Pré-financiamento, credores e corte de operacdes

1.11. O Tribunal auditou amostras representativas de pré-
-financiamentos representando 48 827 milhdes de euros apds o
corte de operagdes e de facturas/declaracdes de custos cerca de
15260 milhdes de euros. Constatou erros contabilisticos que
ndo tém um impacto financeiro material global, mas que re-
gistam uma elevada frequéncia. Esta situagdo sublinha a neces-
sidade de novas melhorias em termos de exactiddo dos dados
contabilisticos de base ao nivel de determinadas Direccdes-Ge-
rais. Os tipos de erro mais frequentes sdo os seguintes:

— lancamentos em falta ou em duplicado,
— contabilizacio de montantes incorrectos,

— registo das opera¢des numa conta indevida.

(°) Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fron-
teiras Externas, Academia Europeia de Policia e Empresa Comum
«Iniciativa sobre medicamentos inovadores».

Muitas Direcgdes-Gerais utilizam os seus proprios sistemas infor-
méticos locais para a gestdo financeira e a criagio de operagdes
que sio enviadas ao sistema contabilistico central (ABAC) por
meio de uma interface. Nos termos do n.° 1, alinea €), do
artigo 61.° do Regulamento Financeiro, o contabilista ¢ responsa-
vel pela verificacgio de que estes sistemas funcionam adequada-
mente.

Direccdo-Geral das Rela¢des Externas e Direcgdo-Geral da Justica,
Liberdade e Seguranca.

(10

=

N

RESPOSTAS DA COMISSAOQ

1.8. A Comissdo salienta que, de um total de 40 entidades con-
troladas, apenas as 3 referidas ndo facultaram as informacdes com-
pletas necessdrias nas declaragdes que enviaram ao Tribunal. Esta
situagdo representa uma melhoria significativa em relagdo ao exercicio
anterior.

1.9.  Ambas as Direcdes-Gerais, a RELEX e a JLS, realizaram
progressos constantes, em 2009, na resolugdo das deficiéncias detec-
tadas. O contabilista continuard a exigir novos progressos com vista a
uma validagdo plena dos sistemas locais.

1.11. A Comissdo regista que, com base nas suas amostras, o
Tribunal constatou a inexisténcia de erros materiais com efeitos nas
contas. A Comissdo continuard a melhorar a exactiddo dos seus
dados contabilisticos através das acges actualmente em curso, desig-
nadamente o projecto de qualidade contabilistica e a validagdo dos
sistemas locais.
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1.12.  No que respeita a contabilizacdo dos pré-financiamen-
tos, o Tribunal observou igualmente os seguintes problemas:

— o apuramento dos pré-financiamentos por liquidar nem
sempre ¢é correctamente efectuado. Uma série de apura-
mentos ndo foi realizada ou foi contabilizada por montan-
tes incorrectos, o que resultou numa sobreavaliacio nido
material do saldo dos pré-financiamentos no final do exer-
cicio,

— algumas Direccdes-Gerais da familia da Investigacdo nio
processam as informagdes disponiveis sobre os progressos
realizados e respectivos custos nem apuram os pré-finan-
ciamentos correspondentes de acordo com este processo,
utilizando antes aproximagdes quando determinam o corte
de operagdes (por exemplo, pro rata temporis).

1.13.  Em relacdo as facturas/declaragdes de custos, algumas
Direc¢des-Gerais ndo cumprem a obrigacdo de as registar no
prazo de cinco dias tteis (1?) apds a sua recepcdo.

Informagdes divulgadas sobre as recuperagdes e correccdes finan-
ceiras

1.14. A auditoria do Tribunal revela que as informagdes
divulgadas pela Comissdo sobre os valores das correccdes e
recuperagdes financeiras variam imenso consoante os diferen-
tes servigos (ver igualmente os pontos 1.37-1.50).

1.15.  Alguns servicos apresentam os valores relativos as
correcgdes financeiras em curso apenas quando ¢ emitida
uma carta de posicdo final, a0 passo que outras baseiam os
seus célculos em estimativas estatisticas que extrapolam as
experiéncias anteriores, incluindo mesmo montantes cujo pro-
cedimento de apuramento das contas ainda ndo foi iniciado.

(*?) Como estabelecido nas instruc¢des internas de 10.7.2009 do con-
tabilista da Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.12.

— A Comissdo ird analisar a situacdo relativa aos pré-financiamen-
tos nos diversos servicos e adoptard medidas correctivas se neces-
sdrio.

— A Comissdo reconhece a necessidade de melhorias nesta drea. Esta
questdo jd estd a ser acautelada por iniciativas como o programa
de qualidade contabilistica e outras orientagdes e controlos cen-
trais dos servicos de contabilidade.

1.13.  As Direcgdes-Gerais tomaram as medidas necessdrias para
reduzir os atrasos, tendo sido observadas melhorias. Os atrasos no
registo de facturas/declarages de despesas estdo a ser absorvidos no
dmbito do projecto de qualidade contabilistica.

1.14. A Comissdo remete para as suas respostas sobre esta ma-
téria apresentadas nos pontos 1.38-1.50.

1.15.  Todas as informages relativas ds recuperagbes passam a
constar de uma tnica divulgacdo, a nota 6 as contas consolidadas.
As informacdes mais pormenorizadas sdo inseridas na seccdo «Cor-
reces financeiras em curso». De acordo com as politicas de conta-
bilidade e com os principios contabilisticos geralmente aceites, a
Comissdo pode utilizar estimativas para a elaboragdo das contas
anuagis. E o caso do montante de despesas com probabilidade de
vir a ser excluido do financiamento da UE em resultado de futuras
decisdes de conformidade. Esta estimativa tem em conta as informa-
¢Oes mais fidveis que estdo disponiveis. Uma vez que algumas cor-
reccdes sdo decididas por exercicio financeiro da despesa, € possivel
calcular a média das correcgdes de cada exercicio financeiro encerrado
e extrapolar essa percentagem para os exercicios mais recentes, para os
quais os controlos ainda estdo em curso.

A fiabilidade desta estimativa é apreciada com base na comparagio
com os montantes das correcgdes financeiras em curso relativas a
exercicios anteriores, se estas informagdes estiverem disponiveis.
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1.16.  As informagdes sobre as actividades de correcc¢io fi-
nanceira (retiradas e recuperagdes) fornecidas pelos Estados-
-Membros no dominio da Coesio e incluidas na nota 6 as
demonstragdes financeiras ainda ndo sdo completas nem fidveis
(ver ponto 4.31).

1.17.  Com base no exame dos trabalhos realizados pelos
organismos de certificagdo e na andlise correspondente da Co-
missdo, o Tribunal reitera as suas dividas quanto a fiabilidade
dos créditos sobre os Estados-Membros no dominio da agri-
cultura (contas de devedores do FEAGA) (1?) (ver igualmente o
ponto 3.54).

1.18.  Embora as notas explicativas das contas anuais conte-
nham informagdes sobre o facto de alguns pagamentos pode-
rem ser corrigidos posteriormente pelos servicos da Comissdo
ou pelos Estados-Membros, essas notas ainda ndo indicam os
montantes ¢ os dominios de despesas que poderdo ser sujeitos
a procedimentos suplementares de verificagdo e de apuramento
das contas (14).

(**) Ver igualmente o ponto 5.61 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2006, o ponto 5.44 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2007 e o ponto 5.56 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2008.

("% Ver os pontos 1.10 e 1.11 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2002, o ponto 1.11 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2003, os pontos 1.12 e 1.13 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2004, o ponto 1.57 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2005, o ponto 1.34 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2006 e o ponto 1.28 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2007.

RESPOSTAS DA COMISSAOQ

1.16.  Os dados relativos ao exercicio de 2009 e fornecidos pelos
Estados-Membros a Comissdo durante o primeiro semestre de 2010
estdo incluidos na nota 6 ds contas anuais consolidadas. A revisdo in
loco dos dados dos Estados-Membros realizada pela Comissdo revelou
que os sistemas de registo e de comunicagdo de dados ainda ndo sdo
completamente fidveis em todos os Estados-Membros (consultar igual-
mente os pontos 1.34 e 1.36). A Comissdo analisa todas as incoe-
réncias presentes nesses dados e apresenta recomendagdes aos Estados-
-Membros para melhoria.

A Comissdo remete ainda para a sua resposta ao ponto 4.31.

1.17. A Comissdo recebeu dos organismos de certificagdo (orga-
nismos de auditoria profissionais e independentes) informacdes fidveis
sobre os devedores para efeitos de apuramento e de contabilidade. A
Comissdo propds correccdes que ascendem a 14,8 milhdes de euros
em relagdo ao exercicio de 2009, com base na sua apreciagio dos
erros detectados pelos organismos de certificagdo nos seus relatérios.
Os erros financeiros detectados sdo analisados através dos procedi-
mentos normais de apuramento das contas.

1.18. O Regulamento Financeiro autoriza a Comissdo a efectuar
controlos a todas as despesas durante vdrios anos apds o exercicio de
despesa em questdo. No entanto, nada leva a supor que, na expec-
tativa de eventuais controlos em anos futuros, todas as despesas em
questdo devam permanecer por aceitar. Caso contrdrio, todas as des-
pesas orcamentais seriam consideradas provisdrias até a realizagdo de
um controlo ex-post ou até a expiragio do prazo em questdo.
Quando os montantes das potenciais recuperages sdo quantificdveis,
estes sdo divulgados na nota 6 as contas consolidadas.

Na agricultura, a decisdo de apuramento financeiro é tomada apro-
ximadamente seis meses apds o final do exercicio financeiro em
questdo e ¢é através desta que a Comissdo define o valor da despesa
considerado como imputdvel ao orgamento da UE para esse exercicio.
Esta fungdo, que € assegurada pela decisdo de apuramento financeiro,
ndo ¢ posta em causa pelo facto de ser possivel impor correcces
financeiras subsequentes aos Estados-Membros através de decises
de conformidade. O montante de despesa com probabilidade de vir
a ser excluido do financiamento da UE em virtude das futuras
decisdes de conformidade ¢ divulgado numa nota ds demonstracdes
financeiras.
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1.19.  Dada a complexidade dos mecanismos de recuperagio
e correcgdo financeira, a natureza diversa dos elementos a que
dizem respeito e a necessidade de uma apresentacdo trans-
parente e coerente das informagdes (ver igualmente pontos
1.37-1.50), a Comissdo deverd aperfeicoar as suas orientagdes
sobre o relato financeiro no que respeita ao reconhecimento
das receitas e aos activos contingentes para estabelecer os
requisitos em matéria de contabiliza¢do e de apresentagdo de
informacdes.

Transferéncia de activos do programa Galileo

1.20.  Em relagdo ao programa Galileo, a propriedade de
todos os activos criados, desenvolvidos ou adquiridos foi legal-
mente transferida para a Unido em Julho de 2008, com base
num regulamento conjunto do Parlamento Europeu e do Con-
selho (*%). Contudo, os acordos de transferéncia celebrados
ainda ndo foram integralmente executados. Todas as despesas
incorridas até ao momento (aproximadamente 2 000 milhdes
de euros) sdo tratadas como despesas de investigagdo. Ndo hd
qualquer incidéncia no balanco relativo a 2009, mas a Comis-
sdo deverd prosseguir os seus esfor¢os para garantir que todas
as informagdes necessdrias estio disponiveis quando a trans-
feréncia for realizada, de modo a salvaguardar os activos com
eficdcia.

Regularidade das operacdes e eficicia dos sistemas
Estrutura das apreciagdes especificas no dmbito da DAS

1.21. O Tribunal apresenta apreciagdes especificas relativas
as receitas no capitulo 2 e aos grupos correspondentes aos
dominios de intervengdo da orgamentagio por actividades
(OPA) nos capitulos 3 a 9 (ver quadro 1.1). Cada apreciagio
especifica é composta por uma introdugdo, pelas constatacdes
e conclusdes sobre a regularidade das operacdes e a eficicia
dos sistemas, bem como por um seguimento das observacdes
anteriores.

(%) Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de Julho de 2008, relativo ao prosseguimento da
execugdo dos programas europeus de navegacdo por satélite (EG-
NOS e Galileo) (JO L 196 de 24.7.2008, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.19. A Comissdo cumpre os requisitos de divulgacio estabeleci-
dos nas suas regras de contabilidade, especialmente as regras n.% 2, 4
e 10.

Ndo existe uma orientagdo geral, nas normas internacionais, sobre
este tipo de divulgagdes especificas e ndo contabilisticas. Todavia,
tendo em conta as observacdes do Tribunal, a Comissdo melhorou
a apresentagdo desta informagdo.

1.20. A transferéncia dos activos em processo de criagio ndo estd
prevista enquanto ndo chegar ao seu termo a fase de validagio em
orbita (In-Orbit Validation - IOV), o que se prevé que venha a
acontecer em 2012. A Comissdo estd jd a colaborar estreitamente
com a Agéncia Espacial Europeia (ESA) a fim de garantir que,
aquando da transferéncia, estejam disponiveis todas as informacoes

contabilisticas e técnicas necessdrias para assegurar uma transferéncia
sem dificuldades.
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Quadro 1.1 — Execucdo das despesas em 2009 por capitulo do Relatério Anual

Secgdes (S) e titulos (T) (') correspondentes a nomenclatura orcamental de 2009, discriminados por capitulo do
Relatério Anual do Tribunal

(milhdes de euros)

Pagamentos efectuados em 2009 (%) (°)

Capitulos do Relatério Annual

Agricultura e Recursos Naturais

56 318

Agricultura e Desenvolvimento Rural (T.05)
Ambiente (T.07)

Assuntos Maritimos e Pescas (T.11)

Satide e Defesa do Consumidor (T.17)

Coesio

35467

Emprego e Assuntos Sociais (T.04)
Politica Regional (T.13)

Investigacdo, Energia e Transportes

7 966

Investigacao (T.08)
Energia e Transportes (T.06)
Sociedade da Informacio e Meios de Comunicagdo (T.09)

Investigacao Directa (T.10)

Ajuda externa, Desenvolvimento e Alargamento

6596

Relacdes Externas (T.19)

Desenvolvimento e Relacdes com os Paises ACP (T.21)
Alargamento (T.22)

Ajuda Humanitdria (T.23)

Educacio e Cidadania

2153

Educacdo e Cultura (T.15)
Comunicagao (T.16)

Espaco de Liberdade, de Seguranga e de Justica (T.18)

Assuntos Econémicos e Financeiros

732

Assuntos Econémicos e Financeiros (T.01)
Empresa (T.02)

Concorréncia (T.03)

Mercado Interno (T.12)

Comércio (T.20)

Despesas Administrativas

9129

Parlamento (S. I)

Conselho (S. 1)

Comissdo (S. III)

Tribunal de Justica (S. IV)

Tribunal de Contas (S. V)

Comité Econémico e Social (S. VI)

Comité das Regides (S. VII)

Provedor de Justica Europeu (S. VIII)

Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (S. IX)

Totais gerais

118 361

(") Os titulos orcamentais 14 e 24 a 31 da Seccdo Ill do orcamento geral, que se referem primordialmente as despesas administrativas, sio mencionados na sec¢do dedicada a

Comissdo Europeia no capitulo 9.

(%) As despesas administrativas foram retiradas dos grupos de politicas e sdo indicadas separadamente na sua rubrica prépria, o que causa diferencas em comparagdo com os

capitulos 3 a 8.

(*) As despesas auditadas para cada grupo de politicas sdo indicadas na parte <Ambito e método de auditoria» dos capitulos 3 a 8.
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Constatacdes relativas ao exercicio de 2009

1.22.  No que respeita as Receitas (1¢) (117 285 milhdes de
euros), as autorizacdes de todos os grupos de politicas e aos
pagamentos do grupo de politicas das Despesas Administrati-
vas e Outras (9 129 milhdes de euros), o Tribunal estima que
os erros tém um impacto financeiro inferior a 2 % dos mon-
tantes totais (ver quadro 1.2) e conclui que os sistemas de
supervisio e de controlo sio eficazes (ver igualmente pontos
2.33-2.38 e 9.28-9.29).

1.23.  Nos grupos de politicas da Agricultura e Recursos
Naturais (56 318 milhdes de euros), Investigacio, Energia e
Transportes (7 966 milhdes de euros), Ajuda Externa, Desen-
volvimento e Alargamento (6 596 milhdes de euros) e Educa-
¢do e Cidadania [2 153 milhdes de euros (17)], a taxa de erro
mais provével estimada pelo Tribunal situa-se entre 2 % e 5 %
dos pagamentos efectuados, mas é superior a 5 % no grupo de
politicas da Coesdo (23 081 milhdes de euros correspondentes
ao reembolso de despesas certificadas) (ver pontos 3.70, 4.34,
5.45, 6.51 ¢ 7.18, bem como quadro 1.2). Relativamente a
estes grupos de politicas (%), o Tribunal conclui que os siste-
mas de supervisdo e de controlo sdo parcialmente eficazes (ver
pontos 3.71-3.72, 4.36, 5.46-5.48, 6.52 e 7.19).

(%) Para o dmbito da auditoria as Receitas, ver os pontos 2.7-2.14.
() Dos quais 1 881 milhdes de euros relativos a adiantamentos e 272
milhdes de euros a pagamentos intermédios e finais. Estes dltimos
dizem respeito a encerramentos e liquidagdes relativos a despesas
no valor de 1 399 milhdes de euros, cujas actividades/projectos se
iniciaram principalmente em 2004 e 2005 mas foram apenas
aprovadas pela Comissio em 2009 (ver pontos 7.8 e 7.19).

A maioria dos trabalhos relativos aos sistemas do grupo de poli-
ticas Coesdo incidiu no novo perfodo e consistiu no exame da
conformidade desses sistemas com as exigéncias regulamentares.
Foram avaliados como «parcialmente conformes».

(18

=

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.23.  Em relacdo a Agricultura e Recursos Naturais, a Comissdo
considera que a taxa de erro coincide com o limite inferior do in-
tervalo indicado pelo Tribunal, confirmando-se deste modo os resul-
tados dos anos anteriores. A Comissdo conhece e estd a resolver os
riscos identificados pelo Tribunal, conforme o demonstram as reservas
incluidas no relatério anual de actividades da Direcgio-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Além disso, os procedimentos de apuramento da conformidade asse-
guram a devida cobertura do risco a que estd exposto o orgamento da
UE. Em relagdo ao grupo de politicas da Educacdo e Cidadania, a
Comissdo sublinha que a taxa de erro para os encerramentos ¢
ligeiramente superior a 2 %.

A fim de evitar a acumulagio de pré-financiamentos no balanco, a
Comissdo propds, em Maio de 2010, uma revisio do Regulamento
Financeiro, para que este passasse a garantir que os adiantamentos e
os pagamentos intermédios sejam apurados mais atempadamente.

Em relagdo ao grupo de politicas da Investigacdo, Energia e Trans-
portes, a Comissdo congratula-se com a tendéncia positiva de redugdo
dos erros verificada pelo Tribunal. Este resultado estd em consondncia
com as prdprias constatagdes da Comissdo.

Em relagdo ao grupo de politicas de Ajuda Externa, Desenvolvimento
e Alargamento, a Comissdo congratula-se com o aumento da «fre-
quéncia» das operacdes consideradas pelo Tribunal como sendo per-
feitamente «regulares» (83 %), em comparagdo com os valores de
2008 e 2007.

Na drea da Coesdo, verificou-se uma redugdo considerdvel da taxa de
erro em comparagdo com exercicios anteriores. A frequéncia dos erros
também diminuiu nos tiltimos trés exercicios, passando de 54 % no
relatério anual do Tribunal de 2007 para 36 % no exercicio actual,
conforme indicado no anexo 4.1 do relatério do Tribunal. (consultar
igualmente as respostas aos pontos 1.26 e 4.34).
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1.24.  Quanto ao grupo de politicas «Assuntos Econdémicos
e Financeiros» (732 milhdes de euros), o Tribunal estima que a
taxa de erro mais provavel é inferior a 2 % do total dos pa-
gamentos (ver ponto 8.30 e quadro 1.2) e conclui que os
sistemas de supervisdo e de controlo sio parcialmente eficazes
(ver ponto 8.31).

1.25. O Tribunal estima que, de um modo global, os paga-
mentos estdo materialmente afectados por erros (a taxa de erro
mais provavel estimada pelo Tribunal situa-se entre 2 % e 5 %)
e conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo sdo, em
geral, parcialmente eficazes.

RESPOSTAS DA COMISSAOQ

1.25. A Comissdo congratula-se com esta apreciagio global e
observa que a taxa de erro global calculada para todos os capitulos
em conjunto diminuiu de forma significativa ao longo dos iiltimos
anos, incluindo o de 2009. A Comissdo continuard a envidar esfor-
¢os para reduzir o nimero de operagdes afectadas por erros.
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Quadro 1.2 — Sintese dos resultados da DAS de 2009 sobre a regularidade das operagdes

- Receitas ou despesas Pontos do Funcionamento
Apreciacdes especificas gperaclonais Relatério Anual dqs sistemas de Intervalo da taxa de erro
(milhdes de euros) supervisdo e de controlo
Receitas 117 285 2.33-2.34
Agricultura e Recursos Naturais 56 318 3.71-3.73
Coesdo 35 467 4.34-4.36 O]
Investigacdo, Energia e Transportes 7 966 5.45-5.46
Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento 6596 6.51-6.52
Educacdo e Cidadania 2153 7.18-7.19 ()
Assuntos Econémicos e Financeiros 732 8.30-8.31
Despesas Administrativas e Outras 9129 9.28-9.29

O quadro acima resume a apreciacio global dos sistemas de supervisdo e de controlo, descrita nos capitulos respectivos, e apresenta os resultados gerais dos testes
substantivos efectuados pelo Tribunal. O quadro destaca os elementos principais mas ndo pode apresentar todos os pormenores relevantes (em especial relativamente as
insuficiéncias dos sistemas de supervisdo e de controlo e aos tipos de erros), para os quais é necessario consultar o texto do relatério, no 4mbito da metodologia subjacente a
abordagem de auditoria adoptada pelo Tribunal (ver anexo 1.1, pontos 3 a 18).

Legenda:

Funcionamento dos sistemas de supervisio e de controlo Intervalo da taxa de erro (°)
Eficaz Inferior a 2 % (inferior ao limiar de materialidade)
Parcialmente eficaz () Entre 2% e 5%
Ineficaz Superior a 5 %

(") A maioria dos trabalhos relativos aos sistemas refere-se ao novo periodo. Consistiu num exame da conformidade desses sistemas com as disposi¢des do quadro
regulamentar, tendo sido avaliados como «parcialmente conformes» (ver ponto 4.36).

(%) Pagamentos intermédios e finais reembolsando despesas certificadas no valor de 23 081 milhdes de euros (ver ponto 4.15).

(}) A avaliacdo dos sistemas de supervisdo e de controlo baseia-se no exame dos sistemas da Comissdo aplicados para o encerramento dos programas e projectos (ver ponto
7.19).

(*) Os sistemas sdo classificados como sendo «parcialmente eficazes» nos casos em que se considera que algumas disposicdes de controlo funcionaram adequadamente, ao
passo que com outras tal ndo aconteceu. Por consequéncia, de uma maneira geral, poderdo ndo conseguir limitar os erros das operagdes subjacentes a um nivel aceitavel.

(°) O Tribunal decidiu apresentar as taxas de erro (ver anexo 1.1, pontos 8 a 12) em trés intervalos. Estes intervalos da taxa de erro ndo podem ser interpretados como um
intervalo de confianca (no sentido estatistico).
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Comparagdo com os resultados dos anos anteriores

1.26.  Os resultados de auditoria do Tribunal revelam, se
comparados com os de 2008, um aumento da sua estimativa
do erro mais provavel no que se refere aos pagamentos do
grupo de politicas «Agricultura e Recursos Naturais» (%) e uma
redugdo significativa da sua estimativa do erro mais provével
no que se refere aos pagamentos do grupo de politicas «Coe-
sdo» (2). Consideradas em conjunto, estas variagdes confirmam
que prossegue a redugdo da taxa de erro mais provavel, tal
como estimada pelo Tribunal, relativamente aos pagamentos
no seu todo nos dltimos anos.

Fiabilidade das tomadas de posi¢io da Comissio

Relatdrios anuais de actividades e declaragbes dos Directores-
-Gerais

1.27.  Todos os Directores-Gerais afirmaram nos seus rela-
térios anuais de actividades ter obtido uma garantia razodvel
de que os recursos que lhes foram atribuidos foram utilizados
para os fins previstos e de que os controlos internos que
tinham introduzido garantiam a regularidade das operacdes.
No entanto, do conjunto das declara¢des elaboradas pelas prin-
cipais Direc¢Oes-Gerais ou servicos em 2009, 13 contém uma
ou mais reservas, a maioria das quais se refere a insuficiéncias
sobre a regularidade das operacdes subjacentes (*!).

(%) Ver os pontos 3.18-3.19 e o anexo 3.1 «Resultados dos testes das
operagdes no dominio da Agricultura e Recursos Naturais» do
presente relatério e os pontos 5.13-5.14 e o anexo 5.1, parte 1
«Principais caracteristicas dos testes das operacdes com base na
amostra» do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008.

(%% Ver os pontos 4.17-4.19 e o anexo 4.1 «Resultados dos testes das
operacdes no dominio da Coesdo» do presente relatério e os pon-
tos 6.16-6.17 e o anexo 6.1, parte 1 «Principais caracteristicas dos
testes das operagdes com base na amostra» do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2008.

(®) O ntimero total de reservas aumentou de 15 em 2008 para 20 em
2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.26. A Comissdo congratula-se com a declaragdo positiva do
Tribunal sobre a melhoria da situagdo global ao longo dos anos.
Em relagio a 2009, a considerdvel reducdo da taxa de erro no
dominio da coesdo é mais do que suficiente para compensar o ligeiro
aumento na agricultura, resultando numa situagdo global bastante
mais positiva.

Em relagdo a Agricultura e Recursos Naturais, a Comissdo considera
que a taxa de erro continua a oscilar em torno dos 2 %. Em relagdo a
Coesio, a redugdo do limite inferior de erro de 11 % para 3 % parece
vir a confirmar a eficdcia do reforco das disposigdes de controlo do
quadro regulamentar 2007-2013, assim como o impacto inicial do
plano de acgdo de 2008 da Comissdo para reforcar a sua fungdo de
supervisdo, que inclui procedimentos de suspensdo e de correccdo. As
suspensdes podem implicar uma solugdo de compromisso face a exe-
cugdo plena do orgamento.

A Comissdo continuard a envidar esforcos para garantir que a taxa
de erro continua a diminuir.
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1.28. O Tribunal considera que as declaragdes dos Directo-
res-Gerais e os relatérios anuais de actividades fornecem uma
avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita & regu-
laridade das operacdes para as «Receitas» € para os grupos de
politicas «Coesdo», «Investigagdo, Energia e Transportes», «Edu-
cacio e Cidadania», «Assuntos Econdmicos e Financeiros» e
«Despesas Administrativas e Outras» (ver pontos 2.32, 4.33,
5.44, 7.17, 8.29 e 9.11). Para o grupo de politicas «Ajuda
Externa, Desenvolvimento e Alargamento», as Direc¢des-Gerais
da Ajuda Humanitdria, do Alargamento e das Relagdes Exter-
nas forneceram uma avaliacio correcta (ver ponto 6.49), ao
passo que o Servico de Cooperagio EuropeAid forneceu uma
avaliagdo apenas parcialmente correcta da gestdo financeira no
que respeita a regularidade das operagdes (ver ponto 6.50).
Relativamente ao grupo de politicas «Agricultura e Recursos
Naturais», o Tribunal conclui que as declaragdes dos Directo-
res-Gerais e os relatérios anuais de actividades fornecem uma
avaliacdo apenas parcialmente correcta da gestdo financeira no
que respeita a regularidade das operagdes (ver pontos 3.66-
3.69).

Relatério de sintese da Comissdo

1.29. Ao adoptar o relatério de sintese, a Comissdo assume
a sua responsabilidade politica (*2) quanto a execugdo do orga-
mento da UE pelos seus quadros superiores (?%). Este é o pri-
meiro relatério adoptado durante o mandato da actual Comis-
sdo. Esta considera que, em 2009, continuou a envidar esfor-
cos, com resultados positivos, no sentido de reforcar os me-
canismos de controlo «para garantir a legalidade e regularidade
tendo em vista a obten¢io de uma DAS sem reservas».

1.30.  Reconhece, porém, que existem ainda dominios que
exigem melhorias e propde medidas destinadas a resolver esses
aspectos, tais como:

— continuar a melhorar a concep¢do dos regimes de finan-
ciamento com o objectivo de reforcar os mecanismos de
gestdo e de controlo

— simplificar mais os regimes de ajudas sem descurar a rea-
lizagdo dos objectivos das politicas

— estabelecer padrdes de referéncia adequados para avaliar a
sua gestdo do risco (niveis de risco tolerdvel) que tenham
plenamente em consideragdo os custos e os beneficios dos
controlos

— acompanhar com rigor as sinteses anuais de modo a que
estas possam ser mais Gteis para efeitos de garantia

— introduzir mais melhorias nos relatérios anuais de activi-
dades enquanto instrumento principal a disposicio dos
quadros superiores para documentar a sua prestacio de
contas para com o Colégio, além de fonte de provas no
ambito da DAS.

(22

=

Nos termos do artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e
ao Tribunal de Contas — Sintese dos resultados da Comissdo em
matéria de gestdo em 2009, COM(2010) 281 final de 2.6.2010.

(23

~

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.28. A Comissdo congratula-se com a melhoria na apreciagdo da
qualidade dos relatérios anuais de actividades dos seus servigos.

Ao passo que o Tribunal emite uma opinido de auditoria anual sobre
a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes ds contas, a
opinido dos Directores-Gerais centra-se na utilizagio dos fundos para
os fins previstos, tendo em conta a natureza plurianual dos controlos
e a sua eficicia na deteccio e correcgdo dos erros. Os Directores-
-Gerais emitem uma opinido de gestdo com base em informagdes que
incluem o trabalho de auditoria da propria Comissdo, relatdrios e
observacdes do Tribunal de Contas e, quando relevante, os resultados
dos controlos efectuados pelos Estados-Membros.

Ver igualmente as respostas da Comissdo nos capitulos sectoriais.
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1.31. O Tribunal assinalou anteriormente outras questdes
que continuam sem solugdo:

— em diversos dominios, deverd ser alargado o ambito ou a
amplitude das reservas (ver pontos 3.67-3.68, 6.50, bem
como anexos 3.3 ¢ 6.3) (*4),

— ndo existem ou estio incompletas informagdes dos Esta-
dos-Membros sobre as recuperacdes e as retiradas (ver
pontos 1.16, 3.54 e 4.31) (*%),

— os mecanismos de correc¢do financeira ainda ndo sio com-
pletamente eficazes (ver pontos 1.37-1.50) (%9).

(**) Ver igualmente o ponto 2.15 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008.

(¥%) Ver igualmente os pontos 1.16 e 1.17 do Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2008.

(%6) Ver igualmente o ponto 2.17 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.31.

— A responsabilidade da Comissdo (nos termos do artigo 28.°-A do
Regulamento Financeiro) consiste em gerir sistemas de controlo
com uma boa relagdo custos-eficdcia, isto é, com vista a assegurar
que «o controlo certo seja realizado no bom momentor. As
declaracdes de fiabilidade constantes dos relatérios anuais de
actividades tém em conta a capacidade desses sistemas para de-
tectar e corrigir erros durante o tempo de vida dos programas,
com o objectivo de minimizar os erros residuais ndo detectados no
final do periodo de programagdo. De acordo com as informagdes
contidas no relatdrio de actividades anual de 2009 do Director-
-Geral da Politica Regional, esse exercicio revelou que o risco de
erros ndo detectados diminuiu consideravelmente em relagdo ao
periodo de programacio 1994-99 do FEDER.

A Comissdo manifestou a sua satisfacdo pelo facto de os planos de
acgdo concebidos pelos gestores orgamentais delegados serem ade-
quados para corrigir as deficiéncias e atenuar os riscos identificados.

Em relagdo a Agricultura, a Comissdo considera que as reservas
inseridas no relatério anual de actividades de 2009 do Director-
-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural relativamente das me-
didas para o desenvolvimento rural no dmbito do eixo 2 e ao SIGC na
Bulgdria e na Roménia sdo exaustivas e que o impacto potencial das
mesmas foi devidamente reflectido nos pontos 3.2.1 e 3.2.2 desse
relatdrio. Em relacdo a Grécia, as reservas dos anos anteriores eram
justificadas pelo elevado risco para a reputagdo da Comissdo resul-
tante da aplicacdo insuficiente do SIGC na Grécia e ndo pelo risco
financeiro para o orcamento da UE resultante dessas deficiéncias, que
tém sido sempre cobertas pelas correccbes financeiras impostas d
Grécia através dos procedimentos de apuramento da conformidade.
Uma vez que a Grécia concluiu o seu plano de acgio para corrigir as
deficiéncias no final de 2008 e que a eficdcia do funcionamento do
sistema SIGC estd a ser avaliada de forma permanente, o levanta-
mento da reserva afigura-se plenamente justificado.

Em relagdo a Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento, a
Comissdo congratula-se com o reconhecimento, por parte do Tribu-
nal, da melhoria conseguida por todas as Direcces-Gerais partici-
pantes no grupo de politicas no que respeita a qualidade das infor-
magdes transmitidas nos respectivos relatdrios anuais de actividades
(ver ponto 6.51).

A Comissdo considera que as reservas apresentadas pelos Directores-
-Gerais nos seus relatdrios anuais de actividades de 2009, ou a
auséncia de reservas, se encontram em consondncia com as orienta-
¢des internas da Comissdo e tratam correctamente os riscos inerentes
dos programas.

\

— Em relagdo a Agricultura, ver a resposta ao ponto 1.17.

Em relagdo a Coesdo, ver as respostas ao ponto 1.16.

— ver as respostas aos pontos 1.38 a 1.50.
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Mecanismos de correc¢do e de recuperagio
Introducdo

1.32. Ao executar o or¢amento da UE, a Comissdo tem de
garantir um controlo interno eficaz e eficiente sobre a fiabili-
dade das informacdes financeiras, a preservagdo dos activos e
da informacio, a prevencio e deteccdo de fraudes e irregulari-
dades e a gestdo adequada dos riscos relativos a regularidade
das operagdes, tendo em conta o cardcter plurianual dos pro-
gramas, bem como a natureza dos pagamentos em causa (¥7).

1.33. A Comissdo tem a responsabilidade final de assegurar
que os sistemas de supervisio e de controlo fornecem uma
garantia razoavel de que eventuais erros nas operagdes subja-
centes as contas sdo quer evitados quer identificados e corri-
gidos. Compete-lhe igualmente garantir a fiabilidade das infor-
magdes ao dispor dos seus proprios gestores, das partes inte-
ressadas e dos auditores externos.

1.34.  Os montantes pagos indevidamente devem ser recu-
perados (*%). Na pratica:

— a Comissdo apenas consegue recuperar oS pagamentos
junto dos beneficidrios nos casos em que gere directamente
as despesas (por exemplo, a maior parte das despesas do
grupo de politicas «Investigacdo, Energia e Transportes»),

— no caso das despesas em gestdo partilhada (por exemplo, a
maior parte das despesas dos grupos de politicas «Agricul-
tura e Recursos Naturais» e «Coesdo»), gestdo descentrali-
zada (por exemplo, no dominio do Alargamento) e gestdo
centralizada indirecta (por exemplo, no grupo de politicas
«Educacdo e Cidadania»), a responsabilidade pela recupera-
¢do dos pagamentos indevidos é delegada nos Estados-
-Membros ou em paises terceiros. No caso das despesas
em gestdo conjunta (por exemplo, no dominio da Ajuda
Humanitéria), sdo definidos mecanismos de correc¢do nos
acordos celebrados com as organizacdes internacionais.
Ainda assim, se as regras dos regimes de despesas da UE
forem incorrectamente aplicadas, a Comissdo pode igual-
mente proceder a correccdes financeiras (ver ponto 1.40).

(?7) Artigo 28.°-A do Regulamento Financeiro.
(*%) N.° 3 do artigo 71.° do Regulamento Financeiro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.32.  Uma vez que tem de garantir um controlo interno eficaz e
eficiente, a Comissdo considera que tanto as recuperacles como as
correcgdes financeiras contribuem para a protecdo dos interesses fi-
nanceiros da Unido (ver resposta ao ponto 1.50).

1.34.

— A Comissdo envidou esforcos considerdveis para melhorar a qua-
lidade das informacdes sobre recuperacdes e retiradas transmitidas
pelos Estados-Membros em relagdo aos programas de Coesdo,
através da verificacio dos dados e de auditorias in loco aos
sistemas de registo e informacdo em matéria de correccdes dos
Estados-Membros. Em 2008 e 2009, a Comissdo controlou os
sistemas de 19 Estados-Membros. Em geral, o funcionamento
desses sistemas ainda ndo é completamente fidvel em todos os
Estados-Membros, embora existam indicios de que a qualidade
tem vindo a melhorar e que tém sido feitos progressos face a anos
anteriores. A Comissdo formulou as devidas recomendacdes e
garante o seguimento da aplicagdo das mesmas. A Comissdo
garantird que as informagdes estardo completas aquando do en-
cerramento dos programas 2000-2006.

Existe um procedimento normalizado para entrega dos mapas de
recuperagdes, para o periodo de 2007-2013, e a Comissdo
espera que este procedimento de comunicagdo melhore a qualidade
das informagdes a4 sua disposigdo. Os Estados-Membros sdo
ainda obrigados a distinguir estas correccdes das correcgdes resul-
tantes das auditorias da UE.
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1.35.  Durante vérios anos, a auditoria do Tribunal concen-
trou-se na forma como a Comissdo exerce a sua fungio de
supervisdo e aplica estes mecanismos de correc¢do. O Tribunal
examinou igualmente até que ponto as autoridades nacionais e
as organizacdes internacionais facultam a Comissio informa-
¢des correctas sobre as correc¢des financeiras e as recuperagdes
efectuadas.

1.36. O Tribunal observou frequentemente que os dados
sobre a capacidade correctiva dos sistemas de supervisio e
de controlo ao nivel dos Estados-Membros se aperfeicoaram
mas ainda ndo sdo completos e fidveis, em especial no domi-
nio da Coesdo (*°). A Comissdo anuncia, contudo, valores fid-
veis no que se refere as suas proprias actividades. Desde o
procedimento de quitagdo de 2005, o Parlamento Europeu e
o Conselho incentivaram a Comissdo e os Estados-Membros a
instaurarem as melhorias necessarias para garantir a exaustivi-
dade e exactiddo das informagdes disponiveis, com o objectivo
de fornecerem provas fidveis que permitam ao Tribunal avaliar
a eficdcia dos mecanismos de correccdo plurianuais das despe-
sas da UE.

Informacdes fornecidas pela Comissdo com as contas relativas a
2009

1.37. Nas notas as contas relativas a 2009, a Comissdo
respondeu a estas observacdes incluindo informagdes mais
pormenorizadas sobre as recuperacdes e as correcgdes finan-
ceiras do que no passado (*°). Em especial, fornece informacdes
discriminadas consoante a fase em que se encontram os pro-
cedimentos de recuperagio ou de correccio financeira («em
curso», «confirmada» ou «aplicada» — ver ponto 1.42), o do-
minio de despesas, o perfodo de programacio quando per-
tinente e, em determinados casos, o Estado-Membro em causa.

(*%) Observagdo geral sobre os devedores diversos nos Relatdrios
Anuais relativos aos exercicios de 2002, 2003 e 2004. Observa-
¢oes especificas no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005,
pontos 6.36-6.41, Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006,
pontos 2.26-2.30, Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007,
pontos 1.29-1.31 e 7.39 e Relatério Anual relativo ao exercicio de
2008, pontos 1.16, 1.17 e 2.16 ).

(*%) Ver as Contas Anuais da Unido Europeia relativas ao exercicio de
2009 - nota 6 as demonstracdes financeiras.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.36.  Desde o seu relatorio anual de 2005, o Tribunal tem
reconhecido a existéncia de melhorias graduais na qualidade e no
ambito das informagdes divulgadas nas notas das contas consolidadas
no dominio das recuperacdes. A Comissdo criou procedimentos para
comunicar dados fidveis relativos ds correcgbes financeiras baseadas
nos seus proprios trabalhos de auditoria, tal como referido pelo
Tribunal no seu relatério anual de 2008 (ponto 1.16).

Na drea da Coesio, e relativamente ds correccdes financeiras aplicadas
pelos Estados-Membros na sequéncia das suas prdprias verificacdes e
trabalhos de auditoria, a Comissdo estd dependente da qualidade das
informagdes enviadas pelos Estados-Membros.

Nos tiltimos anos, a Comissdo desenvolveu esforcos considerdveis para
melhorar a qualidade das informacdes disponiveis sobre recuperagdes e
retiradas, transmitidas pelos Estados-Membros em relagdo aos pro-
gramas de Coesdo. A Comissdo solicitou aos Estados-Membros o
fornecimento de dados acumulados e anuais sobre retiradas e recupe-
ragles, ainda que tal ndo seja exigido pelos requisitos regulamentares.
A Comissdo efectuou igualmente auditorias in loco aos sistemas de
registo e comunicagdo de correcgdes dos Estados-Membros, obtendo
resultados bastante positivos. Nos casos em que se verificaram neces-
sidades de melhoria, a Comissdo formulou as recomendagdes adequa-
das e procederd ao seguimento da aplicagio das mesmas.
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1.38. O Tribunal congratula-se com o fornecimento destas
informacdes. Salienta porém que as insuficiéncias na apresen-
tagdo, bem como a coeréncia das informagdes e dos montantes
apresentados pelos Estados-Membros no dominio da Coesdo
devem ser corrigidas e que se deve agir cuidadosamente ao
interpretar as referidas informagdes (ver igualmente os pontos
1.14-1.19, bem como os pontos infra).

Diferencas entre os mecanismos de correc¢io no plano dos ob-
jectivos e do impacto

1.39. A recuperacdo dos montantes indevidamente pagos
junto dos beneficidrios de programas de despesas da UE difere
consideravelmente das outras correcgdes financeiras no plano
dos objectivos e do impacto. A recuperacdo visa corrigir o
recebimento de despesas irregulares: em principio, sdo os be-
neficidrios destas despesas que reembolsam os montantes in-
devidamente recebidos, podendo assim a recuperacio ser con-
siderada como um mecanismo de correc¢do dos erros (31).

1.40.  Por outro lado, as correc¢des financeiras (incluindo o
apuramento das despesas agricolas) destinam-se sobretudo a
corrigir as insuficiéncias que afectam os sistemas de gestdo.
Consistem em retirar financiamento aos Estados-Membros ou
paises terceiros que ndo asseguram uma aplicacdo correcta das
regras da UE. As consequéncias financeiras dessas correc¢des
sdo geralmente suportadas pelos contribuintes nacionais e ndo
pelos beneficidrios do regime de despesas incorrectamente apli-
cado. As correccdes financeiras contribuem para proteger os
interesses financeiros da UE, mas ndo podem contudo ser
consideradas, em principio ou na pratica, como um meio de
corrigir pagamentos individuais indevidamente efectuados.

(') Contudo, no caso da Agricultura, o Regulamento (CE) n.°

1290/2005 do Conselho (JO L 209 de 11.8.2005, p. 1) prevé que
50 % de qualquer pagamento indevido que os Estados-Membros ndo
tiverem recuperado no prazo de quatro anos ou no prazo de oito
anos, caso a recuperacdo seja objecto de uma acgdo perante as juris-
di¢es nacionais, sejam assumidos pelo Estado-Membro em causa (a
chamada «regra 50/50») (ver pontos 3.50 ¢ 3.51). Os Estados-Mem-
bros deverdo continuar os procedimentos de recuperacio e afectar
todos os montantes recuperados ao orcamento da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.38. A apresentagdo da nota 6 ds contas consolidadas foi revista
nas contas de 2009. A Comissdo melhorou a apresentagdo para
responder aos pedidos das partes interessadas.

1.39. A Comissdo ¢ obrigada a cumprir as diferentes prdticas de
correcgio previstas pelas diversas bases juridicas e modos de gestdo.
Relativamente a gestdo partilhada, estas prdticas atribuem claramente
a responsabilidade primdria aos Estados-Membros e limitam as cor-
recgles financeiras da Comissdo aos casos em que os Estados-Mem-
bros ndo conseguem tomar as medidas necessdrias em relagdo ds
deficiéncias especificas ou sistémicas. Esta situagdo € explicada na
nota 6 ds contas consolidadas.

1.40. No dominio da Coesdo, uma correcgdo financeira é um
mecanismo que tem em vista corrigir despesas irregulares que foram
incluidas no financiamento da UE e que, por conseguinte, tém um
impacto negativo no orcamento da UE.

Os Estados-Membros devem recuperar os pagamentos incorrectos
junto dos beneficidrios. As recuperacdes podem ser efectuadas me-
diante o reembolso dos montantes em questdo por parte dos benefi-
cidrios ou através da compensacdo dos montantes a reembolsar com
pagamentos ainda devidos ao beneficidrio em questdo.

Quando forem identificados pagamentos indevidos a beneficidrios, na
sequéncia dos controlos da UE, os Estados-Membros devem proceder
a acgdes de recuperagdo dirigidas aos beneficidrios em causa. Nao
obstante, mesmo nos casos em que as recuperages junto dos bene-
ficidrios se revelam impossiveis, pelo facto de a correcgdo financeira
estar apenas relacionada com deficiéncias no sistema de gestdo e
controlo dos Estados-Membros e ndo com pagamentos indevidos,
estas correcgdes continuam a ser um meio importante para melhorar
os sistemas dos Estados-Membros e assim evitar, ou detectar e recu-
perar, pagamentos irregulares a beneficidrios.

O sistema de apuramento da conformidade na agricultura foi conce-
bido para excluir do financiamento da UE as despesas que ndo foram
incorridas em conformidade com as regras da UE. Contudo, ndo se
trata de um mecanismo para a recuperacio de pagamentos irregulares
junto dos beneficidrios, a qual, de acordo o principio de gestio
partilhada definido no artigo 53.°-B, n.° 2, alinea c), do Regula-
mento Financeiro e no artigo 9.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, ¢ da exclusiva
responsabilidade dos Estados-Membros.

A Comissdo considera, por conseguinte, que determinadas correccdes
financeiras podem ser consideradas mecanismos de correcgdo dos erros,
desde que os montantes em questdo sejam recuperados junto dos
beneficidrios finais.
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1.41. Embora a Comissio reconhega a diferenca entre as
recuperagdes e as correccdes financeiras nas notas as demons-
tracdes financeiras, a sua apresentagdo em outros documentos
como o relatorio de sintese ainda ndo estabelece uma distingdo
suficientemente clara entre os dois mecanismos. Apesar de
quase 90 % dos montantes confirmados (cerca de 2 900 mi-
lhdes de euros de um total de 3 319 milhdes de euros) e quase
80 % dos montantes executados (cerca de 1 400 milhdes de
euros de um total de 1 843 milhdes de euros) apresentados
pela Comissdo para 2009 se referirem a correcgdes financeiras
geralmente suportadas pelos contribuintes nacionais, os co-
mentarios sdo por vezes formulados como se se tratasse ex-
clusiva ou principalmente de recuperagdes.

Diferentes fases dos mecanismos de correcgio

1.42. A Comissdo apresenta dados relativos as trés fases
principais do processo:

— uma correc¢do estd em curso quando a recupera¢do ou a
correccdo financeira ainda estd a ser finalizada (por exem-
plo, no ambito de um procedimento juridico ou contradi-
torio com a Comissdo efou os Estados-Membros),

— uma correc¢do estd confirmada/decidida quando o mon-
tante da recuperagio ou da correccdo financeira estd apu-
rado e aprovado (por exemplo, através de uma decisdo da
Comissdo ou um acordo com o Estado-Membro),

— uma correcgdo ¢ aplicada quando a recuperagio ou a
correccdo financeira ¢ efectivamente recebida (por exemplo,
quando a Comissdo recebe um reembolso ou o Estado-
-Membro deduz o montante em questdo dos pedidos de
pagamento).

1.43. A Comissdo indica claramente que os dados apresen-
tados sobre as diferentes fases dos mecanismos de correccio
no grupo de politicas da Coesdo se referem apenas as recupe-
racdes e as correccdes financeiras que impos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.41. A Comissdo salienta que a proporgdo global das correcgdes
financeiras mencionadas pelo Tribunal corresponde aproximadamente
d parte do orcamento executada mediante gestdo partilhada e que esta
drea ¢ responsdvel por uma grande parte dos erros detectados pelo
Tribunal. A énfase dada pelo Tribunal as diferenas entre as recupe-
ragdes e as correcgdes financeiras jd se encontra reflectida em alguns
relatdrios e serd tida em consideragdo em futuros relatdrios anuais de
actividades.

As contas anuais da UE apresentam, de modo imparcial, os mon-
tantes das correcgdes financeiras derivadas da funcdo de supervisdo da
Comissdo.

Os montantes apresentados como correces financeiras indicam que a
Comissdo tomou medidas para proteger o orgamento da UE em
relagdo a valores pagos indevidamente. As observaces incluidas visam
esclarecer o procedimento aplicado pela Comissdo para tal. Esses
valores acabardo por ser recuperados junto dos beneficidrios mediante
procedimentos de recuperagdo iniciados pelos Estados-Membros, visto
que € do seu interesse recuperar fundos sempre que possivel.

A Comissdo remete ainda para as respostas aos pontos 1.36 e 1.40.
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1.44.  Nesta matéria, chama-se a atengdo para o facto de
que, no grupo de politicas da Coesdo, apenas 20 % dos mon-
tantes confirmados em 2009 (2 411 milhdes de euros) foram
aplicados (476 milhdes de euros) no mesmo ano. Tendo em
conta as correcgoes pendentes dos exercicios anteriores, o
montante total das correc¢des a aplicar no final de 2009
elevava-se a 2 332 milhdes de euros. Se os Estados-Membros
ndo enviarem declaracdes de despesas suplementares nos pro-
ximos anos, as correcgdes restantes apenas serdo aplicadas
quando do encerramento dos programas (*?).

(*) Em 2009, o limite de 95 % de despesas a declarar antes do en-
cerramento ja tinha sido atingido na maior parte dos programas
operacionais do periodo de programacio 2000-2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.44.  As contas anuais facultam informagbes pormenorizadas
acerca das correcges financeiras confirmadas, executadas e por exe-
cutar e explicam os motivos pelos quais qualquer montante de relevo
permarnece por executar.

Tal como € salientado, e bem, pelo Tribunal, a aplicagdo das correc-
¢les financeiras, relativamente aos anos mais recentes, ocorrerd sobre-
tudo no encerramento do programa, quando o limite regulamentar
para os pagamentos intermédios for alcangado. De igual modo, as
correcgles financeiras confirmadas durante o tempo de vida dos pro-
gramas podem ser aplicadas em pedidos de pagamento subsequentes.
E, portanto, dificil estabelecer uma ligacdo directa entre os montantes
das correcgdes financeiras confirmadas num determinado ano e os
montantes aplicados nesse mesmo ano.

Regra geral, as correc¢des financeiras confirmadas durante o tempo de
vida dos programas sdo aplicadas em pedidos de pagamento subse-
quentes. Uma vez que o limite dos pagamentos poderd ter sido
alcancado na maioria dos programas relativos ao periodo 2000-
-2006, ¢ inevitdvel que a dedugdo das despesas ndo elegiveis apenas
se reflicta nos documentos de encerramento, os quais deverdo ser
entregues pelos Estados-Membros em 2010.

Assim que a Comissdo possua provas da aplicagio de uma correcgdo,
mediante a dedugdo das despesas ndo elegiveis a um pedido de
pagamento de encerramento, declara a correc¢do financeira como
aplicada. Na nota 6 as contas consolidadas sdo facultadas informa-
¢es pormenorizadas sobre as correcgdes financeiras.

Ainda que ndo seja possivel seguir todas as correcgbes financeiras
individuais no sistema contabilistico da Comissdo (sendo apenas pos-
sivel seguir aquelas que tém impacto financeiro em termos de con-
tribuigdo da UE), as correcgles financeiras com aplicagio comprovada
em 2010 serdo consideradas aplicadas nas contas da Comissdo de
2010.

Os dados podem variar de forma significativa consoante os progra-
mas e os fundos, devido d natureza efou ao volume das respectivas
correccoes.
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Auséncia de informacdes fidveis sobre o impacto anual dos me-
canismos de correc¢io

1.45.  Em principio, se existirem informagdes fidveis sobre o
efeito dos mecanismos de correc¢do no passado, poderd ser
possivel estimar os efeitos provaveis da aplicacio dos mesmos
mecanismos no futuro. Por vezes, sugeriu-se também incorrec-
tamente que as recuperacdes e as correc¢des sejam compara-
das, ou mesmo compensadas, com as estimativas de erro do
Tribunal.

1.46. Porém, ndo existem informag¢des anuais fidveis sobre
os efeitos dos mecanismos de correcgdo. As notas as demons-
tragdes financeiras ndo indicam sistematicamente a ligacdo en-
tre os montantes recuperados e os exercicios especificos e, em
certos casos, correc¢des de exercicios anteriores, acumuladas
ou em atraso, foram identificadas e registadas no exercicio
corrente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.45. A Comissdo observou que a taxa de erro divulgada pelo
Tribunal no seu relatério anual (especialmente para a drea de Coesdo)
foi, por vezes, traduzida num valor absoluto, o qual foi posterior-
mente comparado com os dados sobre as recuperagdes e correcgbes. A
Comissdo ndo concorda com esta pratica.

A Comissdo tem confirmado repetidamente que os programas pluria-
nuais estdo sujeitos a sistemas de controlo plurianuais e que muitos
dos erros detectados pelo Tribunal num determinado ano serdo nor-
malmente detectados e corrigidos pelos sistemas da Comissdo nos
anos subsequentes. Isto pode ser demonstrado através do cdlculo de
taxas de erros residuais na altura do encerramento de um programa,
que, no passado, se revelaram mais baixas do que durante o periodo
de execugdo.

A Comissdo concorda que a comparagdo entre as taxas de erro da
DAS do Tribunal (que se referem a uma avaliagio anual das ope-
ragdes) e as taxas de erro calculadas pela Comissdo ndo é evidente.

1.46.  Tal como referido pelo préprio Tribunal no ponto 1.44, a
maioria das correcgdes financeiras, na drea da Coesdo, aceites nesta
fase avangada do periodo de programagio 2000-2006, serd aplicada
aquando do encerramento do programa e ndo no exercicio em que as
mesmas foram realizadas ou no momento em que a correcgdo finan-
ceira foi confirmada. Esta prdtica corresponde ao cardcter plurianual
dos sistemas correctivos relativos aos programas com gestdo parti-

lhada.

Além disso, é possivel impor correccdes a taxas fixas em situagdes em
que foram identificadas deficiéncias nos sistemas de controlo a nivel
dos Estados-Membros e que ndo tenham sido corrigidas pelos pré-
prios Estados-Membros, sem qualquer relacdo com uma despesa ou
um ano em particular.

Por conseguinte, ¢ impossivel estabelecer uma ligagdo directa entre
uma correcgdo financeira e o exercicio de despesa a que esta diz
respeito.

Os Fundos Estruturais sio executados segundo um quadro plurianual.
Se uma correcgdo financeira ndo for declarada no exercicio N, serd
declarada no exercicio N+1, sem que isso afecte a fiabilidade do
procedimento, cujo principal objectivo consiste em assegurar que todos
os pagamentos irregulares sdo corrigidos. Esta compensagdo entre os
exercicios dentro de um periodo de programagdo é necessdria para
fornecer informages cumulativas precisas, transparentes e completas
sobre as correccdes financeiras.

Ndo obstante, as notas as demonstracdes financeiras apresentam
informagdes sobre correcgdes financeiras confirmadas e implementadas
num exercicio especifico, bem como informagdes cumulativas.

Contudo, na Agricultura (FEAGA e FEADER), as correcgdes finan-
ceiras estdo ligadas a despesa de um exercicio especifico e esta ligacdo
¢ divulgada em cada uma das decisdes de conformidade adoptadas
pela Comissdo.



32

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.47.  Além disso, os ciclos relativos a grande parte dos
mecanismos de correc¢do podem durar vérios anos e as varia-
¢des nos elementos que influenciam a capacidade correctiva de
muitos sistemas de supervisdo e de controlo (quadro juridico e
organizativo; modalidades dos procedimentos de recuperagio;
tipo, dimensdo e duragdo dos projectos, etc.) podem afectar a
capacidade de avaliar o impacto provével no futuro.

1.48.  Por fim, deve recordar-se que os mecanismos de cor-
recgdo da Comissdo dizem respeito essencialmente a correc-
¢des financeiras que ndo sdo recuperagdes (ver pontos 1.39 e
1.40).

Conclusdo sobre a capacidade correctiva dos sistemas de super-
visdo e de controlo

1.49.  Em 2009, a Comissdo tomou medidas para aumentar
e melhorar as informacdes que fornece sobre os mecanismos
de correc¢do aplicados ao orcamento da UE. Trata-se de uma
evolucdo positiva. Contudo, estas ainda nido sio completa-
mente fidveis, porque a Comissdo nem sempre recebe dados
correctos dos Estados-Membros. Deverd, além disso, conside-
rar-se a necessidade de aperfeicoar as orientacdes relativas as
informagdes financeiras no sentido de especificar os dados a
incluir e a forma de os apresentar. Em alguns dominios de
despesas, a Comissdo ndo fornece informagbes que possam
reconciliar os seguintes elementos: 0 ano em que o pagamento
em causa é efectuado, o ano em que o erro a ele relativo é
detectado e 0 ano em que a resultante correcgdo financeira
publicada nas notas as contas.

¢S

1.50. A grande maioria das correccdes de valor implica
operacdes financeiras impostas aos Estados-Membros ou a pai-
ses terceiros e ndo recuperacdes junto dos beneficidrios indivi-
duais que receberam indevidamente fundos da UE. Pelo con-
trario, os erros detectados pelos testes do Tribunal sio sobre-
tudo montantes incorrectamente declarados pelos beneficiarios,
ou que lhes foram indevidamente pagos. Tendo em conta esta
situacdo, o Tribunal conclui que nido é possivel efectuar uma
comparacdo vélida entre as suas estimativas das taxas de erro e
os dados relativos as correccdes financeiras e as recuperagdes
fornecidos pela Comissio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.48.  Consultar a resposta ao ponto 1.39.

1.49.  Consultar as respostas aos pontos 1.19, 1.40 e 1.46.

Nao ¢ possivel conciliar os pagamentos, os erros e as correcgdes
financeiras efectuadas de acordo com as sugestdes do Tribunal quando
o sistema de declaragio das despesas for cumulativo ao longo de um
periodo plurianual ou quando se tratar de correccdes sistémicas (ver
igualmente a resposta ao ponto 1.50).

1.50.  No dmbito da gestdo directa, a Comissdo corrige os erros
procedendo a uma recuperagdo (ordem de recuperagdo ou compensagdio
com um pagamento subsequente) ou solicitando uma declaracdo de
despesas corrigida.

A grande maioria do orcamento da UE (cerca de 80 %) ¢é aplicada
em regime de gestdo partilhada, cabendo aos Estados-Membros a
responsabilidade primdria por assegurar a regularidade das despesas
declaradas a Comissdo e, deste modo, pela deteccdo e correccdo de
irregularidades. Nesta modalidade de gestdo, a Comissdo é igualmente
responsdvel por garantir que os sistemas criados pelas autoridades
nacionais sdo eficazes e, se ndo o forem, a Comissdo pode impor
correcgdes financeiras. Assim, de acordo com o sistema de correccles
financeiras previsto pela legislagdo aplicdvel, a Comissdo efectua re-
cuperagdes/correcgdes junto dos Estados-Membros, que por sua vez
devem recuperar os pagamentos irregulares junto dos beneficidrios.
Todavia, nos casos em que as correcges financeiras estdo ligadas a
deficiéncias sistémicas, estas baseiam-se geralmente em taxas fixas ou
extrapoladas e ndo em erros identificados a nivel dos beneficidrios.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Consequentemente, deve ser feita uma distingdo entre:

— as informagBes relativas ds correcgdes financeiras efectuadas na
sequéncia de controlos e auditorias da UE, que sdo completas e
fidveis, embora no caso de deficiéncias sistémicas aquelas ndo
possam ser directamente ligadas a erros nos pagamentos a bene-
ficidrios nem necessariamente a um exercicio em particular;

— as informagdes transmitidas pelos Estados-Membros a Comissdo
sobre retiradas e recuperagdes relativas a despesas irregulares: se,
para a Agricultura, as informagdes disponiveis sdo adequadas (ver
resposta ao ponto 1.17), jd para a Coesdo, o plano de acgio de
2008 para as acgles estruturais visa assegurar especificamente a
qualidade e o cardcter exaustivo dessas informacdes. Consequen-
temente, os dados para 2009, fornecidos pelos Estados-Membros
a Comissdo no primeiro semestre de 2010, tém melhor qualidade
e sdo mais exaustivos.

A Comissdo concorda que a comparagdo entre as taxas de erro da
DAS do Tribunal, as quais, por forca do Tratado, se referem a uma
avaliagdo anual de uma amostra das operagdes, e os dados sobre as
correcges financeiras nio € relevante. Devido aos diferentes tipos de
correcges financeiras referidos acima, ndo é possivel, no dominio da
Coesilo, estabelecer uma ligacdo directa entre uma correcgdo financeira
e o exercicio da despesa a que diz respeito. Todavia, o impacto das
correcgdes financeiras pode ser claramente identificado através do
cdlculo da taxa de erro residual apds o encerramento de um pro-
grama. Por exemplo, um estudo ndo estatistico realizado pela DG
REGIO sobre a auditoria ao encerramento de programas e que incidiu
numa amostra de programas FEDER de 1994-1999, jd finalizados
em Janeiro de 2010, indica que, aquando do encerramento e apds
todas as correcgdes financeiras, o risco global de erro era substancial-
mente reduzido.

A Comissdo vela pela protecgdo dos interesses financeiros da Unido,
aplicando os sistemas e procedimentos de gestdo e controlo, previstos
no Regulamento Financeiro e na regulamentacio sectorial e adopta-
dos pelo legislador, a fim de evitar, detectar e corrigir erros que
prejudiquem o orgamento da UE.
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ANEXO 1.1

ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

PARTE 1 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas

1. Para avaliar se as contas consolidadas, constituidas pelas demonstracdes financeiras consolidadas e pelos mapas
consolidados sobre a execugdo do orcamento ('), reflectem fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
situacdo financeira da Unido Europeia, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa no final do exercicio,
os principais critérios de avaliagdo sdo:

a) legalidade e regularidade: as contas sdo elaboradas em conformidade com as normas e estio disponiveis dotagdes
or¢amentais;

b) exaustividade: todas as operagdes referentes as receitas e as despesas e todos os activos e passivos (incluindo os
elementos extra-patrimoniais) referentes ao periodo sdo contabilizados;

¢) realidade das operagdes e existéncia dos activos e dos passivos: cada operagdo referente as receitas e as despesas ¢ justificada
por um acontecimento que diz respeito a entidade e ao periodo em questdo; os activos e passivos existem a data da
elaboragdo do balanco e pertencem a entidade auditada;

d) medicdo e valorizacdo: as operagdes referentes as receitas e as despesas e os activos e passivos sdo contabilizados por um
valor adequado, tendo em conta o principio da prudéncia;

¢) apresentagdo das informagdes: as operagdes referentes as receitas e as despesas e os activos e passivos sdo divulgados e

descritos em conformidade com as normas e convengdes contabilisticas aplicdveis e o principio da transparéncia.

2. A auditoria consiste nos seguintes elementos de base:

(S
=

actualizacdo e avaliagdo do ambiente de controlo contabilistico;

=

verificagdo do bom funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no
final do exercicio;

o
Re

controlos analiticos (coeréncia e razoabilidade) dos principais dados contabilisticos;

&

andlises e reconciliagdes das contas efou dos saldos;

o

testes substantivos relativos a autoriza¢des, pagamentos e determinados elementos do balanco com base em amostras
representativas.

PARTE 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operacdes

3. O método adoptado pelo Tribunal para a auditoria da regularidade das operacdes subjacentes as contas assenta em
dois pilares principais:

— testes directos das opera¢des, de modo a determinar o seu grau de regularidade;
— avaliagdo da eficicia dos sistemas de supervisio ¢ de controlo para garantir a regularidade das operagdes.

4. Estes dois pilares sio completados por provas provenientes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e
por um exame das tomadas de posi¢do ().

De que modo efectua o Tribunal os testes das operagdes?

5. Os testes das operagdes baseiam-se numa amostra estatistica representativa de receitas (no caso das receitas) ou
de pagamentos retirada do grupo de politicas em questdo. Estes testes permitem obter uma estimativa estatistica do grau
de regularidade das operagdes na referida populagdo.

6.  Para determinar o tamanho das amostras necessdrio para obter um resultado fidvel, o Tribunal recorre a um modelo
de garantia de auditoria, o que implica uma apreciacdo do risco de ocorréncia de erros nas operagdes (risco inerente) e
do risco de que os sistemas de supervisdo e de controlo ndo evitem ou ndo detectem e corrijam esses erros (risco de
controlo). Quando os sistemas testados sio considerados eficazes, podem fornecer uma parte da garantia sobre a
regularidade das operacdes. Na prdtica, o Tribunal baseia-se essencialmente nos seus testes directos das operacdes.

(") Incluindo as notas explicativas.
(%) Especialmente dos relatérios anuais de actividades e das declaracdes dos Directores-Gerais da Comissdo (ver pontos 16 e 17) e
respectivo relatério de sintese.
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7. Os testes implicam um exame pormenorizado das operacdes seleccionadas para verificar se o pedido ou o
pagamento foi correctamente calculado e cumpre as regras e a regulamentacdo aplicdveis a despesa em questdo. O
Tribunal retira uma amostra das operacdes contabilisticas registadas nas contas orcamentais, segue o percurso do
pagamento até ao destinatdrio final (por exemplo, um agricultor, o organizador de uma accdo de formacio, o promotor
de um projecto de ajuda ao desenvolvimento) e testa em cada nivel a conformidade com as condi¢des aplicdveis. Quando
a operagdo (em qualquer um dos niveis) ndo é correctamente calculada ou ndo cumpre uma disposi¢do regulamentar ou
contratual, considera-se que estd afectada por um erro.

De que modo avalia e apresenta o Tribunal os resultados dos testes das operagdes?

8. A ocorréncia de erros nas operagdes depende de uma variedade de factores e reveste-se de formas diferentes
consoante a natureza da infrac¢do e da regra ou obrigacdo contratual especifica objecto do incumprimento. Os erros
podem estar relacionados com uma «condigdo de pagamento» ou com «outros critérios de conformidade».

9. O Tribunal classifica os erros em fungdo:
— de serem quantificdveis ou

— ndo quantificdveis, caso ndo seja possivel aferir a parte incorrecta do montante recebido ou financiado pelo or¢amento
da UE ou o erro se refira a «outros critérios de conformidade» (3);

— da sua natureza, especialmente a elegibilidade (0 pagamento ndo cumpre as regras de elegibilidade), a realidade das
operagdes (reembolso de um custo que ndo se prova ter sido efectuado) ou a exactiddo (pagamento incorrectamente
calculado).

10. O Tribunal indica a frequéncia da ocorréncia dos erros apresentando a propor¢io das operacdes da amostra
afectada por erros (quantificdveis e ndo quantificdveis), que revela a probabilidade de ocorréncia de erros no grupo de
politicas.

11. O Tribunal estima o impacto financeiro global dos erros quantificdveis para obter a taxa de erro mais provével. A
taxa de erro mais provavel ¢ dividida em trés intervalos:

— inferior a 2 %;
— entre 2% e 5 %;
— superior a 5 %.

12.  Os resultados dos testes das operacdes efectuados pelo Tribunal sdo indicados nos anexos 1 de cada um dos
capitulos 2 a 9 e sdo resumidos no quadro 1.2.

De que modo avalia o Tribunal os sistemas e apresenta os resultados?

13.  Os sistemas de supervisdo e de controlo sio estabelecidos pela Comissdo (bem como pelos Estados-Membros e
Estados beneficidrios) para gerir os riscos a que estd exposto o or¢amento da UE, incluindo a regularidade das operagdes.
Por conseguinte, a avaliagio da eficicia dos sistemas para garantir a regularidade é um procedimento de auditoria
fundamental e particularmente dtil para formular recomendagdes de melhorias.

14.  Os grupos de politicas sdo regidos por uma multiplicidade de sistemas diferentes, sendo necessirio um tempo
considerdvel para testar ¢ avaliar cada um deles. Por conseguinte, todos os anos o Tribunal selecciona uma amostra de
sistemas a examinar. Os resultados das avaliacdes dos sistemas sdo apresentados sob a forma de um quadro intitulado
«Resultados do exame dos sistemas», que figura nos anexos 2 dos capitulos 2 a 9. Nos casos em que foi possivel conceber e
executar a auditoria por forma a avaliar a eficdcia dos sistemas, estes sdo classificados com sendo «eficazes» para reduzir o
risco de ocorréncia de erros nas operagdes, «parcialmente eficazes» (quando algumas insuficiéncias afectam a eficdcia
operacional) ou «neficazes» (quando as insuficiéncias sdo generalizadas, comprometendo assim totalmente a eficdcia
operacional). Nos restantes dominios/grupos de politicas, os sistemas foram avaliados em fun¢do da sua conformidade
com as exigéncias regulamentares.

15.  Caso se obtenham provas de auditoria adequadas e suficientes, o Tribunal efectua igualmente uma avaliagdo
global dos sistemas de supervisdo e de controlo (também apresentada nos anexos 2 dos capitulos 2 a 9), que tem em
consideragdo quer a avaliagdo dos sistemas seleccionados quer os resultados dos testes das operacdes.

(%) Em certos casos, os regimes de despesas impdem aos beneficidrios obrigacdes juridicas, prevendo que o seu incumprimento ndo afecte
o direito do beneficidrio ao pagamento, mas dé origem a uma correccdo financeira ou a uma multa. A «condicionalidade», no dominio
da agricultura, constitui um exemplo digno de nota. Estes requisitos decorrem de legislacio em matéria de proteccdo do ambiente, de
satde publica e animal, de fitossanidade, de bem-estar animal (requisitos legais de gestdo) e da manutencdo das terras agricolas em boas
condicdes agricolas e ambientais (BCAA). Se um destinatdrio de pagamentos directos no dmbito da PAC ndo respeitar as regras de
condicionalidade correspondentes, esses pagamentos podem ser reduzidos ou suprimidos. Quando o Tribunal detecta infrac¢des as
regras de condicionalidade, classifica-as como erros ndo quantificaveis, ndo as incluindo por conseguinte na taxa de erro mais provavel.
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De que modo examina o Tribunal as tomadas de posigdo da Comissdo e comunica os resultados?

16.  Cada Direccdo-Geral elabora — e publica — um relatério anual de actividades no qual comunica a realizagio dos
objectivos das politicas e a forma como os sistemas de gestdo e de controlo em vigor garantem a regularidade das
operagdes e a boa utilizagdo dos recursos. Cada relatério anual de actividades é acompanhado por uma declaragio do
Director-Geral indicando, entre outros elementos, em que medida os recursos foram utilizados para os fins previstos e os
procedimentos de controlo asseguram a regularidade das operagdes (*). O relatério e a declaracio representam, no seu
conjunto, um elemento fundamental do controlo interno.

17. O Tribunal avalia os relatérios anuais de actividades e as declaracdes correspondentes para determinar em que
medida ddo uma imagem correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade das operacdes. Para o efeito,
procede a exames e andlises, incluindo uma compara¢do com as constata¢des do Tribunal no(s) dominio(s) em questdo.

De que modo chega o Tribunal a sua opinido?

18. O Tribunal avalia a taxa de erro mais provavel estimada em funcdo de um nivel de materialidade de 2 % para
determinar — juntamente com outras provas — se as operagdes estdo isentas de erros materiais (opinido «sem reservas»), se
estdo afectadas por um nivel significativo de erros (opinido «adversa») ou se este nivel significativo de erros afecta apenas
uma pequena parte da populagdo (opinido «com reservas).

(% Estdo disponiveis mais informagdes sobre estes processos, bem como ligagdes para os relatorios mais recentes em http:|/ec.europa.eu/
[atwork/sythesis/index_en.htm


http://ec.europa.eu/atwork/sythesis/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/sythesis/index_en.htm
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INTRODUCAO

2.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente as receitas, que incluem os recur-
sos proprios e as receitas diversas. O quadro 2.1 dd as princi-
pais informagdes financeiras sobre as receitas. Os recursos pro-
prios constituem, de longe, a fonte de financiamento mais
importante das despesas orcamentais (94,1 %).

Quadro 2.1 — Receitas — Informagdes principais

(milhdes de euros)

T 63 Tipo de receita Descricio Receitas 2009 %
orcamento
1 Recursos proprios tradicionais Encargos de produgdo sobre o agticar (Capitulo 11) 132 0,1
(RPT)
Direitos aduaneiros (Capitulo 12) 14 397 12,3
Recursos proprios baseados no Recursos baseados no IVA (Imposto sobre o Valor Acres- 13743 11,7
IVA centado) do exercicio corrente (Capitulo 13)
Recursos proprios baseados no Recursos baseados no RNB (Rendimento Nacional Bruto) 82 413 70,3
RNB do exercicio corrente (Capitulo 14)
Correccdo dos desequilibrios orca- | Correc¢do a favor do Reino Unido (Capitulo 15) -315 -0,3
mentais
Redugdo bruta da contribuicio Concedida aos Paises Baixos e a Suécia (Capitulo 16) 4 0,0
anual baseada no RNB
TOTAL DOS RECURSOS PROPRIOS 110 373 94,1
3 Excedentes, saldos e ajustamentos 330 0,3
4 Receitas provenientes de pessoas ligadas as instituides e a 781 0,7
outros organismos comunitdrios
5 Receitas provenientes do funcionamento administrativo das 258 0,2
instituicOes
6 Contribuicdes e restitui¢des no ambito dos acordos e pro- 4545 3,9
gramas comunitdrios
7 Juros de mora e multas 933 0,8
8 Concessdao e contrac¢do de empréstimos 4 0,0
9 Receitas diversas 61 0,1
TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS 6912 5,9
Total das receitas do exercicio 117 285 100,0

Fonte: Contas anuais, 2009.
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Caracteristicas especificas do dominio orcamental

2.2.  Os recursos proprios dividem-se em trés categorias (1):
recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros cobrados as
importagdes e encargos de produgdo sobre o acticar), recursos
proprios calculados com base no imposto sobre o valor acres-
centado (IVA) cobrado pelos Estados-Membros e recursos pro-
prios derivados do rendimento nacional bruto (RNB) dos Es-
tados-Membros.

2.3.  Os recursos proprios tradicionais sdo apurados e co-
brados pelos Estados-Membros. Trés quartos desses montantes
sdo pagos a Unido, sendo os 25 % restantes retidos para cobrir
as despesas de cobranga. Cada Estado-Membro envia a Comis-
sio uma declaragio mensal dos direitos apurados (contabili-
dade «A») e uma declaragdo trimestral dos direitos apurados
que ndo estdo incluidos nesta (contabilidade «B») (2).

2.4, Os recursos proprios baseados no IVA e no RNB sio
contribui¢des que resultam da aplicagdo de taxas uniformes a
matéria colectdvel harmonizada do IVA ou ao RNB dos Esta-
dos-Membros respectivamente, calculadas em conformidade
com as regras da Unido.

2.5.  Nos termos da Decisdio 2007/436/CE, Euratom, deter-
minados Estados-Membros beneficiam de uma reducio das
taxas de mobilizacdo do IVA () e de reducdes brutas das
suas contribui¢des anuais baseadas no RNB (%) durante o pe-
riodo 2007-2013. Além disso, é concedida ao Reino Unido
uma correccdo dos desequilibrios orgamentais («correc¢do a
favor do Reino Unido») que implica uma redugdo da sua con-
tribui¢do para o recurso préprio baseado no RNB.

2.6. O recurso proprio baseado no RNB é utilizado para
equilibrar o or¢amento. Qualquer subdeclaragio do RNB por
parte de um determinado Estado-Membro — embora nio
afecte o recurso proprio global baseado no RNB — provoca
um aumento das contribui¢des dos outros Estados-Membros
até o problema ser identificado e corrigido.

(") Ver a Decisio 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de Junho
de 2007, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades
Europeias (JO L 163 de 23.6.2007, p. 17) e o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000,
relativo a aplicagdo da Decisdo 2007/436/CE, Euratom relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades (JO L 130 de
31.5.2000, p. 1), com a redacgdo que lhe foi dada pelo Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 105/2009 (JO L 36 de 5.2.2009, p. 1).

(%) Se ficarem por pagar direitos ou quotiza¢des e ndo existir qualquer
caucdo ou no caso de as caugdes existentes serem contestadas, os
Estados—-Membros podem suspender a colocacdo a disposicdo destes
recursos, langando—os nesta contabilidade separada («B»).

(®) Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia.

(*) Paises Baixos e Suécia.
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Ambito e método de auditoria

2.7. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal s3o descritas na parte 2 do anexo 1.1. Para a audi-
toria das receitas, o Tribunal seleccionou uma amostra estatis-
tica representativa de 62 ordens de cobranga provenientes dos
registos que a Comissdo conserva de todas as receitas, tendo-a
testado ao nivel desta instituicdo (ver anexo 2.1).

Recursos proprios tradicionais

2.8. A auditoria realizada pelo Tribunal as operagdes subja-
centes as contas ndo consegue abranger as importagdes nio
declaradas nem aquelas que tenham iludido a fiscalizagdo adua-
neira.

2.9. O Tribunal efectuou uma avaliacio dos sistemas de
supervisio e de controlo em trés Estados-Membros (°) e anali-
sou os respectivos sistemas de contabilizacio dos recursos
proprios tradicionais. Analisou os fluxos de direitos, desde o
apuramento dos direitos até a declaracdo a Comissdo, a fim de
obter uma garantia razodvel da exactidio dos montantes regis-
tados. Os auditores controlaram uma amostra aleatéria de 30
declaragdes de importacdo em cada um dos trés Estados-Mem-
bros.

2.10.  No caso de cinco recuperagdes relativas a recursos
proprios tradicionais da amostra mencionada no ponto 2.7,
o Tribunal reconciliou as declara¢des mensais seleccionadas
com os registos contabilisticos subjacentes dos Estados-Mem-
bros (9).

2.11. O Tribunal avaliou os sistemas de supervisio e de
controlo da Comissdo, incluindo os controlos que esta efec-
tuou nos Estados-Membros. Foi também avaliada a fungdo de
supervisdo do CCRP ().

2.12. O Tribunal teve em conta os resultados da auditoria
especifica que realizou em 2008 e 2009 sobre os procedimen-
tos aduaneiros simplificados aplicdveis as importagdes em nove
Estados-Membros (3).

Recursos préprios baseados no IVA e no RNB

2.13.  Os recursos proprios baseados no IVA e no RNB
assentam em estatisticas macroecondmicas cujas operagdes
subjacentes ndo se podem controlar directamente. Por essa
razdo, a auditoria partiu dos agregados macroeconémicos ela-
borados pelos Estados-Membros e enviados & Comissdo, tendo
posteriormente avaliado os sistemas que a Comissdo utiliza
para processar esses dados, de forma a determinar os montan-
tes a integrar nas contas definitivas. O Tribunal examinou
assim a elaboracido do orcamento e a correc¢do das contribui-
¢oes dos Estados-Membros.

(°) Alemanha, Irlanda e Letdnia.

(%) Alemanha, Franga, Itilia, Eslovénia e Reino Unido.

(7) Comité Consultivo dos Recursos Proprios — artigo 20.° do Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000, alterado.

(%) Bélgica, Irlanda, Franca, Itdlia, Hungria, Paises Baixos, Eslovénia,
Suécia e Reino Unido.
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2.14. A auditoria avaliou igualmente os sistemas de super-
visdo e de controlo da Comissio destinados a garantir que
estes recursos sdo correctamente calculados e cobrados, bem
como as funcdes dos Comités CCRP e do RNB (°).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

2.15.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 2.1.

Recursos préprios tradicionais

2.16. O Tribunal constatou que, de uma maneira geral, as
declaracdes dos Estados-Membros enviadas a Comissdo esta-
vam isentas de erros materiais.

Recursos proprios baseados no IVA e no RNB

2.17. A auditoria do Tribunal considerou que o cdlculo das
contribui¢des dos Estados-Membros, bem como o seu paga-
mento, estavam isentos de erros materiais. No entanto, em
Dezembro de 2009, a Comissdo detectou um erro no seu
célculo das estimativas provisrias da correccio a favor do
Reino Unido relativas aos exercicios de 2008 e 2009, que
representava uma sobrestimativa de 138 milhdes de euros e
de 458 milhdes de euros, respectivamente. Uma vez que a
correc¢do a favor do Reino Unido relativa a 2008 foi inscrita
no or¢amento de 2009, os Estados-Membros que a financiam
efectuaram uma contribuicdo superior ao necessario em 2009.
Esta situagdo sé serd corrigida quando forem introduzidas as
estimativas revistas no or¢amento dos exercicios seguintes.

Receitas diversas

2.18. O Tribunal constatou que, em geral, as operagdes
testadas relativas a receitas diversas estavam isentas de erros
materiais.

EFICACIA DOS SISTEMAS

2.19.  Os resultados do exame dos sistemas sdo resumidos
no anexo 2.2.

(°) Artigo 4.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do Con-
selho — Regulamento RNB (JO L 181 de 19.7.2003, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.17.  Uma vez detectadas pela Comissdo, estas anomalias foram
comunicadas aos Estados-Membros e ao Tribunal. Todos os Estados-
-Membros concordaram com que fossem tomadas as medidas correc-
tivas necessdrias, integradas nos procedimentos de rotina de revisdo e
actualizagdo.
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Recursos proprios tradicionais

2.20. Como em anos anteriores ('), o Tribunal salientou
problemas nos procedimentos e nos sistemas que afectam os
montantes incluidos na contabilidade «B» e que deverdo ser
resolvidos. Estes dizem principalmente respeito a atrasos na
cobranca dos direitos e na colocagdo a disposicio dos mon-
tantes recuperados (1), assim como falta de justificacio para a
dispensa de colocagio a disposicio dos direitos aduaneiros (12).

2.21.  Em dois dos Estados-Membros (*3) auditados, as auto-
ridades nacionais ndo conseguiram justificar na totalidade os
montantes registados na contabilidade «B», porque ndo corres-
pondiam aos documentos subjacentes. Além disso, o Tribunal
detectou o mesmo tipo de diferencas na sua reconciliagdo da
contabilidade «A» (14).

2.22. A Comissio entende que, nos casos em que merca-
dorias introduzidas ilegalmente no territério aduaneiro da Co-
munidade tenham sido apreendidas, ndo é obrigatorio registar
um langamento na contabilidade «B» relativo a constituicdo da
divida aduaneira. No seu acdrddo de Abril de 2009 (*%), o
Tribunal de Justica considerou que, para implicar a extinc¢do
da divida aduaneira, essa apreensio de mercadorias deve ocor-
rer antes de as mesmas passarem a primeira estancia aduaneira
situada no interior desse territério. Assim, na opinido do Tri-
bunal de Contas, as dividas constituidas sobre mercadorias
apreendidas apés esta fase deverdo, de facto, ser registadas
nas contas.

2.23.  As auditorias no local realizadas pelo Tribunal reve-
laram deficiéncias na supervisio aduaneira nacional, em espe-
cial no que diz respeito ao desempenho da andlise de riscos
para a seleccdo de operadores comerciais e das importagdes a
sujeitar ao controlo aduaneiro ('%). Esta situacdo aumenta o
risco de ocorréncia de irregularidades que ficam por detectar
e pode dar origem a uma perda de recursos proprios tradicio-
nais.

(%9 Por exemplo, o ponto 4.14 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008.

(') Alemanha, Irlanda, Itdlia e Let6nia.

('3 Alemanha.

(%) Irlanda e Letdnia.

(*%) Irlanda.

(%) Processo C-459/07 de 2 de Abril de 2009.
(%) Alemanha, Irlanda e Letonia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.20. A Comissdo pedird aos Estados-Membros em causa que
tomem medidas correctivas para ultrapassar as insuficiéncias detecta-
das e, caso se justifique, os recursos prdprios tradicionais ndo inte-
gralmente pagos serdo exigidos, tal como os juros de mora corres-
pondentes.

2.21.  Serd solicitado aos Estados-Membros em causa que justifi-
quem os montantes lancados nas contas, para compensar os paga-
mentos insuficientes de recursos préprios tradicionais detectados, e,
sempre que tenha ocorrido colocagdo d disposigdo tardia, serdo exigi-
dos juros de mora.

2.22. A posicio da Comissdo baseia-se no artigo 867.°-A do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro
e nos termos da qual as mercadorias apreendidas e confiscadas deve-
rdo ser consideradas como estando sujeitas ao regime de entreposto
aduaneiro. Para as mercadorias sujeitas a este regime, ndo é cons-
tituida nem lancada nas contas qualquer divida aduaneira. O acérddo
do Tribunal de Justica de 2009 ndo abrangeu a relevancia do
artigo 867.°-A no que se refere ao tratamento de dividas aduaneiras
por mercadorias apreendidas e, por conseguinte, a Comissdo ficou a
aguardar o resultado de um outro processo semelhante, o C-230/08.
A Comissdo estd a avaliar as consequéncias do recente acdrddo rela-
tivo a este processo e 0 seguimento a dar. Em todo o caso, quando o
Cddigo Aduaneiro modernizado entrar em vigor, a divida aduaneira
extinguir-se-d sempre, no que se refere ds mercadorias apreendidas,
independentemente do local onde estas sdo apreendidas.

2.23.  Cabe aos Estados-Membros estabelecer os seus sistemas de
controlo aduaneiro com base em métodos adequados de andlise de
riscos. As deficiéncias referidas pelo Tribunal dizem respeito a trés
Estados-Membros. Num deles, foram tiradas conclusdes idénticas na
auditoria do Tribunal aos procedimentos simplificados e a Comissdo
estd a acompanhar as medidas que estdo ser tomadas. Nos outros
dois Estados-Membros, estdo relacionadas com a auséncia de um
elemento aleatério na declaragdo/sistema de selecgdo do operador
comercial. Num dos Estados-Membros, as autoridades tomaram me-
didas correctivas. No outro, o elemento aleatério foi utilizado, mas
ndo incorporado no sistema automdtico de selecgio de declaragbes de
importagdo/operadores comerciais a serem inspeccionados.
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2.24.  Além disso, no seu recente relatério especial (17) sobre
os procedimentos aduaneiros simplificados aplicaveis as impor-
tagdes (%), o Tribunal detectou insuficiéncias significativas em
matéria de controlo em todos os Estados-Membros visitados e
uma elevada frequéncia de erros na maioria destes. Tendo em
conta que estes Estados-Membros representam mais de metade
do total dos recursos préprios tradicionais cobrados e que
cerca de dois tercos de todas as declaracdes aduaneiras da
UE sido realizadas utilizando os procedimentos simplificados,
estas insuficiéncias em matéria de controlo tém impacto no
funcionamento dos sistemas de supervisio e de controlo dos
Estados-Membros no dominio dos recursos proprios tradicio-
nais. Por seu lado, esta situacdo gera o risco de se cobrarem
montantes incorrectos dos recursos proprios tradicionais.

Recursos proprios baseados no IVA

2.25. O ponto de partida para o calculo dos recursos pré-
prios baseados no IVA é o IVA realmente cobrado nos Esta-
dos-Membros ('?). Um estudo destinado a quantificar e analisar
os desvios do IVA nos Estados-Membros da UE-25 (excep-
tuando Chipre) (%), publicado pela Comissio em Setembro
de 2009, estima que o desvio entre as receitas de IVA efecti-
vamente cobradas e um passivo liquido tedrico de IVA seja
uma média de 13 % para o periodo 2004-2006. No caso dos
Estados-Membros onde a base do IVA ndo estd limitada (2!), se
se eliminassem os desvios do IVA, a sua contribuicio baseada
no IVA para o orcamento da UE aumentaria. Esta situacdo
diminuiria as contribuicdes baseadas no RNB, embora a inci-
déncia em cada Estado-Membro fosse diferente.

2.26.  As reservas sio um meio para manter determinados
elementos duvidosos das declaracdes de IVA apresentadas pe-
los Estados-Membros abertos a eventuais correc¢des para além
do prazo regulamentar de quatro anos. Em 2009, foram emi-
tidas 67 reservas e levantadas 63. No final do exercicio, existia
um total de 167 (ver quadro 2.2). Embora o Tribunal tenha
constatado melhorias no levantamento de reservas de IVA hd
muito pendentes, no final de 2009 continuavam a existir 20
que abrangiam exercicios anteriores a 2000, em comparagio
com 34 no final de 2008.

(7) Relatério Especial n.° 1/2010.

('8) O procedimento de declaragdo simplificada e o procedimento de
domiciliagdo para a introdugdo em livre prdtica das mercadorias.
No ambito destes procedimentos, os operadores econdémicos po-
dem introduzir as mercadorias através da apresentacio de declara-
¢Oes aduaneiras apenas parcialmente preenchidas ou de uma ins-
crigdo nos seus registos. Normalmente no més seguinte, é apre-
sentada a declaragdo aduaneira completa e pormenorizada e sdo
liquidados os direitos.

(%) Artigo 3.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Con-

selho (JO L 155 de 7.6.1989, p. 9).

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|

[taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_

sep2009.pdf

Nos termos do n° 1, alinea b), do artigo 2.° da Decisdo

2007/436/CE, Euratom.

(20

=

(21

N

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.24. A Comissdo concorda com o Tribunal sobre o facto de os
controlos aduaneiros poderem ser melhorados e precisarem de evoluir,
d luz da experiéncia e das melhores prdticas.

A Comissdo tomou medidas para ajudar os Estados-Membros a
acompanharem a evolugdo dos procedimentos. Foram fornecidas
orientacbes pormenorizadas e formagdo sobre a melhor forma de as
aplicar. Os resultados serdo avaliados durante as visitas de controlo a
realizar em 2010 e 2011. Além disso, durante os anos de 2009 e
2010, a Comissdo levou a cabo inspecdes especificas ds estratégias
de controlo aduaneiro de todos os Estados-Membros. Com base nestas
inspeccles e nas observacdes da auditoria do Tribunal, a Comissdo jd
solicitou a aplicagdo de medidas correctivas. No decurso de 2010,
serd elaborado um relatério temdtico sobre a estratégia de controlo
aduaneiro nos Estados-Membros, integrando as conclusdes do Tribu-
nal e as da propria Comissdo. Esse documento serd discutido com os
Estados-Membros no CCRP, com o objectivo de alcancar melhorias
neste dominio.

2.25.  Como o Tribunal reconheceu, o ponto de partida para
calcular a base anual do IVA, a partir da qual ¢ por sua vez,
estabelecido o montante das contribuicdes de recursos préprios do
IVA, € o valor das receitas do IVA efectivamente cobradas durante
esse ano. Embora uma diminuicdo dos desvios do IVA pudesse,
teoricamente, gerar um aumento dos recursos prdprios IVA pagos,
o legislador optou por um método segundo o qual qualquer aumento
dos recursos proprios IVA seria, do ponto de vista orcamental, neu-
tralizado por uma redugio correspondente do montante obtido a
partir de recursos RNB.

2.26.  Continuam a ser aplicadas medidas pré-activas para levan-
tar reservas pendentes hd muito tempo. Em 2008, a Comissdo
classificou com base no risco todas as reservas havia muito pendentes
e comecou, em colaboragio com os Estados-Membros em causa, a
soluciond-las tendo em conta as prioridades relativas. Esta estratégia
comegou a dar frutos em 2009 e teve continuidade: mais sete das
reservas mais antigas foram levantadas em 2010. A Comissdo con-
sidera que se alcancou um progresso assinaldvel. Serdo agendadas
novas reunides de gestdo para 2010/2011.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
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Quadro 2.2 — Reservas relativas ao IVA em 31.12.2009

Estado-Membro

Ndamero de reservas
pendentes em

Reservas emitidas em
2009

Reservas levantadas em
2009

Ndmero de reservas
pendentes em

Ano mais antigo a que as
reservas se referiam em

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2009

Bélgica 8 0 5 3 2000
Bulgéria 0 1 0 1 2007
Republica Checa 8 1 0 9 2004
Dinamarca 0 5 0 5 2004
Alemanha 18 1 15 4 2001
Estonia 8 0 0 8 2004
Irlanda 16 1 0 17 1998
Grécia 10 4 3 11 1998
Espanha 3 0 1 2 2001
Franga 4 6 0 10 1993
Italia 14 2 7 9 1995
Chipre 3 1 1 3 2004
Letdnia 2 4 1 5 2004
Lituania 2 12 7 7 2005
Luxemburgo 2 1 0 3 2004
Hungria 5 3 4 4 2004
Malta 6 4 0 10 2004
Paises Baixos 5 3 1 7 2002
Roménia 0 0 0 0 —

Austria 11 4 10 5 2002
Polénia 3 3 0 6 2004
Portugal 9 1 0 10 1996
Eslovénia 0 3 0 3 2004
Eslovdquia 5 0 2 3 2004
Finlandia 8 4 2 10 1995
Suécia 9 2 4 7 1995
Reino Unido 4 1 0 5 1998

Total 163 67 63 167

Fonte: Comissdo Europeia
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Recursos proprios baseados no RNB

Compilagdo das contas nacionais nos Estados-Membros

2.27.  No seu relatério sobre o défice orcamental e as esta-
tisticas da divida publica do governo grego (*) ao Conselho
(Ecofin), a Comissdo questionou a qualidade das estatisticas
macroeconémicas gregas, incluindo as das contas nacionais.
A Comissdo e o Conselho levantaram diividas sobre a eficdcia
do funcionamento dos sistemas de supervisdo e de controlo do
Servico Nacional de Estatistica da Grécia, que elabora igual-
mente os dados RNB para o cdlculo dos recursos proprios.

2.28.  Nos seus anteriores Relatérios Anuais (2%), o Tribunal
expressou a opinido de que as diferengas nos sistemas de
supervisio e de controlo ao nivel dos Institutos Nacionais de
Estatistica (INE) dos Estados-Membros podem comprometer a
comparabilidade, fiabilidade e exaustividade das contas nacio-
nais. O Eurostat ainda ndo terminou a sua avaliacdo dos sis-
temas de supervisdo e de controlo dos INE e ainda ndo adop-
tou orientacdes sobre a aplicagdo desses sistemas nos Estados-
-Membros.

Reservas gerais e especificas

2.29.  No final de 2009, existiam reservas gerais (>4) relativas
aos dados RNB dos Estados-Membros da UE-15 para o periodo
2002-2006 e dos Estados-Membros da UE-10 para o periodo
2004-2006, que aguardam a conclusdo da andlise dos inven-
tarios do RNB actualizados ou novos.

2.30.  No inicio de 2009 havia dez reservas RNB especifi-
cas (*°) em aberto relativas ao periodo de 1995-2001. Durante
2009, a Comissdo levantou seis reservas relativas a Grécia,
restando quatro (*%) no final do exercicio.

(%)) COM(2010) 1 final de 8 de Janeiro de 2010 e actas da reunido do
Conselho (Ecofin) de 19.1.2010.

(**) Pontos 3.47-3.49 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2004, pontos 4.23-4.25 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2005 e pontos 4.23-4.24 do Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008.

(*) O n° 7 do artigo 10.° do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1150/2000 do Conselho, com a tltima redac¢do, prevé que, de-
pois de 30 de Setembro do quarto ano seguinte a um dado exer-
cicio, as eventuais modificagdes do PNB/RNB deixam de ser con-
sideradas, excepto em relagdo aos pontos notificados antes dessa
data, quer pela Comissdo quer pelos Estados-Membros. Estes pon-
tos sdo designados por reservas. Uma reserva geral abrange a
totalidade dos dados de um determinado Estado-Membro.

(**) Uma reserva especifica incide em elementos discretos do inventdrio
do RNB.

(*6) Estas reservas em aberto dizem respeito a Grécia ¢ ao Reino Unido
e referem-se principalmente a aspectos metodoldgicos e de com-
pilagdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.27. O relatério citado aborda os dados sobre o défice e a divida
das administrades publicas na Grécia. Uma andlise aprofundada do
impacto potencial das questdes suscitadas por esta verificagdo do défice
e da divida ndo revelou impactos significativos, ao nivel do PNB/
/RNB.

A Grécia jd comegou a tratar das questdes levantadas no relatdrio da
Comissdo de 8 de Janeiro de 2010, tendo aprovado nova legislagio
relativa ao sistema estatistico helénico, que inclui a criagdo de um
novo servico de estatistica (ELSTAT), a fim de assegurar a indepen-
déncia e a integridade das estatisticas.

2.28. A Comissdo considera que a fiabilidade das contas nacio-
nais depende, acima de tudo, das fontes e métodos estatisticos espe-
cificos utilizados, e fundamentou a abordagem relativa a validagio do
RINB na validagdo e no aperfeigoamento dos mesmos. A utilizagdo de
sistemas de supervisdo e controlo (SSC) bem concebidos pelos ins-
titutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros poderd ajudar a
identificar e reduzir os riscos de ocorréncia de erros. A Comissdo jd
tomou em consideragio as observacgdes do Tribunal sobre os SSC, das
formas mencionadas nas suas respostas ao ponto 4.24 do Relatdrio
de 2008. Além disso, durante as verificacdes do RNB, a Comissio
recolheu informagdo acerca das prdticas dos Estados-Membros, em
especial como contributos para a sessdo de trabalho que organizou,
em Dezembro de 2009. Em conformidade com os objectivos desta
sessdo de trabalho, a Comissdo ird identificar e desenvolver as me-
lhores prdticas a serem utilizadas nos Estados-Membros, bem como
procedimentos de avaliagdo para este dominio.

2.30. A Comissdo continua a cooperar com os dois paises que
ainda tém reservas relativas ao PNB do periodo 1995-2001 (uma
para a Grécia e trés para o Reino Unido), para que estas possam ser
levantadas.
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Verificagdo dos inventdrios do RNB nos Estados-Membros

2.31.  Em 2009, a Comissdo (Eurostat) visitou 16 Estados-
-Membros para controlar os inventdrios do RNB (%), tendo
efectuado uma verificagdo directa. No entanto, limitou-se a
um nimero muito reduzido de componentes do RNB nos
Estados-Membros visitados. Como definido nas orientacdes
do Eurostat, ndo se espera normalmente que esta verificacdo
directa permita tirar conclusdes sobre todas as partes das esti-
mativas do RNB.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

2.32.  Os resultados do exame das tomadas de posicio da
Comissdo sdo resumidos no anexo 2.3. O Tribunal chama a
atencdo para o recente relatorio especial sobre os procedimen-
tos aduaneiros simplificados aplicdveis as importagdes, mencio-
nado em pormenor no ponto 2.24. A Comissdo terd de levar
em conta as conclusdes deste relatério juntamente com o
seguimento das suas proprias constatagdes resultantes das ins-
pecgdes aos procedimentos simplificados e a estratégia de con-
trolo dos Estados-Membros no seu relatério anual de activida-
des de 2010.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

2.33.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que:

— as declaragdes dos Estados-Membros e os pagamentos dos
recursos proprios tradicionais,

— os célculos que a Comissio efectuou das contribui¢des dos
Estados-Membros com base nos dados IVA e RNB por eles
comunicados, bem como

— as receitas diversas,

relativos ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009,
estavam isentos de erros materiais.

2.34.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisio e de controlo foram
eficazes para garantir a regularidade das receitas. Contudo,
chama a atengdo para as insuficiéncias que, ndo sendo signifi-
cativas para a eficdcia dos sistemas no seu todo, exigem que se
tomem medidas como as expostas em seguida.

Recursos proprios tradicionais

2.35.  As auditorias do Tribunal continuam a revelar proble-
mas na utilizacdo da contabilidade «B» e, por conseguinte, o
Tribunal recomenda que a Comissdo prossiga os seus esforgos
para garantir a sua correcta utilizagdo, em especial relativa-
mente ao apuramento e a colocagio a disposi¢do em tempo
oportuno dos direitos aduaneiros (ponto 2.20).

(*7) Nos termos do artigo 3.° do Regulamento RNB, os Estados-Mem-
bros devem fornecer & Comissdo (Eurostat) um inventdrio dos
procedimentos e estatisticas utilizados para calcular o RNB e as
suas componentes de acordo com o SEC 95.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.31. A Comissdo aplica a verificagdo directa, em complemento
da verificagdo dos inventdrios do RNB dos paises, com base no
questiondrio de avaliagdo dos inventdrios do RNB (QAIR). A Co-
missdo considera que o nimero de componentes que seleccionou era
suficiente para a verificagdo directa, segundo as linhas de orientagio
para a verificagdo directa aprovadas pelo Comité do RNB.

2.32.  Nas inspecgbes aos procedimentos simplificados e d estraté-
gia de controlo dos Estados-Membros, a Comissdo detectou também
insuficiéncias nos procedimentos de controlo de alguns Estados-Mem-
bros e continuard a fazer o acompanhamento das conclusdes do
Tribunal e das suas conclusdes. Assim que este acompanhamento
estiver concluido, a Comissdo ird dispor de uma base de avaliacdo
mais abrangente.

2.35. A Comissdo ird prosseguir a aferi¢do regular da contabili-
dade B, a fim de identificar qualquer insuficiéncia que possa ter
impacto sobre o apuramento e a colocagio a disposigdo atempadas
dos recursos préprios tradicionais.
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2.36.  As insuficiéncias identificadas pela auditoria especifica
do Tribunal sobre a eficdcia dos controlos dos procedimentos
simplificados e pelos restantes trabalhos de auditoria realizados
em 2009 levaram o Tribunal a concluir que os sistemas de
supervisdo e de controlo dos Estados-Membros no dominio
dos recursos préprios tradicionais sio apenas parcialmente
eficazes para garantir que os direitos aduaneiros registados
sdo completos e correctos (pontos 2.23 e 2.24).

Recursos proprios baseados no IVA

2.37.  Continuam a existir reservas pendentes hd bastante
tempo. A Comissdo deverd continuar a pressionar os Esta-
dos-Membros no sentido de apresentarem informacdes adequa-
das rapidamente que lhe permitirdo levantar essas reservas
assim que possivel e efectuar as eventuais correcgdes necessd-
rias nas bases do IVA dos Estados-Membros (ponto 2.26).

Recursos proprios baseados no RNB

2.38. A Comissdo ainda ndo elaborou os relatérios de ava-
liacio do RNB dos Estados-Membros e emitiu reservas especi-
ficas para o periodo que se inicia em 2002. Para o fazer, terd
de concluir a verificagdo dos inventdrios do RNB nos Estados-
-Membros, tendo em conta a sua avaliagio dos sistemas de
supervisdo e de controlo dos INE para a compilagio das contas
nacionais (pontos 2.28 e 2.31). A Comissdo deverd igualmente
clarificar o dambito da opinido que apresenta na sua avaliacdo
dos dados RNB dos Estados-Membros (ponto 2.31).

2.39. O seguimento das observa¢des anteriores ¢ apresen-
tado no anexo 2.4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.36. A Comissdo fard o acompanhamento destas insuficiéncias
em articulagdo com as conclusdes das suas proprias inspeccdes.

2.37.  Até a data, outras sete reservas pendentes foram levantadas
em 2010. Deverdo ser agendadas para 2010/2011 outras reunides
de gestdo.

2.38. A Comissdo ird completar a verificagdo dos inventdrios do
RNB dos Estados-Membros e elaborar relatérios de avaliagio em
finais de 2010, comegos de 2011. A Comissdo considera que a
abordagem aplicada (controlos documentais dos questiondrios RNB,
verificagio dos inventdrios do RNB utilizando o QAIR, complemen-
tada por uma verificagdo directa) é adequada para uma avaliagdo
final do RNB dos Estados-Membros. Neste contexto, os sistemas
de supervisdo e controlo (SSC) sdo de natureza organizacional e
ndo fornecem indicacdes especificas sobre a fiabilidade das contas,
que depende acima de tudo das fontes e métodos estatisticos utiliza-
dos, ainda que os SSC possam ajudar a reduzir os riscos de ocorréncia
de erros nas contas nacionais.
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ANEXO 2.1

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS RECEITAS

2009

IVA/RNB|/Correc- 2008 2007
¢do a favor do Outras
Reino Unido

Total das operacdes (das quais): 5 43 14 62 60 66

Ordens de cobranga 5 43 14 62 60 66

(em % e niimero de operagdes)

Operacdes ndo afectadas por erros 80 % {4} 100 % {43} 86 % {12} 95 % {59} | 100% | 100 %
Operagdes afectadas por erros 20 % {1} 0% {0} 14 % {2} 5% {3} 0% 0%

Taxa de erro mais provavel:

<2% X X X

2% a 5%

>5%
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ANEXO 2.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS RECEITAS

Avaliagio dos sistemas de supervisdo e de controlo seleccionados

Controlo interno principal (Comissdo)

Principais controlos internos nos
Estados-Membros auditados

Tipo de receita Controlos documentais e

gestdo das receitas pela Co-
missdo

Controlos da Comissdo nos
Estados-Membros

Gestdo das reservas pela
Comissao

RPT N/A ()
IVA N/A
RNB N/A

(") Relativamente aos RPT, o Tribunal tem em conta as insuficiéncias detectadas nos seus trabalhos relativos 8 DAS de 2009 e as mencionadas no seu Relatério Especial n.% 1/
2010 sobre os procedimentos aduaneiros simplificados (pontos 2.23, 2.24 e 2.36).

Avaliacio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007
Avaliagio global

Legenda:
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz

N/A Nio aplicdvel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado
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ANEXO 2.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DAS RECEITAS

Tipo de decla-
Principais DG | racdo apresen-

em causa tada pelo Di-
rector-Geral (¥)

Reservas emitidas

Observacdes do Tribunal

Avaliagio
global da
fiabilidade

sem reser-
vas relativas
BUDG aos recur-
sos pro-
prios

NJA

(*) Através da sua Declaragio de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias
necessdrias relativamente a regularidade das operacdes.

A: A declaragio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: A declaracio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: A declaragio do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.




ANEXO 2.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DAS RECEITAS

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Recursos proprios tradicionais: direitos potenciais objecto de discussio entre a Comissdo e a Alemanha

No ponto 3.23 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2004, o Tribunal referiu que, em 2003, a Alemanha
retirou da sua contabilidade B lancamentos que totalizam
40,1 milhdes de euros, sem ter apresentado uma expli-
cagdo integral para esta redugdo.

Em 2005, o Tribunal afirmou que 22,7 milhdes de euros
de direitos potenciais continuavam a ser objecto de dis-
cussio entre a Comissdo e a Alemanha.

O saldo de 22,7 milhdes de euros continuava a
ser objecto de discussdo no final de 2009.

Deve determinar-se rapidamente o montante fi-
nal a recuperar, de modo a encerrar definitiva-
mente este assunto.

Em 2009, a Comissdo continuava a ter de solicitar d
Alemanha esclarecimentos adicionais relativos a uma
pequena parte das operacdes em causa. Depois de os
receber, a Comissdo concluiu que existe uma garantia
razodvel de que ndo sdo devidos quaisquer montantes
suplementares de recursos préprios tradicionais e res-
pectivos juros para além dos jd pagos pela Alemanha,
tendo, por conseguinte, encerrado esta questdo.

Recursos proprios baseados no IVA: atrasos relativos

ao processo de infraccio

Nos seus Relatérios Anuais relativos aos exercicios de
2008 e 2007 (respectivamente pontos 4.19 e 4.24), o
Tribunal salientou a demora dos processos de infrac¢do
que pode ter um impacto nos recursos proprios basea-
dos no IVA.

A Comissdo alterou os seus procedimentos de
forma a permitir que se tomem decisdes com
maior frequéncia para acelerar o processo.

Em 2009, registaram-se atrasos em diferentes
fases dos processos de infrac¢do, o que pode
atrasar 0 pagamento dos montantes correctos
relativos aos recursos proprios baseados no
IVA.

O Tribunal mantém a sua opinido de que a
Comissdo deverd reduzir o tempo que decorre
entre a inscrigdo do processo no registo Gnico
de potenciais infrac¢des e o envio da carta de
recurso ao Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia.

A Comissdo afirma novamente que alterou os seus
procedimentos para permitir que as decisdes sejam
tomadas com mais frequéncia, acelerando assim o
processo. Esta alteracdo processual produzird os seus
efeitos, mas serd necessdrio algum tempo até que seja
visivel o impacto positivo destas alteragdes.

Ainda assim, de um total de oito processos de infra-
cgdo mencionados nos pontos 4.19 e 4.24 dos Rela-
torios Anuais relativos aos exercicios de 2008 e
2007, respectivamente, foram entretanto encerrados
cinco casos.
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Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Recursos proprios baseados no RNB: politica de revisdes da UE (incluindo o seguimento dado a revisio efectuada pela Grécia)

No seu Relatdrio Anual relativo ao exercicio de 2006, o
Tribunal incluiu observagdes sobre a revisdo efectuada ao
RNB da Grécia (pontos 4.24-4.26), tendo recomendado
no ponto 4.32 que a Comissao:

a)

estabelega regras para o envio das revisdes e seja
antecipadamente informada, juntamente com o Co-
mité do RNB, sobre as principais revisoes;

institua uma politica coordenada em matéria de re-
visio de dados das contas nacionais, incluindo a
exigéncia de uma aferi¢do regular;

a)

Quatro Estados-Membros apresentaram re-
visdes importantes nos seus questiondrios e
relatérios de qualidade sobre o PNB/RNB
de 2009. A Bélgica e a Esténia ndo envia-
ram oficios a notificar essas revisdes impor-
tantes nas contas nacionais, embora o Eu-
rostat tenha enviado lembretes. Malta e a
Leténia enviaram oficios apds o prazo li-
mite definido;

na reunido do CMFB (Comité de Estatisticas
Monetérias, Financeiras e de Balangas de
Pagamentos) de Julho de 2009, a Comissdo
e o Banco Central Europeu apresentaram
uma proposta para uma politica concreta
de revisdo conjunta das contas nacionais e
da balanca de pagamentos.

Os membros do CMFB decidiram que os
Estados-Membros deverdo avaliar o im-
pacto dessa politica de revisio da UE pro-
posta nos processos de elaboracdo das es-
tatisticas nacionais;

Em nenhum dos quatro casos se aplicaram
as orientacdes, definidas pelo CMFB, relati-
vas as comunica¢des das revisdes estatisti-
cas importantes. O Eurostat deverd tomar
as medidas adequadas para garantir que os
Estados-Membros seguem essas orientacdes;

apesar dos progressos realizados, a Comis-
sdo ¢ os Estados-Membros deverdo prosse-
guir os seus esforcos, a fim de executar
uma politica de revisio comum na Unido
Europeia;

a)

A Comissdo (Eurostat) lembra constantemente
aos Estados-Membros a necessidade de aplicar
as orientacdes, especialmente no decurso das reu-
nides do Comité RNB e em contactos bilaterais.
Ainda que, nos casos das revisdes concluidas em
2009 mencionadas pelo Tribunal, algumas in-
formagdes tenham sido fornecidas antecipada-
mente pelos Estados-Membros em questdo nas
reunides do Comité RNB, a Comissdo continuard
a acompanhar o cumprimento deste procedimento
por parte dos Estados-Membros e a salientar a
sua importdncia;

a Comissdo prosseguird os seus trabalhos e dis-
cussdes com os Estados-Membros no sentido de
aplicar uma politica comum de reviso na UE,
tendo em consideragdo as observagdes Tribunal;
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Observacido do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta da Comissio

¢) garanta que as conclusdes do controlo do inventdrio
grego se encontrem disponiveis atempadamente, de
modo a permitir a inclusdo dos dados corrigidos nas
contas relativas ao exercicio de 2007.

Nos seus Relatérios Anuais relativos aos exercicios de
2007, 2008 e 2009, o Tribunal registou os progressos
efectuados pela Comissdo, bem como o trabalho adicio-
nal necessdrio, em cooperacdo com os Estados-Membros,
para executar as recomendacdes acima indicadas.

¢) em Julho de 2009, a Comissdo levantou
seis das sete reservas especificas da Grécia.

¢) a Comissdo (Eurostat) deverd prosseguir os
seus trabalhos em 2010, em cooperacio
com a Grécia, no sentido de terminar a
verificagdo dos dados RNB gregos relativos
ao perfodo 1995-2001.

c) a Comissdo (Eurostat) prossegue a sua cooperagio
com as autoridades gregas para poder levantar a
reserva RNB que ainda existe relativamente ao
periodo 1995-2001.

Recursos proprios baseados no RNB: medicio das actividades ilegais nas contas nacionais

O SEC 95 (1), nos seus artigos 1.13, alinea g), e 3.08,
prevé que as actividades ilegais, que preencham as carac-
teristicas de uma transacgdo econdmica, sejam incluidas
na medi¢do do PNB/RNB.

No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2004
(ponto 3.54, alinea c)), o Tribunal recomendou que a
Comissdo envide esfor¢os para que todos os Estados-
-Membros respeitem as disposi¢des do SEC 95 em termos
de inclusdo no RNB das actividades ilegais.

O Comité do RNB discutiu a medi¢do das acti-
vidades ilegais nas contas nacionais em Margo
de 2004. Devido as graves dificuldades encon-
tradas para definir orientagdes neste dominio, o
Comité do RNB recomendou que ndo se intro-
duzissem ajustes explicitos para abranger as ac-
tividades ilegais até estarem disponiveis melho-
res métodos de compilacdo e fontes.

Em Abril de 2008 e em Abril de 2009, o Co-
mité do RNB examinou as questdes de medicio
relativas a determinadas categorias de activida-
des ilegais com base nos resultados de estudos
recentes realizados por alguns Estados-Mem-
bros.

A Comissdo (Eurostat) tinha previsto terminar a
sua revisio da evolugdo relativa as estimativas
de actividades ilegais nas contas nacionais e
propor orientacdes para os Estados-Membros
em 2010, tendo em conta as opinides expressas
pelo Comité do RNB.

Apesar dos progressos registados na medi¢do
das actividades ilegais nas contas nacionais,
sdo necessdrios mais trabalhos por parte da Co-
missdo e dos Estados-Membros.

Na sua reunido de 29 de Abril de 2010, o Comité
RNB debateu questdes relacionadas com a tltima ca-
tegoria de actividades ilegais que tinha identificado
para efeitos das contas nacionais. Em complemento
a este debate, a Comissdo ird propor solugdes em
matéria de medicdo das actividades ilegais nas contas
nacionais no primeiro semestre de 2011.
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Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Recursos proprios baseados no RNB: servicos de intermediagio financeira indirectamente medidos

(SIFIM)

Os servicos de intermediacio financeira indirectamente
medidos (SIFIM) representam uma parte da producdo das
instituicdes financeiras que ndo €é prestada sob a forma
de venda directa de servicos com um prego fixo, mas
através da cobranga de uma taxa de juro mais elevada
para os empréstimos do que a utilizada para os depdsi-
tos.

A reparticio do SIFIM no SEC 95 foi definida pelo Re-
gulamento (CE) n.° 448/98 do Conselho (3), tendo sido
implementada a partir de 1 de Janeiro de 2005 pelo
Regulamento (CE) n.° 1889/2002 da Comissdo (}). Em
jeito de derrogacdo, o n.° 1 do artigo 8.° do primeiro
regulamento prevé que a decisdo de reparti¢do dos SIFIM
para efeitos do or¢amento comunitdrio e dos recursos
proprios da Comunidade serd adoptada pelo Conselho
por unanimidade, deliberando sob proposta da Comis-
sdo.

No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005
(ponto 4.30, alinea e)), o Tribunal recomendou que a
Comissdo apresente uma proposta para que os SIFIM
sejam incluidos no RNB utilizado para o cdlculo dos
recursos proprios.

Nas suas comunica¢des dos dados do SEC 95
de Setembro/Outubro de 2008, todos os Esta-
dos-Membros disponibilizaram os dados das
contas nacionais com a reparticio do SIFIM
(aumentando o RNB dos Estados-Membros,
em média, mais de 1 %).

Em Maio de 2009, a Comissdo apresentou uma
proposta de decisio do Conselho, com efeitos
retroactivos a 1 de Janeiro de 2005, sobre a
reparti¢do do SIFIM para a elaboragio do RNB
utilizado para efeitos dos recursos proprios.

O Grupo dos Recursos Préprios do Conselho
discutiu esta proposta da Comissdo e salientou
preocupacdes sobre a metodologia do cdlculo
dos SIFIM e a data de entrada em vigor e retro-
actividade da proposta.

Em Outubro de 2009, foi apresentada uma pro-
posta revista da Presidéncia, para que a decisdo
do Conselho entrasse em vigor em 1 de Janeiro
de 2010. Em Marco de 2010, foi adoptada a
Decisdo 2010/196/UE, Euratom do Conse-
lho (4).

O Tribunal continuara a acompanhar, nas suas
auditorias futuras, a reparticio dos SIFIM no
RNB utilizado para o cdlculo dos recursos pro-
prios.

1) Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho (JO L 310 de 30.11.1996, p. 1), com a nova redacgio.

2) JO L 58 de 27.2.1998, p. 1.

(")
)]
() JO L 286 de 24.10.2002, p. 11.
(4 JO L 87 de 7.4.2010, p. 31.
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3.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente a Agricultura e Recursos Naturais,
que inclui os dominios de intervengdo 05-Agricultura e Desen-
volvimento Rural, 07-Ambiente, 11-Assuntos Maritimos e Pes-
cas e 17-Satide e Defesa do Consumidor. O quadro 3.1 dd as
informacdes principais sobre as actividades abrangidas e as
despesas em 2009.

Quadro 3.1 — Agricultura e Recursos Naturais — Informacdes principais

(milhdes de euros)

Titulo
do or¢a- [ Dominio de intervencio Descrigio Pagamentos 2009 Modalidade de gestio
mento
5 Agricultura e Desenvol- | Despesas administrativas 128 Centralizada directa
vimento Rural Intervengdes nos mercados agricolas 7 006 Partilhada
Ajudas directas 39114 Partilhada
Desenvolvimento rural 8738 Partilhada
Medidas de pré-adesio 254 Descentralizada
Outros -31 Partilhada
55209
7 Ambiente Despesas administrativas 87 Centralizada directa
Despesas operacionais 269 Centralizada directa] Centralizada indi-
recta
356
11 Assuntos Maritimos e Despesas administrativas 39 Centralizada directa
Pescas Despesas operacionais 553 Centralizada/partilhada
592
17 Satide e Defesa do Despesas administrativas 111 Centralizada directa
Consumidor D N . . . I
espesas operacionais 416 Centralizada directa/ Centralizada indi-
recta
526
Total das despesas administrativas () 366
Total das despesas operacionais (compostas por): 56 318
— adiantamentos 518
— pagamentos intermédios/finais 55 800
Total dos pagamentos do exercicio 56 684
Total das autorizagdes do exercicio 62 165

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no Capitulo 9.

Fonte: Contas anuais de 2009.
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3.2.  Nos termos do Tratado, cabe a Comissdo a responsa-
bilidade global pela execucdo do or¢amento da UE. No domi-
nio da Agricultura e Desenvolvimento Rural, praticamente to-
das as despesas sdo efectuadas na modalidade de gestdo parti-
lhada, sendo as tarefas de execucdo delegadas nos Estados-
-Membros. Em relacdo aos outros dominios, as dota¢des orga-
mentais sdo despendidas sob a gestdo directa e indirecta da
Comissdo, com excep¢do do Fundo Europeu das Pescas, que se
encontra sob gestdo partilhada com base em programas plu-
rianuais.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas
Dominio de intervencio Agricultura e Desenvolvimento Rural

3.3. A politica agricola comum tem, em conformidade com
o Tratado, os seguintes objectivos (!): incrementar a produtivi-
dade da agricultura, assegurar, deste modo, um nivel de vida
equitativo a populacdo agricola, estabilizar os mercados, garan-
tir a seguranca dos abastecimentos e assegurar precos razodveis
nos fornecimentos aos consumidores.

3.4. O orcamento da UE financia as despesas da politica
agricola comum essencialmente através de dois fundos (3): o
Fundo Europeu Agricola de Garantia (a seguir designado por
«FEAGA»), que financia integralmente as ajudas directas da UE
e as medidas de mercado (}) conforme explicado no presente
documento, e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (a seguir designado por «FEADER»), que co-financia a
taxas varidveis os programas de desenvolvimento rural.

(1) Artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

(®) Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de
2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum (JO
L 209 de 11.8.2005, p. 1).

() A excepgio de determinadas medidas como acgdes de promogio e
o programa de distribuicdo de fruta nas escolas, que sdo co-finan-
ciadas.
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3.5.  As principais medidas financiadas pelo FEAGA sio: 3.5.

— o regime de ajudas directas «Regime de pagamento tinico»

(RPU), que foi introduzido para dissociar da producio os
pagamentos efectuados aos agricultores («dissociado»). Para
poderem beneficiar do RPU, os agricultores devem pri-
meiro obter «direitos» (¥, sendo que cada um desses direi-
tos, em conjunto com um hectare de terras elegiveis de-
clarado pelos agricultores, origina um pagamento de RPU
pelo menos até 2013 (°). O RPU tem vindo a ganhar im-
portancia, tendo em 2009 representado 28 806 milhdes de
euros de despesas;

o regime de ajudas directas «Regime de pagamento tinico por
superficie» (RPUS), que prevé o pagamento de montantes
uniformes por hectare elegivel de terreno agricola. O
RPUS ¢ aplicado actualmente em dez dos novos Estados-
-Membros (¢), tendo em 2009 representado 3 723 milhdes
de euros de despesas;

outros regimes de ajudas directas (pagamentos associados)
concebidos para a manutenc¢do da produgio em zonas que,
na auséncia dessas ajudas, estariam em risco de a abando-
nar. Os montantes envolvidos, que globalmente estdo em
queda devido a crescente dissociagio e a integragio de
outros regimes de apoio no RPU, representaram 6 585
milhdes de euros de despesas;

intervencdes nos mercados agricolas: as principais medidas sdo
a intervencdo, a armazenagem e as restitui¢des a exporta-
¢do, além de outras medidas como o apoio especifico aos
programas relativos aos sectores vitivinicola, das frutas e
produtos horticolas e alimentar (cujo total se eleva a 3 988
milhdes de euros), bem como o Fundo de Reestruturacio
para o Agtcar (3 018 milhdes de euros).

O ndmero e o valor dos direitos de cada agricultor foram calcula-

dos pelas autoridades nacionais de acordo com um dos modelos
previstos na legislacio da UE. Ao abrigo do modelo histérico, cada
agricultor recebe direitos com base no montante médio de ajudas
recebido e na superficie explorada durante o periodo de referéncia
de 2000 a 2002. Ao abrigo do modelo regional, todos os direitos de
uma regido tém o mesmo valor fixo, sendo atribuido um direito ao
agricultor por cada hectare elegivel declarado no primeiro ano de
candidatura. O modelo hibrido combina o elemento histérico com
um montante fixo e, se for dindmico, a componente histérica dimi-
nui todos os anos até se tornar um sistema predominantemente de
taxa fixa.

Com base no artigo 137.° do Regulamento (CE) n.° 73/2009 do
Conselho (JO L 30 de 31.1.2009, p. 16), os direitos ao pagamento
atribuidos a agricultores antes de 1 de Janeiro de 2009 sio consi-
derados legais e regulares a partir de 1 de Janeiro de 2010, excepto
nos casos de atribui¢do com base em pedidos factualmente incor-
rectos, a menos que o agricultor ndo tenha podido detectar razoa-
velmente o erro.

Bulgdria, Reptiblica Checa, Esténia, Chipre, Letdnia, Litudnia, Hun-
gria, Pol6nia, Roménia e Eslovdquia.

— Os pagamentos efectuados a partir do Fundo de Reestruturagdo

para o Agiicar foram financiados por contribuicdes de produtores
detentores de quotas que constituem receitas atribuidas ao
FEAGA.
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3.6. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) co-financia as despesas de Desenvolvimento Rural que
abrangem um grande nimero de medidas, como regimes agro-
-ambientais, montantes compensatérios pela exploragio agri-
cola de terras em zonas desfavorecidas, investimentos em ex-
ploragdes agricolas e infra-estruturas em zonas rurais (8 992
milhdes de euros) (7). Em 2009, no ambito do chamado exame
de satide da PAC (%) e do plano de relancamento da economia
europeia (°), foram canalizados fundos suplementares através
do desenvolvimento rural para financiar prioridades como a
infra-estrutura de internet de banda larga, altera¢des climaticas,
fontes de energia renovavel, gestdo dos recursos hidricos, bio-
diversidade e medidas que acompanham a reestruturagio do
sector do leite e dos produtos lcteos. No entanto, nio se
registaram despesas ao abrigo destas wltimas medidas em
2009.

3.7.  No ambito de todos os regimes de ajudas directas do
FEAGA abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do
Conselho ('%) e de determinados regimes de ajudas do FEADER,
os beneficidrios de ajudas da UE tém de cumprir requisitos de
«condicionalidade». Esses requisitos estdo relacionados com a
protec¢do do ambiente, a satide ptiblica, a saide animal e a
fitossanidade, o bem-estar animal (requisitos legais de gestdo) e
a manutencdo das terras agricolas em boas condigdes agricolas
e ambientais (BCAA) (!1). A legislacdo da UE prevé que, caso se
determine um incumprimento dos requisitos, é aplicada uma
redugdo ou exclusdo (?) ao montante global dos pagamentos
directos efectuados na sequéncia dos pedidos apresentados no
decurso do ano civil da verificagdo. O teste aos pagamentos
aos agricultores realizado pelo Tribunal compreende apenas
um nidmero limitado de requisitos de condicionalidade (ver
ponto 3.17, terceiro travessdo). Quando sio detectadas infra-
ccdes, sdo classificadas como erros ndo quantificdveis, ndo
sendo, por conseguinte, incluidas no calculo da taxa de erro.

(7) Este montante compreende despesas respeitantes ao perfodo de
programacdo anterior e a instrumentos de pré-adesdo.

(%) Regulamento (CE) n.° 74/2009 do Conselho (JO L 30 de
31.1.2009, p. 100).

(°) Regulamento (CE) n.° 473/2009 do Conselho (JO L 144 de
9.6.2009, p. 3).

(9 JO L 270 de 21.10.2003, p. 1.

(') Embora as normas das BCAA, referidas no Anexo IV do Regula-
mento (CE) n.° 1782/2003, sejam aplicdveis em todos os Estados-
-Membros, os requisitos legais de gestdo referidos no Anexo III do
mesmo regulamento apenas sio obrigatorios na UE-15. Na UE-10,
os requisitos legais de gestdo serdo introduzidos gradualmente
entre 2009 e 2013 e na UE-2 entre 2012 e 2014.

("?) Nos termos dos artigos 66.° ¢ 67.° do Regulamento (CE) n.° 796/
/2004 da Comissdo (JO L 141 de 30.4.2004, p. 18), o nivel de
reducdo por requisito legal de gestdo ou BCAA em situacdo de
incumprimento pode variar entre 1% e 5 % em caso de negligén-
cia, podendo levar a rejeicdo total da ajuda em caso de incumpri-
mento deliberado.

- =
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3.6.  Os Estados-Membros comecaram a aplicar as novas priori-
dades jd identificadas no exame de satide e no plano de relancamento
da economia europeia em 2009, mas apenas declararam despesas a
Comissdo a partir do final desse ano porque as alteragdes ao pro-
grama ndo tinham sido aprovadas antes.

O valor (8 992 milhdes de EUR) refere-se a dotacdes de pagamento
para os capitulos 0504 e 0505, que incluem:

— assisténcia técnica opemcional;
— medidas relativas aos recursos genéticos;

— recuperagdes provenientes de programas anteriores do FEOGA-
-Garantia (UE15);

— instrumentos de pré-adesdo (SAPARD), que ndo fazem parte do
FEADER e constituem, de facto, uma rubrica orcamental sepa-
rada, assim como outra rubrica no dmbito das perspectivas fi-
nanceiras.
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3.8.  Apenas os agricultores sdo elegiveis para a ajuda por
superficie da UE. Por agricultor entende-se uma pessoa que
exerce uma actividade agricola. Por actividade agricola en-
tende-se a producdo, criagdo ou cultivo de produtos agricolas,
incluindo a colheita, ordenha, criacio de animais ou detengdo
de animais para fins de produgdo, ou a manuten¢io das terras
em boas condi¢des agricolas e ambientais (BCAA) (13). Segundo
as normas da UE nesta matéria, caso o candidato ndo exerca
qualquer outra actividade agricola, a manutencdo das terras em
BCAA constitui a actividade agricola minima exigida do can-
didato para ser elegivel para ajudas.

3.9.  As despesas ao abrigo de ambos os fundos sdo canali-
zadas através de cerca de 80 organismos pagadores nacionais
ou regionais. Antes de esses organismos pagadores poderem
efectuar pedidos de despesas a titulo do or¢amento da UE,
devem ser acreditados com base em critérios estabelecidos
pela Comissdo. Estes organismos pagadores efectuam paga-
mentos aos beneficidrios e, antes de efectuarem esses pagamen-
tos, devem assegurar-se, directamente ou através de organis-
mos delegados, da elegibilidade dos pedidos de ajudas. As
contas e os pagamentos dos organismos pagadores sdo exami-
nados por organismos de auditoria independentes (organismos
de certificagdo), que prestam contas a Comissio em Fevereiro
do ano seguinte.

Dominios de intervencio Ambiente, Assuntos Maritimos e Pes-
cas, Saade e Defesa do Consumidor

3.10. A politica da Unido em matéria de ambiente deve
contribuir para a proteccio e a melhoria da qualidade do
ambiente e da satide humana e para uma utilizagio racional
dos recursos naturais, nomeadamente a nivel internacional. O
instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) ('4) é o instru-
mento mais importante, em termos de financiamento, que
abrange a contribui¢do da UE para projectos nos Estados-Mem-
bros em prol da natureza e da biodiversidade, assim como no
dominio da politica ambiental, da governagdo, da informagdo e
da comunicagio.

3.11. O Fundo Europeu das Pescas (°) é o principal instru-
mento do dominio de intervencdo Assuntos Maritimos e Pescas.
A politica comum das pescas tem os mesmos objectivos da
politica agricola comum (ver ponto 3.3).

3.12.  No que respeita a Satide e Defesa do Consumidor, a UE
contribui, por um lado, para a protec¢io da sadde humana, da
satide animal e da fitossanidade e, por outro, para o bem-estar
dos consumidores.

() Ver artigos 1.° e 2.°, alineas a) e c), do Regulamento (CE)

n.° 1782/2003.

Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do

Conselho (JO L 149 de 9.6.2007, p. 1).

(") O Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas (IFOP) foi
substituido pelo FEP no novo periodo de programacio (2007-
-2013) - Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho (JO
L 223 de 15.8.2006, p. 1).

(14

=
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3.9. Em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.2 885/2006 da Comissdo, para além das contas anuais, os pro-
cedimentos de controlo interno dos organismos pagadores sdo igual-
mente examinados e certificados anualmente pelos organismos de
certificagdo.
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Adiantamentos e pagamentos intermédios | finais

3.13. Em relacio ao FEAGA, as despesas sdo constituidas
sobretudo pelo reembolso de subsidios pagos a agricultores e
outros beneficidrios pelos Estados-Membros.

3.14.  Em relagdo ao FEADER e ao FEP, foi pago um adian-
tamento correspondente a 7 % da contribuigdo da UE para
cada programa ap6s a adopg¢do do programa pela Comissio
(*%). Em 2009, os pagamentos imputados ao FEADER visaram
apenas pagamentos intermédios, ao passo que no caso do FEP
também envolveram adiantamentos.

3.15.  Os pagamentos relativos a Satde e Defesa do Consu-
midor ndo incluem adiantamentos, pois os Estados-Membros
sdo reembolsados com base nas despesas declaradas. Em rela-
¢do ao Ambiente, estd previsto um pré-financiamento no mon-
tante méximo de 40 % da contribuicio da UE para um pro-
jecto LIFE, conforme definido na convengdo de subvencio.

Execucio orgamental

3.16. No dominio do FEADER, foram anuladas dotagdes
or¢amentais no valor de 1 650 milhdes de euros no final de
2009 (V) principalmente em virtude do abrandamento das
despesas dos Estados-Membros motivado por dificuldades na
disponibilizagio da comparticipacio nacional e, no caso da
Roménia e da Bulgdria, pela falta de experiéncia na execugdo
de programas de desenvolvimento rural ('8).

Ambito e método de auditoria

3.17. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. No que se
refere a auditoria do grupo de politicas Agricultura e Recursos
Naturais, sdo de salientar os seguintes pontos especificos:

— foi testada uma amostra de 241 pagamentos;

(') Em relagdo ao FEP, um segundo montante a titulo de pré-finan-
ciamento, no valor de 7 %, foi pago mediante pedido efectuado
nos termos do Regulamento (CE) n.° 744/2008 do Conselho (JO
L 202 de 31.7.2008, p. 1).

Orcamento rectificativo n.° 10, aprovado pelo Parlamento Europeu
em 16 de Dezembro de 2009.

Rubrica orcamental 05.04.05.01: os pagamentos totalizaram
8 209,4 milhdes de euros em 2009. As dotacdes de pagamento
disponiveis no orcamento inicial ascendiam a 9 135,3 milhdes de
euros e havia um montante adicional de 774,9 milhdes de euros
que transitara de 2008.

(]7

(18

=
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3.16.  Em alguns casos, a anulagdo das dotacbes orcamentais do
FEADER no valor de 1650 milhdes de EUR no final de 2009
deveu-se igualmente ao atraso na aprovacdo inicial de programas.
Além disso, a reprogramacio necessdria para tomar em consideracdo
0 exame de saiide e o pacote de relancamento europeu pode também
ter originado alguns atrasos no langamento de novos projectos pelos
Estados-Membros, na pendéncia da adopgdo dos programas de de-
senvolvimento rural revistos.
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— para a avaliagdo dos sistemas de supervisio e de controlo
abrangidos pelo FEAGA foram seleccionados organismos
pagadores em quatro Estados-Membros que aplicam o
RPUS (Chipre, Letonia, Litudnia e Eslovdquia) e quatro Es-
tados-Membros que aplicam o RPU (Malta, Grécia, Itilia
(Emilia Romagna) e Espanha (Pais Basco). Além disso, no
caso de Malta, a auditoria abrangeu a atribui¢do de direitos
na sequéncia da introdugdo do RPU em 2007. No que
respeita as despesas de Desenvolvimento Rural, o Tribunal
testou os sistemas de supervisao e de controlo na Austria,
Alemanha (Baviera), Reino Unido (Inglaterra), Grécia, Repu-
blica Checa, Roménia, Bulgdria e Franga. No dominio da
Satde e Defesa do Consumidor, o Tribunal auditou os siste-
mas de supervisio e de controlo relacionados com os pro-
gramas de erradicacdo e de vigilancia das doencas animais;

— no que se refere a condicionalidade, na auditoria dos pa-
gamentos relacionados com superficies, o Tribunal limita
os seus testes as obrigagdes de BCAA (cobertura minima
do solo, invasdo das terras agricolas por vegetacdo indese-
javel) para as quais seja possivel obter provas e em relacio
as quais seja possivel chegar a uma conclusio durante a
visita de auditoria. Determinados requisitos legais de gestdo
(protecgdo das dguas subterrdneas e dos solos contra a
poluicdo, identificacio animal e bem-estar animal) foram
testados em relagdo a pagamentos do FEADER. Para além
disso, no contexto das suas auditorias de sistemas SIGC, o
Tribunal analisou a aplicagdo, a nivel nacional, das normas
de BCAA e os sistemas de controlo criados pelos Estados-
-Membros;

— além disso, a fim de avaliar a base para as decisdes de
apuramento financeiro da Comissdo, o Tribunal analisou
60 certificados e relatérios dos organismos de certificacdo
relativos a 54 organismos pagadores (1°).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.18.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos 3.18. A Comissdo considera que uma taxa de erro que nos ulti-
no anexo 3.1. Nesta base, a taxa de erro mais provavel esti- mos anos oscila em redor dos 2 % confirma a avaliagio global
mada pelo Tribunal no dominio da Agricultura e Recursos positiva dos anos anteriores.

Naturais situa-se entre 2% e 5 %.

Além disso, o risco para o orcamento da UE ¢é adequadamente
coberto pelo procedimento de apuramento da conformidade.

(") O ntimero de organismos pagadores incluidos na amostra da DAS
ascendeu a 56 para o FEAGA e sete para o FEADER. No entanto,
trés dos organismos pagadores (dois do FEAGA e um do FEADER)
ndo foram objecto de relatérios nem de certificados em devido
tempo pelos organismos de certificagdo competentes, ndo tendo,
por conseguinte, sido efectuada qualquer andlise. Por esse motivo,
a Comissdo dissociou as contas desses trés organismos pagadores.
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3.19. Em 2009, das 241 operagdes examinadas, 66
(27 %) (3% eram afectadas por erros, sendo 42 (64 %) (*!) des-
tas afectadas por erros quantificdveis, nomeadamente relativos
a clegibilidade e exactiddo. Seguem-se exemplos dos tipos de
erros.

Agricultura e Desenvolvimento Rural

3.20. No FEAGA, das 148 operagdes da amostra, 35
(24 %) (*2) eram afectadas por erros, sendo 24 (69 %) destas
afectadas por erros quantificiveis. No que respeita as despesas
de Desenvolvimento Rural, das 80 operacdes da amostra, 25
(31 %) eram afectadas por erros, sendo 16 (64 %) destas afec-
tadas por erros quantificaveis.

3.21.  Seguem-se exemplos de erros de elegibilidade detecta-
dos pelo Tribunal:

(*9 Em 2008, o valor correspondente foi de 66 (32 %).

(®) Em 2008, o valor correspondente foi de 45 (68 %).

(* Uma opera¢do da amostra foi sujeita a um procedimento de apu-
ramento da conformidade nos termos do artigo 11.° do Regula-
mento (CE) n.° 885/2006 da Comissdo (JO L 171 de 23.6.2006,
p- 90), pelo que ndo foi possivel uma avaliagio final a data da
auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.20. A Comissdo observa que a maioria dos erros quantificdveis
¢ relativamente insignificante em termos financeiros e diz principal-
mente respeito a pequenas diferencas na nova medicdo de parcelas
realizada pelo Tribunal (ver ponto 3.22). Além disso, os Estados-
-Membros identificaram vdrios erros antes da auditoria do Tribunal.

3.21.
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Exemplos relativos ao FEAGA

Foi efectuado um pagamento do RPUS a um beneficidrio
sem qualquer prova de exercer uma actividade agricola: o
beneficidrio, uma sociedade detida por um municipio,
apresentou um pedido de RPUS para mais de 530 hectares
de prados e parcelas de pastagem. A sociedade ndo
forneceu aos auditores qualquer prova de elegibilidade para
a ajuda com base no exercicio de uma actividade agricola
— por exemplo, a producdo ou o cultivo de produtos
agricolas, a criagdo ou a detengdo de animais para fins de
produgdo ou a manutengdo das terras em boas condi¢des
agricolas (BCA) — do que resulta que o pagamento da
ajuda (30 000 euros) ndo se justificava. O Tribunal
considera este caso como mais um exemplo do problema
que ja referira no seu Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2008 (23).

Foi efectuado um pagamento do RPU a um beneficidrio que
declarou incorrectamente uma superficie arrendada de
pastagem pobre. A terra em questdo era propriedade
publica, para a qual outro agricultor (o locador) declarava
que o municipio lhe tinha concedido direitos de pastagem.
O beneficidrio, um agricultor reformado que alienara a sua
exploracdo original mas retivera parte dos seus direitos,
celebrou dois contratos especificos com o locador
manifestamente para cumprir os requisitos do regulamento:

— um contrato de arrendamento relativo a 57 hectares da
superficie de pastagem atrds referida,

— um contrato de cessdo («<back to back») cedendo os
direitos de pastagem ao locador.

Porém, o municipio ndo tinha concedido nenhum direito
de pastagem ao locador para a parcela em questdo. De
qualquer forma, as normas do municipio proibem
explicitamente qualquer subarrendamento (total ou parcial)
dos direitos de pastagem.

Assim sendo, o terreno ndo estava a disposi¢do do locador
nem do beneficidrio. Consequentemente, as disposi¢des da
legislacdo da UE (*4) ndo foram cumpridas.

Este dltimo caso ¢ considerado um claro incumprimento
das disposi¢des do artigo 29.° do regulamento de base,
onde se estipula que «ndo deverdo ser concedidos subsidios aos
agricultores em relagdo aos quais existam provas de que criaram
artificialmente as condicdes necessdrias a obtencdo desses
subsidios».

Exemplos relativos ao FEAGA

As pessoas singulares ou colectivas tém direito a receber
pagamentos a titulo do RPUS se exercerem uma actividade
agricola ou mantiverem a terra em boas condigdes agricolas
(BCA) (!). Por conseguinte, ndo € obrigatéria uma actividade
agricola especifica. E suficiente que o beneficidrio respeite boas
condigdes agricolas.

Este caso ndo se refere a regularidade ao abrigo das regras da UE
pertinentes, mas sim a decisdo politica do legislador da UE
durante o exame de saiide, deixando aos Estados-Membros a
decisdo de conceder ou ndo pagamentos directos ds pessoas
singulares ou colectivas cujos principais objectivos empresariais
ndo consistam no exercicio de uma actividade agricola ou cujas
actividades agricolas sejam insignificantes. No contexto da
reforma pds-2013 da politica agricola comum, estd a ser levada
a cabo uma reflexdo complementar sobre este ponto.

O ficheiro de pagamento prova que, em Setembro de 2008, as
autoridades nacionais em causa efectuaram um controlo in loco
da superficie objecto do pedido, incluindo algumas das parcelas
inspeccionadas pelo Tribunal, e determinaram o pagamento com
base na superficie que consideraram estar em boas condigdes
agricolas. Uma visita in loco da Comissdo, em Maio de 2010,
confirmou que a superficie correspondente paga continua a estar
em boas condigdes agricolas.

(**) No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008 (ponto
5.17), o Tribunal referiu-se a pagamentos no ambito do RPUS a
beneficidrios inelegiveis que ndo correspondiam a definicio de
agricultor, pois ndo exerciam qualquer actividade agricola. Como
exemplo, mencionou o caso de municipios que beneficiaram de
pagamentos no ambito do RPUS para pastagens comuns que
foram utilizadas pelos agricultores locais para pastar os animais.
(**) N° 1 e 3 do artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003.

(1) Ver a resposta da Comissdo ao ponto 5.17 do relatério anual 2008 do

Tribunal.
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3.22. A maioria dos erros quantificdveis foram erros de exac-
tiddo (87 % no FEAGA e 81 % no dominio do Desenvolvi-
mento Rural); além disso, a maioria dos erros de exactidio
correspondia a sobredeclaraces de terras elegiveis. Seguem-se
outros exemplos de erros de exactidio detectados pelo Tribu-
nal:

Exemplos relativos ao FEAGA

Em duas de doze operacdes auditadas num Estado-
-Membro, os pagamentos foram calculados com base em
direitos incorrectos registados na base de dados, dando
origem a pagamentos em excesso em cerca de 20 % em
cada caso.

Em outro Estado-Membro, um pagamento do RPU foi
calculado com base no valor médio dos direitos detidos
pelo agricultor e ndo com base no valor médio dos direitos
declarados pelo agricultor no seu pedido, conforme
estabelecido na legislagdo da UE, o que resultou num
pagamento por defeito em cerca de 20 %.

3.23.  No que respeita a erros ndo quantificveis, o Tribunal
constatou, por exemplo no FEAGA, que havia parcelas com
uma identificacio pouco clara no pedido, que foram efectua-
dos pagamentos apds o prazo legal e que ndo era especificada
a data em que os requerentes deveriam ter uso exclusivo da
parcela em questdio. No FEADER, o Tribunal detectou um
caso em que determinadas condi¢des aplicdveis a uma ajuda
desembolsada para agricultura bioldgica ndo tinham sido inte-
gralmente cumpridas.

Ambiente, Assuntos Maritimos e Pescas, Saiide e Defesa do
Consumidor

3.24.  No que respeita a0 Ambiente, Assuntos Maritimos e
Pescas, Satide e Defesa do Consumidor, das 13 operagdes da
amostra, 6 (46 %) eram afectadas por erros, sendo 2 (33 %)
destas afectadas por erros quantificaveis.

3.25.  No que respeita ao Instrumento Financeiro de Orien-
tagdo das Pescas (IFOP), o Tribunal detectou casos de projectos
concluidos fora do periodo de elegibilidade.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.22.

Exemplos relativos a0 FEAGA

Em ambos os casos, as autoridades nacionais jd tinham detectado,
antes do Tribunal, que os pagamentos foram calculados com base
em direitos incorrectos e que seria necessdrio recuperar os
pagamentos em excesso.

A Comissdo lamenta que estes pagamentos por defeito, que ndo
resultam numa perda para o orgamento da UE, sejam
extrapolados para o conjunto das despesas de modo a aumentar
a taxa de erro global, dando desta forma a impressdo errada de
que a taxa de erro é uma indicagdo da dimensdo do pagamento
em excesso.

3.23. A Comissdo controla sistematicamente o cumprimento dos
prazos de pagamento para as ajudas directas e faz, se for caso disso,
as correcgdes financeiras necessdrias. Os outros erros mencionados sdo
formais e sem consequéncias financeiras.

3.24. Ao decidir sobre os seus pagamentos aos Estados-Membros
em regime de gestdo partilhada, a Comissdo ndo tinha conhecimento
de eventuais erros identificados pelo Tribunal ocorridos ao nivel do
destinatdrio final. Contudo, estabeleceu um ambiente de controlo com
o objectivo de verificar que os sistemas de gestdo e controlo dos
Estados-Membros funcionam eficazmente para prevenir tais erros.

No que se refere a uma operacdo na drea dos assuntos maritimos e
pescas, o cdlculo do pagamento intermédio efectuado pela Comissdo
constitui uma aplicagdo correcta das regras em vigor para o cdlculo de
tais pagamentos, em conformidade com o artigo 76.° do Regula-
mento (CE) n. 1198/2006 do Conselho, que ndo permite a Co-
missdo utilizar um modo de cdlculo diferente.

3.25. A Comissdo deduz as quantias ndo elegiveis detectadas das
declaracdes de despesas posteriores (se ainda tiverem de ser apresen-
tadas) ou, o mais tardar, antes do encerramento do programa.
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Exemplo

As autoridades nacionais reembolsaram despesas efectuadas
nove meses apds o prazo estabelecido para a construgio de
um navio de pesca. Face a legislagdo, estas despesas sdo
inelegiveis, pois um prazo desta natureza apenas pode ser
ignorado em casos de «forca maior» que ocorram durante o
projecto.

Exemplo

No ambito do exercicio do encerramento das contas, a Comissdo
adoptard todas as medidas adequadas para deduzir o montante
ndo elegivel da declaragio final de despesas e do pedido de
pagamento final.

3.26. O Tribunal detectou igualmente erros ndo quantificd-
veis.

Exemplos

[FOP: um beneficidrio final declarou, entre outras, despesas
com pessoal e maquinaria que foram calculadas com base
em precos de venda e ndo nos custos efectivamente
suportados para a execugdo do projecto. Visto que nio foi
possivel fornecer os custos efectivamente suportados pelo
beneficidrio, este erro foi classificado como ndo quantifi-
cavel.

SANCO: no caso de um pagamento relativo a emissdo
televisiva de andncios de uma campanha antitabagica, o
Tribunal constatou que a Comissdo nio verificara adequa-
damente se, na realidade, todos os servi¢os pagos tinham
sido prestados.

3.26.

Exemplos

IFOP: No dmbito do exercicio de encerramento das contas, a
Comissdo adoptard todas as medidas adequadas para deduzir o
montante inelegivel da declaracdo final de despesas e do pedido de
pagamento final.

SANCO: Os servicos da Comissdo realizaram um certo nimero
de controlos que provaram que os aniincios de televisio foram
transmitidos. No futuro serdo efectuados controlos adicionais.

EFICACIA DOS SISTEMAS

Dominio de intervengio Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural

Sistemas relacionados com a regularidade das operagdes

3.27. O principal sistema de controlo que garante a regu-
laridade das operagdes é o Sistema Integrado de Gestdo e de
Controlo (SIGC) (¥).

3.28. O SIGC é constituido, em cada Estado-Membro, por
bases de dados de exploracdes, pedidos, parcelas agricolas e,
nos casos em que os pagamentos ainda estio associados ao
nimero de animais, uma base de dados de animais, assim
como um registo de direitos nos Estados-Membros que adop-
taram o RPU. O sistema prevé varios controlos de elegibili-
dade: um controlo administrativo de todos os pedidos, con-
trolos cruzados entre bases de dados para evitar a duplicacdo
de pedidos para as mesmas terras efou animais e um nivel
minimo de 5 % de inspec¢des das exploracdes no local a rea-
lizar pelos organismos pagadores.

(*%) Regulamento (CE) n.° 73/2009 e Regulamento (CE) n.° 796/2004.
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3.29. O SIGC abrange o RPU, o RPUS e todos os regimes
de ajudas associadas por superficie, bem como regimes de
prémios por animais. No caso do FEADER, em especial para
o agro-ambiente e zonas desfavorecidas, a verificagdo de de-
terminados elementos essenciais, como a superficie e o ndmero
de animais, é feita através do SIGC, ao passo que outros re-
quisitos se regem por controlos concebidos especificamente
para esse efeito (2°).

3.30. O Tribunal avaliou oito sistemas SIGC no ambito do
FEAGA e oito sistemas de controlo especificos no dmbito do
FEADER (ver ponto 3.17).

3.31. A auditoria do Tribunal visou a conformidade com as
disposi¢des dos regulamentos aplicdveis e uma avaliagio da
eficicia dos sistemas para garantir a regularidade das opera-
¢des. Foram examinados os seguintes elementos:

I) procedimentos e controlos administrativos para assegurar a
correc¢do dos pagamentos, incluindo a qualidade das bases
de dados;

Il) sistemas de controlo baseados em controlos no local;

I) sistemas para garantir a aplicacio e controlo da condicio-
nalidade.

3.32.  Ainda que o SIGC esteja, em principio, bem conce-
bido, as auditorias de sistemas SIGC anuais do Tribunal reali-
zadas nos dltimos anos revelam que a sua eficdcia é negativa-
mente afectada devido a existéncia de dados incorrectos nas
bases de dados, a controlos cruzados incompletos ou a um
acompanhamento incorrecto ou incompleto das anomalias.
Relativamente aos exercicios de 2006 a 2008, o Tribunal exa-
minou o funcionamento dos sistemas SIGC no dmbito do RPU
ou RPUS em 20 organismos pagadores de 17 Estados-Mem-
bros e divulgou os resultados nos seus relatérios anuais. O
SIGC foi considerado eficaz em um organismo pagador, par-
cialmente eficaz em doze e em sete foram identificadas lacunas
significativas, que levaram o Tribunal a concluir que o sistema
ndo era eficaz.

(*6) Regulamento (CE) n.° 1975/2006 da Comissdo, de 7 de Dezembro
de 2006, que estabelece as regras de execugdo do Regulamento
(CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativas aos procedimentos de
controlo e a condicionalidade no que respeita as medidas de apoio
ao desenvolvimento rural (JO L 368 de 23.12.2006, p. 74).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.31.

III) A Comissdo recorda que o respeito dos critérios de condicionali-
dade pelos agricultores ndo constitui um critério de elegibilidade
e, por conseguinte, os controlos destes critérios ndo dizem respeito
a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Os agri-
cultores que ndo respeitam estes critérios tém direito a receber
pagamentos, mas estes sdo reduzidos em fungdo da gravidade,
alcance, duragdo e repeticio da ndo conformidade, assim como da
negligéncia ou intengdo do beneficidrio em causa.

3.32-3.33. A Comissdo continua a considerar que, como o Tri-
bunal reconheceu em relatdrios anuais anteriores a partir de 2005, o
SIGC ¢, em geral, um instrumento de controlo eficaz para limitar o
risco de erro ou despesas irregulares, desde que seja correctamente
aplicado.

A eficdcia e o melhoramento constante do SIGC sdo confirmados
pelos resultados das auditorias de conformidade que a Comissdo
realizou nos tltimos anos em todos os Estados-Membros, com ex-
cepgdo do Luxemburgo, assim como pela baixa taxa de erro indicada
nas estatisticas de controlo que a Comissdo recebe dos Estados-Mem-
bros e que sdo verificadas e validadas pelos organismos de certificacdo.
Esta baixa taxa de erro corresponde também a apresentada pelo
proprio Tribunal no seu relatério anual de 2008.
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3.33.  Na auditoria realizada em 2009 a oito organismos
pagadores, o Tribunal considerou que os sistemas apenas
eram eficazes para garantir a regularidade dos pagamentos
em um organismo, parcialmente eficazes em quatro e inefica-
zes nos restantes trés (Grécia, Chipre e Malta).

3.34.  No que respeita aos oito sistemas de supervisio e de
controlo que foram auditados no dominio do Desenvolvi-
mento Rural, o Tribunal considerou que trés dos sistemas
aplicados eram eficazes e cinco apenas parcialmente eficazes
para garantir a regularidade dos pagamentos.

3.35.  As principais constatagdes de auditoria do Tribunal
encontram-se sintetizadas nos pontos que se seguem. Os re-
sultados do exame dos sistemas sdo resumidos no anexo 3.2.

I) Procedimentos e controlos administrativos para assegurar a
correcgio dos pagamentos, incluindo a qualidade das bases
de dados

3.36. Devem ser efectuados controlos administrativos em
relacdo a todos os pedidos de apoio e de pagamento, incidindo
em todos os elementos que seja possivel e adequado controlar
por meios administrativos (¥). Sempre que possivel e ade-
quado, os controlos administrativos devem incluir controlos
cruzados, nomeadamente com as bases de dados do SIGC. A
auditoria do Tribunal verificou se as bases de dados estavam
completas e eram fidveis e se os controlos para identificar
anomalias e tomar medidas correctivas eram adequados. Des-
crevem-se a seguir as insuficiéncias mais importantes dos sis-
temas que foram detectadas.

(*7) Artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1975/2006 e artigo 24.° do
Regulamento (CE) n.° 796/2004.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo constatou, para o exercicio de 2008, deficiéncias signi-
ficativas no SIGC na Bulgdria e Roménia. Consequentemente, estes
dois Estados-Membros estabeleceram em 2009 planos de accdo que
foram atentamente seguidos pela Comissdo.

Outros Estados-Membros apresentam deficiéncias menores no seu SIGC
que, embora ndo anulem a eficdcia dos sistemas, sdo passiveis de aper-
feicoamento, e em relagdo ds quais tomaram ou estdo a tomar medidas.

As deficiéncias em causa sdo seguidas através de procedimentos de
apuramento da conformidade que asseguram que o risco para o orga-
mento da UE ¢ adequadamente coberto.

3.34.  As insuficiéncias dos sistemas de supervisdo e de controlo do
desenvolvimento rural na Bulgdria e Roménia sdo causadas pelas
deficiéncias no SIGC, em relagdo ao qual € expressa uma reserva
no ambito do relatrio anual de actividades de 2009 da Direcgio-
-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

O sistema de controlo nos outros Estados-Membros auditados pela
Comissido em 2009 foi considerado eficaz. Os seguintes aspectos,
podem, no entanto, ser melhorados:

— Respeito das orientagdes gerais estabelecidas no documento de
trabalho em relagdo aos compromissos agroambientais e sua
verificabilidade, que estabelecem, nomeadamente, a necessidade
de combinar diversos instrumentos de controlo;

— Sdo necessdrios esfor¢os continuos para fornecer critérios de ele-
gibilidade simples e claros e informar os beneficidrios sobre as
suas obrigacdes de uma maneira clara e inequivoca;

— Aplicagdo de controlos administrativos exaustivos, nomeadamente
no que respeita ds medidas agroambientais;

— Melhoria de qualidade dos relatdrios de controlo, a fim de per-
mitir uma melhor rastreabilidade e conclusdes claras sobre os
controlos efectuados.
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FEAGA

3.37. O Sistema de Identificagio das Parcelas Agricolas (SIPA) é
uma base de dados que regista a totalidade da superficie agri-
cola (parcelas de referéncia) do Estado-Membro. O Tribunal
detectou deficiéncias significativas no SIPA de trés Estados-
-Membros que comprometem a eficdcia dos controlos adminis-
trativos cruzados, conforme ilustram os exemplos seguintes:

Exemplos

A tecnologia SIPA-SIG tornou-se obrigatéria em 2005. Na
Grécia, até ao exercicio de 2008, inclusive, o SIPA-SIG nédo
continha informagdes graficas (ortofotos) que mostrassem a
superficie efectivamente elegivel das parcelas de referéncia
registadas. O SIPA-SIG ainda ndo estava plenamente
funcional para a realizacio dos necessdrios controlos
cruzados em Dezembro de 2009.

Na Litudnia, o Tribunal constatou que as autoridades ndo
eliminaram caracteristicas ndo elegiveis de uma superficie
total de 13700 ha da superficie elegivel de parcelas
registadas com uma elegibilidade de 100 % no SIPA.

Em Chipre, foram tiradas e analisadas novas ortofotos em
2008. A andlise demonstrou que mais de 39 000 parcelas
de referéncia tinham sido afectadas por alteracdes do uso
das terras, pelo que a superficie elegivel para ajuda do RPUS
diminuiu em mais de 7 000 ha (ou seja, 5 % da superficie
agricola). Embora estivessem disponiveis informacdes
actualizadas, as autoridades cipriotas optaram por basear
os pagamentos relativos ao exercicio de 2008 nas ortofotos
desactualizadas de 2003.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.37.  Em geral, a qualidade do sistema de identificacdo de par-
celas agricolas (SIPA) estd constantemente a melhorar nos Estados-
-Membros, como ficou também demonstrado pela resposta da Comis-
sdo aos exemplos referidos pelo Tribunal. Além disso, a partir do
exercicio de 2010, os Estados-Membros sdo obrigados a proceder a
uma avaliagio anual da qualidade do SIPA-SIG, em conformidade
com procedimentos pré-determinados, e a comunicar os resultados e
as acgles previstas para melhorar a situagdo, se necessdrio.

A Comissdo admite que havia problemas com o SIGC grego no
exercicio de 2008. Contudo o risco financeiro a titulo dos exercicios
anteriores ¢ coberto pelo procedimento de apuramento da conformi-
dade em virtude do qual, até ao presente, foram ou estdo a ser
excluidos de financiamento da UE cerca de 866 milhdes de EUR.

O SIPA-SIG ficou disponivel em conformidade com o plano de acgio
em 31.12.2008 e entrou em funcionamento antes do inicio do
exercicio de 2009. O problema em 2009 foi causado pela digitali-
zagdo tardia das parcelas, por parte dos agricultores, tendo sido
entretanto tomadas medidas para rectificar a situagdo, através da
fixagdo de uma data-limite para a digitalizagdo.

A Comissdo estd a acompanhar as deficiéncias existentes no SIPA-
-SIG lituano desde 2005, através de procedimentos de apuramento da
conformidade. Contudo, as autoridades lituanas informaram entre-
tanto a Comissdo de que foram aplicadas medidas correctivas no
SIPA-SIG em Dezembro de 2009.

A Comissdo tem vindo a acompanhar as deficiéncias no SIPA-SIG de
Chipre desde 2005. Em consequéncia das missdes realizadas, Chipre
adoptou medidas correctivas e, desde 2009, o sistema ¢ considerado
eficaz. Esta situagdo foi objecto de acompanhamento no ambito do
procedimento de apuramento da conformidade.
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3.38. O Tribunal constatou ainda em dois Estados-Membros
(Itdlia, Espanha) que ndo eram utilizadas as ortofotos mais
recentes para delimitar as dreas elegiveis para o cilculo dos
pagamentos.

Exemplos

Em Itdlia (Emilia Romagna) e em Espanha (Pais Basco), a
taxa de elegibilidade das superficies de pastagem pobres ndo
se baseia nas informagdes mais recentes disponiveis
(ortofotos ou inspec¢do no local), mas sim no que o
agricultor declarara antes da introdu¢do do RPU. Nos casos
examinados, tanto os agricultores italianos como os
espanhoéis foram autorizados a solicitar a taxa de
elegibilidade historica mais elevada para superficies de
pastagem pobres em que as ortofotos mais recentes revelam
taxas de elegibilidade significativamente mais baixas. As
diferencas levaram a concessdo de ajudas correspondentes a
uma superficie consideravelmente superior a que era na
realidade elegivel.

3.39. O Tribunal constatou em varios Estados-Membros
(Chipre, Grécia, Itdlia, Eslovdquia e Lituania) que a base de dados
de pedidos ndo permite a identificacdo da natureza e da data das
modificacdes ou correcgdes. Na auséncia de uma pista de au-
ditoria fidvel, o Tribunal ndo consegue avaliar a correcta apli-
cacdo das sangdes da UE.

Exemplos

Na Grécia, a maior parte dos controlos cruzados admi-
nistrativos e das correccdes necessdrias dos dados dos
pedidos ¢ efectuada seguindo um procedimento que nio
produz uma pista de auditoria e ndo conduz a aplicagdo de
sancdes. Em Chipre, existem conflitos de informacio entre
o pedido em papel e a base de dados em relagdo as datas e
ao contetido das alteragdes dos pedidos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.38.  Saliente-se que € ainda necessdrio desenvolver um enorme
trabalho antes de ser possivel considerar as ortofotos «operacionais» no
dmbito do sistema. Estas tém de ser processadas e digitalizadas,
devendo a qualidade dos resultados ser verificada antes de poderem
ser eficazmente utilizadas para os controlos cruzados. Este processo é
moroso. No entanto, a Comissdo considera muito 1itil que os Estados-
-Membros disponibilizem as ortofotos aos agricultores numa fase ini-
cial para a apresentagio de pedidos e para permitir aos controladores
realizar os controlos in loco, como tem sido o caso.

Os Estados-Membros sdo obrigados a recuperar os montantes relati-
vos aos anos anteriores no caso de serem posteriormente detectadas
sobredeclaragdes em consequéncia da actualizagio de ortofotos. Se a
Comissdo considerar que um Estado-Membro ndo ¢ suficientemente
pro-activo na protecgio do orcamento da UE, a situagdo é objecto de
acompanhamento no dmbito do procedimento de apuramento da
conformidade.

A Itdlia estd actualmente a finalizar uma actualizagdo completa do
seu SIPA. Isto significa que as novas ortofotos abrangerdo o pais
inteiro, que as imagens serdo renovadas de trés em trés anos e que as
parcelas de referéncia serdo sistematicamente avaliadas, se necessdrio
mediante inspecgdes no terreno. Os montantes relativos as sobrede-
claragdes estabelecidas na sequéncia da actualizagdo estdo a ser recu-
perados. A Comissdo considera esta abordagem como uma evolugio
positiva.

No que respeita a Espanha, o Tribunal examinou imagens que ndo
tinham ainda sido processadas. Estas imagens foram postas a dispo-
sicdo dos agricultores para a apresentagdo de pedidos de 2008.

A Comissdo segue activamente as medidas adoptadas para rectificar
as sobredeclaragdes passadas.

3.39.  Em relagdo a Chipre, Grécia e Eslovdquia, resultados and-
logos aos do Tribunal foram incluidos nos relatérios dos organismos
de certificacdo para o exercicio de 2009 e, nos trés casos, os orga-
nismos pagadores afirmaram terem tomado medidas para corrigir os
problemas.

No dmbito do Comité dos Fundos Agricolas foi recordado aos Esta-
dos-Membros que deviam garantir uma pista de auditoria completa
nos seus pedidos informdticos.
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3.40. Uma base de dados de direitos que seja fidvel é uma
condigdo essencial para que os pagamentos do RPU sejam
correctos. Os Estados-Membros devem ainda respeitar os limi-
tes nacionais globais tanto do RPU como do RPUS. O Tribunal
detectou limites ultrapassados (Chipre), embora sem impacto
no orcamento da UE, assim como uma atribui¢do incorrecta
dos direitos (Malta).

Exemplos

Quando Malta introduziu o RPU em 2007, foram
concedidos direitos especiais a todos os criadores de
animais ou produtores de produtos licteos incluindo os que
possufam hectares elegiveis, o que contraria a legislacdo da
UE. Esta isentou Malta do requisito de que o requerente
mantenha, no minimo, 50 % da actividade histérica de
criagdo animal para poder receber o pagamento por um
direito especial. Malta optou por ndo impor requisitos
minimos de animais a nivel nacional para a activacio de
direitos especiais. Assim, os agricultores que tenham
reduzido significativamente o seu efectivo apds a intro-
ducdo do RPU continuam elegiveis e sdo pagos na
totalidade em relacdo aos seus direitos especiais.

Chipre ultrapassou o limite de ajuda de RPUS da UE em
1,44 %. As autoridades cipriotas ndo aplicaram uma
reducdo proporcional. Assim, todos os pagamentos
individuais foram afectados por um pagamento em excesso
de 1,44 %, embora este tenha sido financiado pelo
orcamento nacional e ndo pelo or¢amento da UE.

3.41.  No que respeita a correcgio dos pagamentos, o Tribunal
detectou deficiéncias substanciais num Estado-Membro com
casos de superficie florestal declarada como pastagem per-
manente (Grécia). Além disso, a Grécia continua a permitir
que a superficie declarada exceda a superficie elegivel da par-
cela de referéncia registada no SIPA através da aplicacio de
uma margem de tolerdncia de 5 % que ndo estd prevista nos
regulamentos. Esta observacdo ja foi formulada pelo Tribunal
em 2005. Além disso, o Tribunal detectou casos de pagamen-
tos a beneficidrios que foram efectuados sem que as anomalias
conhecidas tenham sido resolvidas (Itdlia) e sem um controlo
cruzado da superficie declarada face a superficie elegivel regis-
tada no SIPA (Espanha). Foram além disso constatados exem-
plos de célculos incorrectos das ajudas com cardcter sistemd-
tico e de aplicacdo inadequada de sangbes por drea e por
apresentacdo tardia dos pedidos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.40.

Exemplos

Malta tem uma considerdvel produgdo animal intensiva sem
superficie agricola. O Conselho decidiu conceder uma derrogagdo a
Malta no que respeita a obrigagdo de manter pelo menos 50 % da
actividade agricola exercida antes da transigdo para o RPU.

Chipre continua a tratar esta questdo no dmbito do exame dos
pedidos de 2008 com vista a recuperar 0s montantes em causa.

3.41.  As autoridades italianas confirmam que, antes da realizagdo
dos pagamentos, as autoridades regionais realizam todos os controlos
administrativos com vista a verificar a elegibilidade, resolver proble-
mas e por os resultados a disposicdo dos agricultores. Contudo, as
insuficiéncias que a Comissdo observa no sistema e que criam um
risco de pagamentos indevidos sdo objecto de acompanhamento no
ambito do procedimento de apuramento das contas.

As autoridades espanholas confirmam que, embora no exercicio de
2008 o SIPA-SIG tenha sido efectivamente utilizado apenas para
uma parte das verificages, remediaram a situagdo a partir do exer-
cicio de 20009.
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Exemplos

Na Grécia, superficies registadas como florestas no SIPA
foram declaradas como pastagem permanente e beneficiar-
am do RPU, embora nas ortofotos fosse claramente visivel
uma grande densidade de drvores e rochas.

Além disso, constatou-se que a Grécia calcula o RPU
incorrectamente com cardcter sistemdtico nos casos em que
a superficie determinada ¢ insuficiente para o pagamento de
todos os direitos declarados pelo agricultor e esses direitos
tém diferentes valores unitdrios. Observou-se um problema
semelhante em Malta, onde, em um caso, o método de
célculo incorrecto levou a um pagamento em excesso de
69 %.

Em Chipre, as san¢des por sobredeclaragdo previstas na
legislagdo da UE ndo foram aplicadas em 2007 e em 2008
foram aplicadas incorrectamente.

FEADER

3.42.  Os controlos administrativos visam a correc¢do das
declaragdes apresentadas pelo requerente e o cumprimento
dos requisitos de elegibilidade para a concessdo da ajuda (*%).
Nesses controlos incluem-se os controlos cruzados com dados
ja ao dispor da administracdo, por exemplo, nas bases de
dados do SIGC.

3.43. A auditoria detectou erros na determinagdo da taxa de
cambio utilizada na conversio dos montantes em euros da
ajuda desembolsada em moedas nacionais (Reino Unido, Re-
publica Checa), assim como insuficiéncias no célculo das redu-
¢des de ajudas na sequéncia de controlos no local [Alemanha
(Baviera)]. Também foram detectadas insuficiéncias nos contro-
los técnicos de reducdo da polui¢do causada por nitratos (Gré-
cia) e na conformidade com uma condigdo especifica de elegi-
bilidade como a adequa¢do do equipamento agricola em rela-
¢do as terras cultivadas (Bulgdria).

(*%) No caso das medidas de desenvolvimento rural do periodo de
programacdo 2007-2013, os requisitos pormenorizados para os
controlos administrativos sdo definidos pelo Regulamento (CE)
n.° 1975/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Exemplos

A Comissdo aceita que se registaram problemas com o SIGC grego
no passado, mas, com o novo SIPA-SIG em ﬂncionamento, 0
risco foi reduzido a partir do exercicio de 2009. O risco financeiro
a titulo dos exercicios anteriores € coberto pelo procedimento de
apuramento da conformidade em virtude do qual, até ao presente,
foram ou estdo a ser excluidos de financiamento da UE cerca de
866 milhdes de EUR.

A Comissdo concorda com as observacoes do Tribunal. As
autoridades gregas indicaram que irdo solucionar o problema.
Trata-se, no entanto, de uma questdo com impacto limitado. O
mesmo se pode dizer sobre o caso maltés, que afecta um total de
519 agricultores ou uma superficie de 203 hectares.

A Comissdo tem conhecimento da situacdo relativa a 2007 e
Chipre avaliou o seu impacto financeiro no exame dos pedidos de
2007. No que se refere ao exercicio de 2008, as autoridades
cipriotas confirmaram que o procedimento foi alterado.

3.43. O impacto financeiro dos erros foi jd corrigido em declara-
¢es de despesas posteriores (Repuiblica Checa, Reino Unido) ou estd a
ser seguido no dmbito dos procedimentos de apuramento da confor-
midade. Além disso, estes montantes podem ser considerados insig-
nificantes (muito inferiores a 1 %) em relagdo aos pagamentos exe-
cutados.

A observagio do Tribunal em relacio a Alemanha (Baviera) ndo
afecta o orcamento da UE porque a redugdo da parte da ajuda
paga a partir do orcamento da UE foi correctamente calculada.

As insuficiéncias detectadas pelo Tribunal na Bulgdria sdo objecto de
acompanhamento através de um procedimento de apuramento da
conformidade.
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II) Sistemas de controlo baseados em controlos no local

3.44.  Os Estados-Membros devem, todos os anos, realizar
controlos no local que abranjam, pelo menos, 5 % de todos os
beneficidrios em relagdo a maioria dos regimes de ajudas (¥). A
auditoria do Tribunal incidiu na adequacdo dos procedimentos
de andlise de risco para a selecgdo dos beneficidrios sujeitos aos
referidos controlos, na qualidade dos controlos e na adequagio
das correcgdes efectuadas. A auditoria do Tribunal revelou
insuficiéncias especificas nos controlos no local.

3.45.  No FEAGA, o Tribunal identificou casos de aplicacio
incorrecta de tolerncias de medi¢do (Malta, Itdlia), qualidade
inadequada e cobertura insuficiente das inspec¢des no local
(Grécia).

Exemplo

Na Grécia, a auditoria constatou que as inspec¢des no local
nem sempre cumpriam o requisito legal de medir, pelo
menos, 50 % das parcelas e que os prados normalmente
ndo eram inspeccionados ou eram sujeitos apenas a uma
inspeccdo visual. Em vdrios casos examinados pelo
Tribunal, parcelas declaradas que de acordo com as
ortofotos eram compostas por floresta ou terrenos
arborizados ndo foram incluidas nas amostras de parcelas
sujeitas a inspecgdes no local. Além disso, em vdrios
relatérios de inspeccdo analisados pelo Tribunal, as
coordenadas geogréficas indicadas para a parcela medida
no local ndo correspondiam a localizagdio da parcela
digitalizada no SIPA-SIG (localizagBes diferentes, usos
diferentes, forma e perimetro diferentes).

3.46. No FEADER, o Tribunal detectou insuficiéncias a nivel
da precisdo e exaustividade dos relatérios de controlo [Alema-
nha (Baviera), Roménia], da avaliagdo global dos resultados dos
controlos (Bulgdria) e do cumprimento dos prazos para apre-
sentagdo de relatérios a Comissdo sobre os controlos efectua-
dos [Alemanha (Baviera), Franca].

III) Sistemas para garantir a aplicacio e controlo da condiciona-
lidade

3.47.  Os requisitos de condicionalidade sdo constituidos por
requisitos legais de gestdo e normas de BCAA (ver ponto 3.7).
Os requisitos legais de gestdo sdo especificados em diversas
directivas e regulamentos da UE, ao passo que as normas de
BCAA sio definidas a nivel nacional.

(*%) Artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1975/2006 e artigo 26.° do
Regulamento (CE) n.° 796/2004.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.45.  Segundo as autoridades maltesas em 2008 foram adopta-
das medidas de correcciio, igualmente aplicadas em 2009. As auto-
ridades italianas confirmaram que aplicaram os procedimentos correc-
tos para a aplicagdo de tolerancias no exercicio de 2009.

Exemplo

A Comissdo aceita que se registaram problemas com o SIGC grego
no passado, mas com o novo SIPA-SIG em funcionamento o risco
foi reduzido a partir do exercicio de 2009. O risco financeiro a
titulo dos exercicios anteriores é coberto pelo procedimento de
apuramento da conformidade em virtude do qual, até ao presente,
foram ou estdo a ser excluidos de financiamento da UE cerca de
866 milhdes de EUR.

3.46.  As insuficiéncias mencionadas pelo Tribunal dizem respeito
a um controlo ancilar e ndo a um controlo-chave. No que respeita
aos prazos para apresentagdo de relatdrios, as informagdes foram
transmitidas a Comissdo suficientemente a tempo para serem tidas
em conta no relatério anual de actividades da Direccdo-Geral da
Agricultura e Desenvolvimento Rural para 2009.
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3.48. O Tribunal detectou lacunas na definicdo das exigén-
cias para manter as terras em BCAA e no controlo dessas
condicdes.

Exemplo

Em Itdlia, as mesmas ovelhas foram contadas para dois
agricultores diferentes, com vista ao cumprimento dos
requisitos relativos ao factor de densidade minima.

3.49.  Durante as visitas no local, o Tribunal observou, com
base na auditoria limitada (ver ponto 3.17, terceiro travessdo),
infrac¢des de condicionalidade em cerca de 5 % dos pagamen-
tos sujeitos a obrigacdes de condicionalidade. As infraccdes
observadas prendem-se com os requisitos legais de gestdo (po-
luicio de dguas subterraneas, registo de animais, bem-estar
animal, utilizagdo inadequada de produtos fitofarmacéuticos)
e com as BCAA (invasdo das terras agricolas por vegetagio
indesejavel).

Sistemas relacionados com recuperagdes e correcgdes financeiras

Recuperagio de dividas antigas

3.50. 50 % de qualquer pagamento indevido que os Esta-
dos-Membros ndo recuperem dos beneficidrios no prazo de
quatro anos, ou oito anos em caso de processo judicial, serdo
automaticamente imputados ao respectivo orcamento nacio-
nal (% (a chamada regra 50/50) (*!). Os Estados-Membros
sdo obrigados a prosseguir com os seus procedimentos de
recuperagdo. Em 2009, foi aplicada a regra 50/50 (*?), tendo
sido apurados montantes ndo recuperados que remontam a
2000 ou a 2004 (antiguidade de oito e quatro anos, respecti-
vamente): 31,4 milhdes de euros foram imputados aos Esta-
dos-Membros e 20,1 milhdes de euros foram suportados pelo
orcamento da UE.

(%% Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

(*!) Os pagamentos indevidos que resultem de erros administrativos
cometidos pelas autoridades nacionais estdo excluidos do financia-
mento da UE.

(*?) Decisdo 2009/367|CE da Comissdo (JO L 111 de 5.5.2009, p. 44).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.48.  As insuficiéncias na definigio e controlo das normas de
BCAA foram detectadas nas auditorias sobre condicionalidade reali-
zadas pela Comissdo e estdo a ser objecto de acompanhamento no
dmbito do procedimento de apuramento da conformidade.

Exemplo

A Comissdo concorda com o Tribunal que, neste caso concreto,
ndo foi respeitado o requisito minimo de encabecamento, e que a
sangdo de condicionalidade correspondente deveria ter sido
aplicada.

3.49.  As constatagbes do Tribunal sdo confirmadas pelas estatis-
ticas de controlo que a Comissdo recebeu dos Estados-Membros. Estas
estatisticas mostram que as sangdes sdo aplicadas.

3.50. A Comissdo refere que o montante de 20,1 milhdes de
euros foi suportado pelo orgamento da UE, por motivos de insolvéncia
do devedor e ¢, portanto, irrecuperdvel antes do termo do prazo fixado
de 4-8 anos.
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3.51.  No seu relatério anual de actividades relativo ao exer-
cicio de 2009 (**), a DG AGRI informa que atingiu, no final do
exercicio de 2009, uma taxa global de recuperagio de 42 %
dos 1 266 milhdes de euros por liquidar no final do exercicio
de 2006. Segundo a Comissdo, no periodo 2007-2009, os
Estados-Membros recuperaram 121 milhdes de euros directa-
mente dos beneficidrios e mais 411 milhdes de euros foram
recuperados dos Estados-Membros pela Comissio com a apli-
cagdo da regra 50/50. O Tribunal observa que os 121 milhdes
de euros recuperados dos beneficidrios correspondem a menos
de 10 % do total de recuperacdes.

Procedimentos de apuramento de contas da Comissdo

3.52. Dado que a gestdo das despesas com a agricultura é,
na sua maior parte, partilhada entre os Estados-Membros e a
Comissdo, as ajudas sio pagas pelos Estados-Membros que,
posteriormente, sio reembolsados pela Comissdo (34). O reco-
nhecimento final das despesas é determinado através de um
procedimento com duas etapas denominado apuramento de
contas. As duas etapas consistem numa decisdo financeira
anual e decisdes de conformidade plurianuais tomadas pela
Comissdo.

Apuramento financeiro do exercicio de 2009

3.53.  Em 30 de Abril de 2010, a Comissio tomou trés
decisdes de apuramento financeiro relativas as despesas efec-
tuadas no 4mbito do FEAGA, do FEADER e do ITDR e apurou
as contas de todos os organismos pagadores, excepto os cons-
tantes do anexo 3.5. Estas decisdes baseiam-se sobretudo nos
certificados fornecidos por auditores independentes (organis-
mos de certificagdo). A auditoria do Tribunal nio detectou
despesas apuradas incorrectamente nas decisdes de apuramento
financeiro.

3.54. O Tribunal detectou insuficiéncias nos dltimos trés
anos no que respeita a fiabilidade das contas dos devedores.
Em relacdo ao exercicio de 2009, a Comissdo iniciou correc-
¢des financeiras respeitantes a 13 organismos pagadores em 10
Estados-Membros no valor de 14,8 milhdes de euros, o que
representa cerca de 1,43 % dos 1037 milhdes de euros a
aguardar recuperagdo no final do exercicio de 2009.

(*%) Relatério anual de actividades da DG AGRI relativo ao exercicio de
2009, p. 60.

(**) Mensalmente no caso do FEAGA e trimestralmente no caso do
FEADER.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.51.  Os processos de recuperagio sdo frequentemente atrasados
devido a lentiddo dos procedimentos nos tribunais nacionais, que, de
acordo com o principio da gestdo partilhada, tal como definida no
artigo 53.°-B, n.° 2, alinea c), do Regulamento Financeiro, e no
artigo 9.° n.° 1, alinea a), subalinea iii), do Regulamento (CE)
n.> 1290/2005, sio da exclusiva responsabilidade dos Estados-
-Membros. Esta é a razdo para a introdugdo do novo mecanismo
de apuramento para casos de irregularidade, em consequéncia do qual
o montante em divida ao orgamento da UE foi reduzido de 60 %. A
Comissdo considera que este resultado demonstra que o novo meca-
nismo constitui um meio eficaz e eficiente para proceder ao apura-
mento de casos de irregularidade e proteger os interesses financeiros
da UE, bem como um incentivo forte para os Estados-Membros
acelerarem os procedimentos de recuperacdo.

3.54. A Comissdo obteve informacdes suficientes sobre os devedo-
res para fins de apuramento e contabilidade. A Comissdo propds
correccdes o valor de 14,8 milhdes de EUR, com base na avaliacdo
das informagoes facultadas pelos organismos de certificacdo nos seus
relatdrios. Os erros financeiros identificados sdo objecto de um acom-
panhamento através dos procedimentos correntes de apuramento das
contas.
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Apuramento da conformidade

3.55.  As decisdes de conformidade sio tomadas na sequén-
cia de verificagdes adicionais efectuadas pela Comissio em
relacdo as despesas declaradas pelos Estados-Membros. Abran-
gem varios exercicios e tém como objectivo excluir do finan-
ciamento da UE despesas que a Comissdo concluiu que «ndo
foram efectuadas de acordo com as regras da UE» (3.

3.56.  Em anteriores relatérios anuais, o Tribunal criticou o
facto de as correccdes financeiras serem imputadas as adminis-
tragdes dos Estados-Membros e ndo aos beneficidrios finais.
Além disso, com o método previsto nas regras para o cdlculo
dos ajustes de conformidade aplicado pela Comissdo, que im-
plica um recurso considerdvel a correc¢des de taxa fixa, os
montantes assim recuperados ndo tém uma relagio directa
com o montante real de pagamentos irregulares. O sistema
de apuramento da conformidade manteve-se inalterado em
2009.

(*%) Artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.56.  Os elementos que o Tribunal critica no sistema de apura-
mento das contas sdo inerentes ao sistema e ndo mereceram quaisquer
objeccdes por parte dos intervenientes no processo de adopgdo do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho.

O apuramento da conformidade é concebido de maneira a excluir do
financiamento da UE as despesas ndo efectuadas de acordo com as
regras da UE. Por outro lado, ndo se trata de um mecanismo de
recuperagdo dos pagamentos irregulares aos beneficidrios, o que, de
acordo com o principio da gestdo partilhada, é da exclusiva respon-
sabilidade dos Estados-Membros.

Nos casos em que os pagamentos indevidos aos beneficidrios podem
ser identificados em resultado do apuramento da conformidade, os
Estados-Membros tém de lhes dar seguimento através de accbes de
recuperagdo junto dos mesmos beneficidrios. Porém, mesmo nos casos
em que ndo sdo necessdrias acgdes de recuperagdo junto dos benefi-
cidrios porque a correcgdo financeira se relaciona apenas com defi-
ciéncias no sistema de gestdo e controlo dos Estados-Membros e ndo
com pagamentos indevidos, estas correcgdes sdo importantes para
melhorar os sistemas dos Estados-Membros e, desta forma, prevenir
ou detectar e recuperar pagamentos irregulares junto dos beneficidrios.

As correcgles financeiras sio decididas em funcdo da natureza e da
gravidade da infracgdo, bem como do prejuizo financeiro causado a
UE. O seu montante ¢ calculado com base na perda realmente
causada ou com base numa extrapolagdo. Se tal ndo for possivel,
sdo aplicadas taxas fixas que tém em conta a gravidade das deficién-
cias dos sistemas nacionais de controlo, a fim de reflectir o risco
financeiro para a UE. A Comissdo considera assim haver uma relagio
vdlida entre este tipo de correccbes financeiras e o valor dos paga-
mentos irregulares efectuados aos beneficidrios finais.

A utilizagdo de taxas fixas foi aceite pelo Tribunal de Justica como
estando em conformidade com as regras juridicas que regem o exer-
cicio de conformidade e aprovada, em certas circunstancias, pelo
Parlamento Europeu na sua resolucdo relativa a quitagio de 2007
(ponto 83).

Por iltimo, embora as normas juridicas que regem o sistema de
apuramento da conformidade permanecam inalteradas, a Comissdo
tomou medidas para melhorar o seu funcionamento, incluindo novas
orientacdes sobre as correcgdes financeiras e a proposta sobre o reforgo
da fiabilidade a que o Tribunal faz referéncia no ponto 3.62.
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Validacio dos controlos dos Estados-Membros e resultados das
inspeccoes

3.57.  Os resultados das inspecgdes comunicados a Comis-
sdo pelos organismos pagadores avaliam a regularidade dos
pedidos apresentados pelos agricultores e, desde 2007, estdo
sujeitos a verificacdo pelos organismos de certificacdo. Por um
lado, ¢ solicitado aos organismos de certificacdo que emitam
um parecer sobre a qualidade das inspec¢des no local mediante
o controlo de uma amostra de, no minimo, 10 inspec¢des para
cada uma das quatro populacdes seguintes: FEAGA-SIGC,
FEAGA-ndao SIGC, FEADER-SIGC e FEADER-ndo SIGC. Por
outro lado, é-lhes solicitado que verifiquem e validem as esta-
tisticas de controlo dos Estados-Membros. No seu relatério
anual de actividades relativo ao exercicio de 2009, o Direc-
tor-Geral da DG AGRI indica que a verificacdo da qualidade
das inspecgdes no local realizadas pelos organismos de certifi-
cagdo produziu resultados francamente (cerca de 90 %) positi-
vos para as diferentes populages e, no que respeita a exacti-
ddo das estatisticas de controlo, as autoridades de certificacio
emitiram um parecer positivo para 70 % da populagdo do
FEAGA e para apenas 54 % da populagio do FEADER.

3.58.  As orientagdes da Comissdo deixam ao critério dos
organismos de certificacio a opgdo de acompanhar ou repetir
dez inspec¢des no local. Os relatérios dos organismos de cer-
tificacdo analisados pelo Tribunal demonstraram que apenas
seis repetiram inspecgdes, 23 optaram por acompanhar ins-
peccdes e os restantes ndo especificaram a respectiva aborda-
gem. O Tribunal considera que a repeticio de uma inspecgio
anterior constituird uma melhor base para a avaliagdo da qua-
lidade dos procedimentos de inspecgdo, pois a presenca do
organismo de certificagdo pode influenciar o comportamento
dos inspectores que estdo a ser avaliados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.58.  Ainda que a Comissdo reconheca que, se for efectuada em
tempo devido, a repeticdo de um controlo jd efectuado permite uma
melhor avaliagdo da qualidade dos controlos in loco, é ainda possivel
avaliar o ambiente de controlo através de inspecgdes acompanhadas
pelo organismo de certificagio. Em certos casos, pode até nem ser
possivel reexecutar atempadamente um controlo. Estas limitacdes sdo
inerentes a muitos controlos ex post executados por auditores exter-
nos. Em situagdes deste tipo, uma boa alternativa sdo as inspeccdes
acompanhadas, que tém igualmente o beneficio complementar de
reduzir a sobrecarga administrativa para o agricultor.

Uma andlise dos relatérios dos organismos de certificagio para o
exercicio orcamental 2009 mostra que estes organismos verificaram
no total cerca de 3 700 controlos. Quando os organismos de certi-
ficagdo realizaram as verificacbes necessdrias:

— em aproximadamente 25 % dos casos, as inspecces foram repe-
tidas;

— em 50 % dos casos as inspecgbes foram acompanhadas;

— em 5% dos casos foram utilizadas ambas as abordagens (ree-
xecucdo para certas populacdes e inspeccdes acompanhadas para
outras populacdes);

— em 20 % dos casos, os organismos de certificagdo ndo distingui-
ram explicitamente entre os dois métodos. Contudo, dos quadros
incluidos nos relatdrios ressalta que os organismos em causa
controlaram a qualidade das inspeccbes utilizando pelo menos
um método.
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3.59.  Além disso, os organismos de certificagdio nem sem-
pre fornecem informagdes pormenorizadas sobre os resultados
das inspecgdes que repetiram. O Tribunal considera que essa
informacdo serd util para que a Comissdo possa avaliar com
fiabilidade a qualidade dos trabalhos realizados pelos organis-
mos de certificacio.

3.60. O Tribunal observa que, relativamente a uma série de
organismos pagadores, os organismos de certificagdo ndo con-
seguiram confirmar a fiabilidade das estatisticas de controlo,
quer por os relatdrios estarem incompletos, quer por ndo te-
rem sido disponibilizados.

3.61. Em 2009, a Comissio deu aos Estados-Membros a
possibilidade de solicitarem aos organismos de certificacdo a
repeticio de uma amostra representativa de controlos e a con-
firmagdo de que os controlos no local foram objecto de um
acompanhamento adequado. Se, nesta base, o organismo de
certificagdo conseguir confirmar a exactiddo das estatisticas de
controlo de um Estado-Membro, a Comissdo aceita que a taxa
de erro resultante representa o risco méximo possivel, ou seja,
as correcgdes financeiras relativas ao ano em questio nunca
podem ultrapassar esse nivel. Estas disposi¢des deverdo entrar
em vigor em 2010 em relagdo aos exercicios de 2011 e se-
guintes.

Dominios de interven¢io Ambiente, Assuntos Mari-
timos e Pescas, Saiide e Defesa do Consumidor

3.62.  Os dominios de intervencio Ambiente, Assuntos Ma-
ritimos e Pescas, assim como Satde e Defesa do Consumidor,
sdo geridos pela Comissdo mediante sistemas de controlo es-
pecificos. A auditoria examinou o sistema de controlo interno
relativo aos programas de erradicagdo e de vigilancia das doen-
cas animais (*°) geridos pela DG SANCO.

Sistema de controlo interno relativo aos programas de erradica-
¢do e de vigilincia das doengas animais

3.63.  Neste contexto, foram testados 30 pagamentos selec-
cionados aleatoriamente relativos aos programas de erradicacdo
e de vigilancia das doengas animais. A auditoria revelou que
ndo existe uma separagio sistemdtica das fun¢des nem uma
definicdo clara ou distingdo dos papéis e dos deveres dos
funciondrios iniciadores e verificadores. O mesmo ¢ aplicdvel
aos funciondrios veterindrios e financeiros. Além disso, os
principais controlos ndo foram implementados com base
numa andlise de risco formal revista periodicamente.

(%) Rubrica or¢amental n.° 17.04.01.01.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.59.  Os organismos de certificagio tém a obrigacdo de manter,
em relagdo a cada controlo, uma pista de auditoria suficientemente
pormenorizada. Contudo, a Comissdo ndo lhes exige que lhe apre-
sentem, nos seus relatdrios, detalhes sobre todos os controlos realiza-
dos (cerca de 3 700 todos os anos), mas que apresentem um relatério
de sintese do trabalho feito e as conclusdes globais. Os organismos de
certificagdo foram convidados a facultar informacbes mais pormeno-
rizadas a partir do exercicio orcamental 2010.

3.60.  Os organismos de certificagdo tém cumprido devidamente as
suas obrigagdes, quer apresentando os relatdrios e conclusdes sobre os
trabalhos efectuados, quer assinalando os casos em que tal se revelou
impossivel. Esta questdo foi claramente apresentada no relatdrio anual
de actividades de 2009 da Direcgio-Geral da Agricultura e Desen-
volvimento Rural e estd a ser acompanhada pela Comissdo, que
solicitou aos organismos pagadores dos Estados-Membros em causa
que tomassem as medidas necessdrias para garantir a entrega atem-
pada de informagdes exactas no futuro.

3.61. No momento em que ¢ redigido o presente relatdrio, vdrios
Estados-Membros indicaram que solicitardo aos organismos de certi-
ficagdo que efectuem os trabalhos necessdrios ou estdo a considerar a
possibilidade de o fazerem.

Além disso, a Comissdo toma nota de que a repeticdo dos controlos
ndo se limitaria aos controlos in loco, mas cobriria a totalidade do
tratamento do dossier, desde a recepgio do pedido de ajuda ao cdlculo
e execugdo do pagamento final, incluindo a aplicagdo de eventuais
sangdes (testes substantivos).

3.63.  As funcles e as tarefas dos funciondrios (iniciadores e ve-
rificadores financeiros, iniciadores e verificadores operacionais) cons-
tam das descrigdes das fungdes. A Comissdo clarificard posteriormente
a separacdo das fungdes entre os vdrios funciondrios. E igualmente
possivel verificar, nas decisdes anuais consecutivas relacionadas com as
contribuicdes da UE previstas para os programas de erradicagdo/vigi-
lancia das doengas, que a legislagdo estd a evoluir em fungdo das
necessidades no campo e dos riscos (aumento/redugdo dos limites
mdximos, adaptagdo e melhor definicdo das medidas elegiveis, actua-
lizagdo e aperfeicoamento dos requisitos em matéria de relatdrios).
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3.64.  Alguns procedimentos de controlo importantes sio
deixados ao critério dos funciondrios. Dado que os controlos
internos ndo estdo normalizados, corre-se o risco de inexecu-
c¢do de controlos importantes. Ndo existe um relatério norma-
lizado dos funciondrios veterindrios sobre a execugdo dos pro-
gramas operacionais nem listas de verificacio normalizadas
para os controlos realizados. Por ltimo, o reduzido ndmero
de auditorias ex post ndo contribui adequadamente para garan-
tir que os pagamentos estejam isentos de erros materiais.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

3.65. O Tribunal examinou as tomadas de posi¢do da Co-
missdo, nomeadamente os relatérios anuais de actividades e as
declaracdes dos Directores-Gerais das Direcgdes-Gerais AGRI,
ENV, MARE e SANCO da Comissdo. Os resultados do exame
sdo resumidos no anexo 3.3.

3.66. No seu relatério anual de actividades, o Director-Geral
da Agricultura conclui que ndo existem provas de problemas
de relevo que possam afectar a garantia do Director-Geral.
Referindo-se aos resultados da auditoria da DG AGRI e aos
resultados das inspeccdes no local realizadas pelos Estados-
-Membros, o Director-Geral conclui que a taxa de erro residual
das ajudas directas, interven¢des no mercado e medidas de
desenvolvimento rural se situa abaixo de 2 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.64. Embora a natureza dos programas ndo seja totalmente
compardvel (erradicacdo por um lado, vigildncia por outro), é neces-
sdrio um mdximo de normalizagdo para o controlo interno, os rela-
térios e o controlo. Deve recordar-se que os iniciadores financeiros e
os funciondrios veterindrios sdo experientes e actuam sob estreito
controlo de superiores hierdrquicos directos.

Devido a falta de recursos humanos em 2009 e a prioridade conce-
dida as auditorias ex ante relativas ao Fundo de Emergéncia, apenas
foi possivel realizar um pequeno niimero de auditorias ex post. Ndo
obstante, dado que os controlos ex post sdo organizados numa base
bienal, mais de 35 % do montante pago pode ser objecto de tais
controlos. A Comissdo sublinha que todos os elementos, considerados
no seu conjunto, oferecem garantias razodveis (avaliagdo da gestdo do
sistema de controlo interno na sua totalidade, resultados de audito-
rias, seguimento dado ds reservas do ano anterior, plano de accdo
para auditorias de anos anteriores e garantia dada por outros gestores
orcamentais nos casos de subdelegacdo cruzada).

3.66. A declaragdo de fiabilidade e o relatdrio anual de activida-
des do Director-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural foram
estabelecidos em conformidade com as orientagdes internas da Comis-
sdo e, pelas razdes expostas na resposta da Comissdo aos pontos
3.67 a 3.69, fornecem uma avaliagdo correcta da gestdo financeira
em relagdo a regularidade das despesas agricolas.

A reserva respeitante ds medidas de desenvolvimento rural no ambito
do eixo 2 baseia-se nas orientagdes da Comissdo que prevéem a
necessidade de avaliar a materialidade a nivel da UE por actividade
OPA (orgamentacio por actividades). No que se refere a supressdo da
reserva para a Grécia, ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.69.

O relatério anual de actividades de 2009 da DG Agricultura e
Desenvolvimento Rural indica que a taxa de erro residual para as
despesas agricolas ¢, no total, inferior a 2 %, ao passo que no caso do
FEADER ¢ ligeiramente superior.
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3.67. O Tribunal ndo avaliza a abordagem da DG AGRI,
que restringe o conceito de erro residual a anomalias identifi-
cadas durante as inspeccdes no local. Esta abordagem ignora
os erros residuais resultantes de controlos cruzados efectuados
com recurso a bases de dados ndo rigorosas ou do acompa-
nhamento inadequado das anomalias. O Tribunal aplica uma
abordagem de auditoria integrada que abrange ambas as com-
ponentes do erro residual para cada operagdo. A auditoria do
Tribunal revelou que, em relagdo a vdrias operagdes, os con-
trolos administrativos ndo conseguiram detectar erros. Estas
insuficiéncias dos controlos administrativos sdo igualmente
confirmadas pelos resultados da auditoria do Tribunal aos sis-
temas SIGC. Além disso, a auditoria do Tribunal revelou que a
qualidade das inspec¢des no local realizadas pelos Estados-
-Membros permite obter apenas uma garantia limitada.

3.68. O relatério anual de actividades do Director-Geral da
Agricultura contém uma reserva respeitante as despesas no
ambito do SIGC na Bulgdria e na Roménia. Embora essas
reservas sejam coerentes com os resultados da auditoria de
sistemas realizada pelo Tribunal em 2008, o Tribunal reitera
a sua observagdo de que foi prematuro o levantamento da
reserva de longa data respeitante ao SIGC na Grécia.

3.69.  Os relatérios anuais de actividades do Director-Geral
do Ambiente e do Director-Geral dos Assuntos Maritimos e
das Pescas contém reservas que estdo de acordo com as cons-
tatacdes anteriores do Tribunal. Embora o relatério anual de
actividades do Director-Geral da Satide e Consumidores ndo
contenha reservas, os erros que afectam as actividades de se-
guranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
a par da cobertura insuficiente da auditoria, justificavam uma
reserva.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.70.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os pagamentos relativos ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2009 no dominio da Agricultura e Re-
cursos Naturais foram afectados por erros materiais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.67.  Os Estados-Membros devem, a titulo das regras da UE,
realizar controlos administrativos relativamente a todos os pedidos de
ajuda recebidos. Em principio, os pagamentos estdo, consequente-
mente, livres de quaisquer erros que possam ser detectados através
desses controlos. A abordagem da DG AGRI para a determinagdo da
taxa de erro residual com base nos resultados dos controlos in loco
seleccionados aleatoriamente estd, por conseguinte, correcta de ponto
de vista conceptual.

A Comissdo estd consciente de que as insuficiéncias dos controlos
administrativos ou in loco implicam o risco de as taxas de erro
nas estatisticas de controlo que recebe dos Estados-Membros serem
subestimadas. A fim de fazer face a este risco, a DG AGRI aplicou
uma margem de seguranca que consiste num aumento de 25 % das
taxas de erro em causa.

3.68. A reserva em relagio a Grécia justificava-se pelo elevado
risco para a reputacdo da Comissdo, resultante da insuficiente execu-
¢do do SIGC na Grécia, e ndo pelo risco financeiro para o orgamento
da Unido Europeia resultante das insuficiéncias, que foi sempre co-
berto pelas correccdes financeiras impostas a Grécia no dmbito dos
procedimentos de apuramento da conformidade. No final de 2008,
quando a Grécia concluiu o plano de acgdo para corrigir as deficién-
cias, este risco elevado para a reputagdo deixou de existir, justificando-
-se, por conseguinte, o levantamento da reserva. Além disso, o risco
financeiro decorrente das insuficiéncias passadas € suficientemente
coberto pelo procedimento de apuramento da conformidade, em vir-
tude do qual, até ao presente, foram ou estdo a ser excluidos de
financiamento da UE cerca de 866 milhdes de EUR.

3.69.  Gragas a um maior niimero de recursos humanos e a uma
capacidade suplementar obtida através da externalizagio de algumas
auditorias, uma parte significativa do montante total a pagar no
decurso de 2010 foi, ou serd, objecto de auditoria. As auditorias
ex ante sdo executadas em relagdo a praticamente 40 % deste mon-
tante. Além disso, mais de 35 % do montante serd objecto de uma
auditoria ex post, resultando num nivel de cobertura muito elevado.

3.70. A Comissdo considera que uma taxa de erro que nos tlti-
mos anos oscila em redor dos 2 % confirma a avaliagio positiva
global dos anos anteriores.

Além disso, o risco para o orcamento da UE ¢ adequadamente
coberto pelo procedimento de apuramento da conformidade.
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3.71.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo no domi-
nio da Agricultura e Recursos Naturais foram em geral, no
méximo, parcialmente eficazes para garantir a regularidade
dos pagamentos.

3.72. No que respeita ao SIGC, o Tribunal conclui que sdo
necessarias melhorias significativas, em especial em trés dos
oito organismos pagadores auditados (ver ponto 3.33).

3.73. O Tribunal recomenda que sejam solucionadas as in-
suficiéncias identificadas nos sistemas. A este respeito, as defi-
ciéncias mais urgentes a resolver no que respeita ao RPU e ao
RPUS sdo as seguintes:

a) solucionar as insuficiéncias do sistema que conduzem a
erros relacionados com terras inelegiveis ou sobredeclara-
¢des de terras, assim como a direitos ndo rigorosos, no-
meadamente melhorando a fiabilidade e a exaustividade
dos dados registados no SIPA (por exemplo, as ortofotos
mais recentes);

b) garantir que todas as bases de dados do SIGC proporcio-
nam uma pista de auditoria completa e fidvel em relagdo a
todas as modificacdes efectuadas;

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.71-3.72. A Comissdo continua a considerar que, como o Tri-
bunal reconheceu em relatérios anuais anteriores desde 2005, o SIG
¢, em geral, um sistema de controlo eficaz para limitar o risco de
erros ou de despesas irregulares, desde que seja correctamente aplicado
(ver igualmente a resposta da Comissdo aos pontos 3.32 e 3.33).

A Comissdo constatou, para o exercicio de 2008, deficiéncias signi-
ficativas no SIGC na Bulgdria e Roménia. Consequentemente, estes
dois Estados-Membros estabeleceram em 2009 planos de accdo que
foram atentamente seguidos pela Comissdo. Uma vez que, porém, a
conclusdo deste plano de accdo estd apenas prevista para 2011, e que
jd se registam alguns atrasos a nivel da execucdo de cada uma das
accoes, o Director-Geral da DG AGRI emitiu, no seu relatério anual
de actividades de 2009, uma reserva quanto ao SIGC na Bulgdria e
na Roménia, com base no risco para a reputagdo da Comissdo.

Outros Estados-Membros apresentam deficiéncias menores no seu
SIGC que, embora ndo anulem a eficdcia dos sistemas, sdo passiveis
de aperfeicoamento, e em relagdo ds quais tomaram ou estdo a tomar
medidas com vista a remedid-las.

Todas estas deficiéncias sdo seguidas através de procedimentos de
apuramento da conformidade que asseguram que o risco para o
orcamento da UE ¢ adequadamente coberto.

As actualizagbes do SIPA sdo sempre necessdrias em virtude da
constante evolugdo das possibilidades técnicas e da realidade no ter-
reno. Além disso, os Estados-Membros sdo obrigados por lei a pro-
ceder a uma avaliagdo anual da qualidade do seu SIPA. Os resulta-
dos destes controlos da qualidade permitirdo avaliar a necessidade de
uma actualizagdo.

3.73.

a) A Comissdo coopera continuamente com os Estados-Membros
com vista a melhorar a fiabilidade das informagdes no SIPA-
-SIG. A partir do exercicio de 2010, os Estados-Membros sio
obrigados a proceder a uma avaliagio anual da qualidade do
SIPA-SIG, em conformidade com os procedimentos previstos, e
a comunicar os resultados e as acgdes previstas para melhorar a
situagdo, se necessdrio.

b) O anexo I do Regulamento (CE) n.° 885/2006 jd prevé a pista
de auditoria enquanto critério de acreditacdo. Os organismos de
certificacdo verificam anualmente o respeito destes critérios.
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¢) esclarecer e reforcar a aplicagdo das regras, a fim de evitar
o pagamento de ajudas directas da UE a requerentes que
ndo utilizaram a terra para a actividade agricola nem a
mantiveram em BCAA;

d) estabelecer, a nivel da UE, requisitos minimos de manuten-
¢do anuais para os prados serem elegiveis para ajudas di-
rectas da UE.

3.74. O Tribunal reitera ainda que sdo necessdrios mais
esforcos no dominio do Desenvolvimento Rural para continuar
a simplificar as regras e as condicdes.

3.75.  Além disso, o Tribunal considera que as orientagdes
da Comissdo respeitantes ao trabalho a realizar pelos organis-
mos de certificagdo devem ser revistas no que respeita a natu-
reza, a cobertura e as obrigagdes de informacdo, em especial o
trabalho relacionado com a validacdo das estatisticas de con-
trolo e inspec¢do dos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) A questdo da definigio de agricultor referida pelo Tribunal foi
tratada no dmbito do exame de satide, tendo sido decidido dar
aos Estados-Membros a possibilidade de excluir dos regimes de
pagamento directo as pessoas singulares ou colectivas cuja prin-
cipal actividade ou objecto social ndo consista no exercicio de uma
actividade agricola ou cujas actividades agricolas sejam insignifi-
cantes [artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 73/2009].

Poder-se-do prever reflexdes ulteriores a este respeito no quadro da
PAC pds-2013, tendo em conta a necessidade de evitar regras
complicadas, que resultariam num sistema de controlo complexo,
cuja aplicagdo seria onerosa e contrdria aos esforcos de simplifi-
cagdo da Comisso.

d) O sistema actual prevé um quadro juridico comum, no dmbito do
qual os Estados-Membros sdo responsdveis pela definicdo dos
critérios de manutencio a titulo das BCAA. Isto permite ter
em conta a diversidade das zonas agricolas e das tradigdes agri-
colas na UE.

3.74.  Em relagdo ao periodo 2007-13, a Comissdo jd introduziu
medidas de simplificagido na politica agricola comum, nomeadamente
no dominio do desenvolvimento rural, tencionando continuar a envi-
dar esforos neste sentido no futuro. No entanto, esta simplificagdo
ndo serd suficiente para reduzir a taxa de erro em certas zonas de
desenvolvimento rural para niveis inferiores ao limiar de 2 % do
Tribunal de Contas sem colocar em perigo a prossecucdo de objectivos
estratégicos. Por conseguinte, a Comissdo propds que, em relacdo ds
despesas do FEADER, seja fixado um nivel de risco admissivel entre
2% e 5 %. Uma taxa de erro situada no centro deste intervalo seria
aceitdvel e justificada. Acima deste nivel, seriam tomadas medidas
adicionais para reduzir a taxa de erro através de controlos acrescidos
que visem as principais causas de erro.

3.75. A Comissio considera adequados a estrutura global e os
requisitos em matéria de comunicagdo, em especial como base para a
decisdo de apuramento financeiro (ver ponto 3.54). As orientacdes
revistas para o exercicio orcamental 2010 foram distribuidas na
reunido do Comité dos Fundos Agricolas de 18 de Junho de 2010.
As alteragdes limitavam-se ds modalidades relativas ds comunicacdes
e ndo afectavam o trabalho a realizar pelos organismos de certifica-
gdo.

Além disso, no que se refere ao trabalho relacionado com as estatis-
ticas de controlo e inspeccdo, a Comissdo apresentou recentemente um
sistema mediante o qual os Estados-Membros podem reforcar o qua-
dro global para obter garantias razodveis quanto d legalidade e
regularidade das operagdes a nivel dos beneficidrios finais. Para este
fim, os organismos de certificagdo deveriam alargar o dmbito do seu
trabalho para além dos actuais requisitos, restabelecendo, para um
determinado universo de despesas, uma nova amostra representativa
de operagles que o organismo pagador em questdo controlou in loco.
O trabalho cobriria o tratamento da totalidade do ficheiro, desde a
recepgio do pedido de ajuda até ao cdlculo e execugdo do pagamento

final.
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3.76.  Por dltimo, é necessdrio tomar medidas eficazes, em
conjunto com as autoridades nacionais competentes, para evi-
tar o pagamento de despesas inelegiveis de projectos no do-
minio das pescas. Os controlos internos dos pagamentos rela-
tivos aos programas de erradicacdo e de vigilancia das doencas
animais efectuados aos Estados-Membros exigem uma separa-
c¢do clara de fungdes entre os servicos da Comissdo, bem como
o desenvolvimento de procedimentos de controlo formais ade-
quados.

3.77. O seguimento das observacdes anteriores é resumido
no anexo 3.4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.76.  Relativamente ao periodo de programacio 2000-2006, a
Comissdo tomou as medidas necessdrias para corrigir os montantes
inelegiveis. No exercicio de encerramento, a Comissdo velard por que
todos os montantes inelegiveis sejam deduzidos do pedido final.

No dmbito do FEP, o ambiente de controlo foi reforgado por novas
disposigdes sobre o funcionamento eficaz dos sistemas a fim de evitar
e corrigir despesas ndo elegiveis. A Comissdo exerce um papel de
supervisdo, verificando a fiabilidade do trabalho das autoridades de
auditoria nos Estados-Membros. No dmbito da gestdo partilhada, a
responsabilidade pelos controlos in loco cabe aos Estados-Membros.
O ambiente de controlo acima descrito garante que os Estados-Mem-
bros criaram sistemas de gestdo e controlo fidveis e eficazes para
evitar e corrigir despesas ndo elegiveis.

Além disso, a Direcgdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
em colaboragdo com as outras Direcges-Gerais dos fundos estrutu-
rais, emite regularmente documentos de orientagdo sobre assuntos de
interesse comum a fim de melhorar a eficdcia dos sistemas de gestdo e
controlo existentes.

3.77.  Ver as respostas da Comissdo no anexo 3.4.
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ANEXO 3.1
RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS
2009
2008 2007

Total das operacdes (das quais): 148 80
Adiantamentos 0 0
Pagamentos intermédios | finais 148 80

SANCO, ENV,
MARE

13

13

241

241

204
0
204

196
0
196

(em % e niimero de operagdes)

76 %
24 %

69 %
31 %

{55
{25}

Operagdes ndo afectadas por erros

{35}

{113} ‘

Operagdes afectadas por erros

54% 7}

46 % {6}

73 %
27 %

{175}
{66}

68 %
32%

69 %
31 %

(em % e niimero de operagdes)

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis 31 % {11} 36 % {9} 67 % {4}
Erros quantificdveis 69 % {24} 64 % {16} 33 % {2}
£ Elegibilidade 13 % {3} 13 % {2} 100 % {2}
'_§ Realidade das operacdes 0% {0} 6 % (1} 0% {0}
= Exactiddo 87 % {21} 81% {13} 0% {0}

36 %
64 %
17 %
2%
81 %

{24}
{42}

{7}
{1}
(34}

32%
68 %
20 %
2%
78 %

36 %
64 %
36 %
3%
61 %

Taxa de erro mais provavel:

<2%

2% a5% X

> 5%
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ANEXO 3.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

Avaliagio dos sistemas de supervisdo e de controlo seleccionados — FEAGA

Procedimentos e contro- | Metodologia das inspec-
I g P
Despesas rela- | 156 administrativos para | ¢des no local, seleccio, Aplicacio e controlo das
Estado-Membro Reeime tivas ao SIGC assegurar a correccio | execugdo, controlo de g C A:i | condicionali- Avaliacio elobal
(organismo pagador) 8! (milhes de dos pagamentos, in- qualidade e comunica- dade ¢d0 g
euros) cluindo a qualidade das | ¢do dos respectivos re-
bases de dados sultados
Lituania RPUS 183,5
Letonia RPUS 69,5
Eslovdquia RPUS 179,7
Chipre RPUS 24,6
Itdlia (AGREA) RPU 409,0
Malta RPU 2,7
Grécia RPU 2077,1
Espanha (regido basca) RPU 30,0 1,5,6,7, 13
Legenda
Eficaz

Parcialmente eficaz

Ineficaz

O 00 NN AN 1 R W N

—_ =
w R = O

>

- m O N =

a0 o o

Nio exclusdo de caracteristicas inelegiveis | superficie elegivel sobredeclarada no SIPA

Pista de auditoria insuficiente

O procedimento de registo de pedidos ndo ¢ totalmente fidvel

Auséncia de actualizagio das superficies elegiveis no SIPA com base em novas ortofotografias efou controlos no local
Auséncia de controlos cruzados (retroactivos) com base em informagdo de referéncia actualizada sobre as parcelas

Lacunas na determinagdo da superficie elegivel para pastagem permanente e terra usada para pastagem comum

Aplicacio incorrecta das sangdes

O limite do RPUS foi ultrapassado em cerca de 1,44 % e ndo foi aplicado qualquer coeficiente de reducdo

Os pagamentos do RPU sdo efectuados sem antes serem solucionadas as anomalias detectadas

Foram atribuidos direitos especiais contrarios a legislagdo da UE a agricultores com hectares elegiveis a sua disposi¢do no ano de introducio do RPU
Atrasos significativos na criagio do SIPA-SIG, que afectam a qualidade dos controlos cruzados

Aplicagdo indevida de uma tolerancia de 5 % ao nivel dos controlos cruzados administrativos

Os procedimentos administrativos para determinar os direitos a atribuir a reserva nacional estdo desprovidos de base juridica

Tolerancias de medicdo aplicadas incorrectamente | ndo aplicadas

Nao héd dados disponiveis sobre os relatérios de controlo e inspec¢do relativos ao exercicio de 2008
Falta de compensacdo entre os excedentes e os défices de superficie no mesmo grupo de culturas
As inspecgdes efectuadas pelo TCE no local revelaram diferencas muito significativas

Os beneficidrios que declararam superficies de pastagem pobres ndo foram sujeitos a inspecgdes

A qualidade das inspecgdes no local foi considerada inadequada, ndo sendo os resultados fidveis

Relatérios de inspeccdo incompletos | ndo suficientemente pormenorizados sobre os controlos das BCAA
Os requisitos nacionais em matéria de BCAA para prados e pastagens pobres sdo insuficientes

Os controlos relativos as BCAA sdo realizados apenas com recurso a teledetecgdo

Sangdes relativas a condicionalidade aplicadas incorrectamente
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Avaliacdo dos sistemas de supervisio e de controlo seleccionados — Desenvolvimento Rural

Procedimentos e contro- | Metodologia das inspec-
los administrativos para | ¢des no local, seleccio,
Estado-Membro Fundo assegurar a correcgio execugdo, controlo de |Aplicagio e controlo das Avaliacio elobal
(organismo pagador) dos pagamentos, in- | qualidade e comunicacio | BCAA | condicionalidade valiagio g
cluindo a qualidade das | dos respectivos resulta-
bases de dados dos
Austria FEADER
Bulgéria FEADER
Reptiblica Checa FEADER
Alemanha (Baviera) FEADER
Franga FEADER
Grécia FEADER
Roménia SAPARD N/A

Avaliacio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007

Avaliacio global

Legenda
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz

N/A Nio aplicdvel: pagamentos auditados ndo sujeitos a condicionalidade




ANEXO 3.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DA AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

Principais DG em causa

Tipo de declaragio apresentada
pelo Director-Geral (*)

Reservas emitidas

Observagdes do Tribunal

Avaliagdo global
da fiabilidade

DG AGRI

com reservas

Deficiéncias graves no SIGC na Bulgdria e na Roménia.

Despesas relativas a medidas de desenvolvimento rural ao abrigo do
eixo 2 (melhoria do ambiente e da paisagem rural) do periodo de
programacdo 2007-2013.

A auditoria de sistemas do Tribunal, realizada no Ambito da
DAS 2009, confirmou que o SIGC na Grécia ainda ndo é
eficaz para garantir a regularidade dos pagamentos; ou seja,
em especial no que respeita a prados, as taxas de elegibili-
dade registadas no SIPA ndo sdo fidveis (ver ponto 3.38), a
base de dados de pedidos padece de diversas deficiéncias
graves a nivel de pista de auditoria (ver ponto 3.40) e os
controlos no local tém uma cobertura ¢ uma qualidade
insuficientes (ver ponto 3.46). Além disso, a Comissdo de-
clara no seu relatério anual de actividades relativo ao exer-
cicio de 2009 que a acreditacio do organismo pagador
grego foi limitada as medidas do FEADER a partir do exer-
cicio de 2010. O Tribunal considera que, nestas circuns-
tancias, ndo deveria ter sido levantada a reserva relativa a
Grécia.

A reserva baseia-se nas taxas de erro resultantes dos con-
trolos no local efectuados pelos Estados-Membros em 2008.
Estas taxas de erro apresentam amplas variagdes entre Esta-
dos-Membros. O Director-Geral ndo explica por que razdo a
sua reserva se aplica a todas as operagdes efectuadas na
Unido Europeia e ndo se limita as operagdes realizadas
nos Estados-Membros nos quais a taxa de erro foi, em
2008, particularmente elevada. Todavia, o Tribunal con-
corda que, em geral, é mais provavel a ocorréncia de irre-
gularidades em opera¢des do eixo 2 do que em operacdes
de outros eixos.

DG ENV

com reservas

Elegibilidade das despesas declaradas pelos beneficidrios de subven-
coes.

A reserva é coerente com as anteriores constata¢des do
Tribunal. Saliente-se que a DG ENV calculou a sua «taxa
de erro» de forma ndo habitual (baseada no risco).

DG MARE

com reservas

Sistemas de gestdo e controlo para programas operacionais e medi-
das do IFOP identificados (Alemanha, Reino Unido, Espanha, Franca).

Elegibilidade dos pagamentos efectuados aos Estados-Membros para
compensar o acréscimo de custos de comercializacdo de determina-
dos produtos da pesca das regides ultraperiféricas.

As reservas baseiam-se nos trabalhos de auditoria da DG e
sdo coerentes com as constatacdes do Tribunal.
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Tipo de declaracio apresentada

Principais DG em causa pelo Director-Geral ()

Reservas emitidas

Observagdes do Tribunal

Avaliagdo global
da fiabilidade

DG SANCO sem reservas

Nio aplicdvel

A DG SANCO considera que um erro residual passa a ser
material se o seu impacto financeiro nas demonstracdes
financeiras ultrapassar 2 % do orcamento anual da DG
SANCO. No entanto, apenas o or¢amento da actividade
correspondente (OBA) deve ser tido em conta, conforme
indica a DG BUDG. Com base nos resultados do controlo
ex post de 2009 e tendo em conta o cardcter recorrente do
elevado nivel de erros detectados acima do limiar de mate-
rialidade (6 %), deveria ter sido emitida uma reserva para a
actividade de seguranca dos géneros alimenticios e dos ali-
mentos para animais (OBA), cuja taxa de erro atingiu 6,9 %.

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessdrias relativamente a regularidade das operagdes.

A: A declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
B: A declaragio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avalia¢io parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: A declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
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ANEXO 3.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

DG

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Desenvolvimento Rural

AGRI

Taxas de juros bonificadas: os procedimentos
em vigor ndo garantem a existéncia de uma
pista de auditoria adequada, pelo que nio é
possivel verificar a regularidade do pagamento
dos subsidios da UE efectuado aos beneficidrios
finais (Franca) (ponto 5.15 (¥)).

Segundo a Comissdo, a Franga introduziu um
novo sistema administrativo que facilita, a par-
tir de 2008, o rastreio do empréstimo do
banco ao beneficidrio final. O organismo de
certificagdo examinou todos os pagamentos
efectuados em 2009 aos bancos que concede-
ram bonificacdes de juros. O organismo de
certificagdo considerou os pagamentos correc-
tos, mas observou que o novo sistema conti-
nuava a ndo garantir a plena rastreabilidade de
cada um dos empréstimos a que se refere uma
factura bancdria. A Comissio acompanhou a
questdo com controlos especificos em Franga.

Em 2009, continuava a ser dificil estabelecer
uma ligacdo entre uma factura bancdria, no-
meadamente em relacdo ao montante de boni-
ficagdes de juros concedidas pelo banco num
determinado periodo, e cada um dos emprés-
timos concedidos aos beneficidrios finais.

A Comissdo considera, com base na sua prdpria
auditoria, que a pista de auditoria pode efectivamente
ser seguida.

Desenvolvimento Rural

AGRI

Sdo necessdrios mais esfor¢os no dominio do
Desenvolvimento Rural para simplificar ainda
mais as regras e as condigdes (ponto 5.66 (**)).

O Conselho e a Comissdo tomaram medidas
em 2009. No ambito do Conselho, foram
apresentadas propostas concretas de simplifica-
¢do de vdrios aspectos da politica agricola co-
mum por 16 Estados-Membros. Determinadas
propostas visavam a simplificacdo das regras e
controlos aplicdveis a condicionalidade, sendo
por isso pertinentes para o desenvolvimento
rural. Os servicos da Comissdo analisaram as
propostas e propuseram-se apresentar ao Con-
selho, em 2010, alteragdes adequadas as regras
existentes. Na sua reunido de 14 a 16 de De-
zembro de 2009, o Conselho expressou satis-
fagdo pela intengdo manifestada pela Comissdo
de dar seguimento a uma série de propostas e
convidou a Comissdo a apresentar as alteragdes
sugeridas e a prosseguir os seus esfor¢os em
varios projectos de simplificagdo em curso.

As medidas tomadas em 2009 revelam que foi
prestada atengdo a necessidade de simplificagdo
de determinadas regras e condigdes aplicdveis
as medidas de desenvolvimento rural. Dado
que as despesas de desenvolvimento rural tam-
bém se regem por regras nacionais, o Tribunal,
em conformidade com a recomendagio do
Conselho sobre a quitagio do exercicio de
2008, relembra que a simplificagdo também
deve ser alcancada a nivel nacional.

Ver resposta da Comissdo ao ponto 3.74.
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DG

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

SIGC

AGRI

Grécia

Durante muitos anos, o Tribunal levantou o
problema da aplicacdo insuficiente do SIGC
na Grécia. O SIPA na Grécia estd incompleto
e contém erros na referenciagio das parcelas.
Além disso, foram detectadas deficiéncias a ni-
vel dos controlos administrativos e no local.

Outros Estados-Membros

Detectaram-se falhas significativas relativas a
aplicagdo de elementos essenciais do sistema
no Reino Unido (Escécia), na Bulgdria e na
Roménia. Por conseguinte, o Tribunal consi-
dera que nestes Estados-Membros o SIGC ndo
¢ eficaz para garantir a regularidade dos paga-
mentos (ponto 5.32 (*¥)).

O relatério anual de actividades da DG AGRI
até ao exercicio de 2007 inclufa uma reserva
relativa ao SIGC na Grécia. Em 2008, a Co-
missdo decidiu que a partir do exercicio de
2009 todos os elementos do SIGC na Grécia
estdo implementados e operacionais, podendo
assim a reserva ser levantada.

A Bulgdria e a Roménia definiram planos de
acgdo para resolver as deficiéncias, os quais
foram aceites pela Comissdo em 2009.

A Comissdo considera que a deficiéncia detec-
tada no Reino Unido tem um impacto limi-
tado no sistema.

A Comissdo estd a acompanhar 0s casos co-

municados no dmbito dos procedimentos de
apuramento da conformidade.

A auditoria de sistemas do Tribunal, realizada
no ambito da DAS 2009, confirmou que o
SIGC na Grécia ainda ndo ¢é eficaz para garan-
tir a regularidade dos pagamentos; ou seja, o
SIPA/SIG na Grécia ainda ndo estd plenamente
funcional, a base de dados de pedidos é afec-
tada por uma pista de auditoria ndo fidvel e os
controlos no local tém uma cobertura e uma
qualidade insuficientes (pontos 3.37, 3.39 e
3.45 (2+%)).

A auditoria de acreditagio da DG AGRI ao
organismo OPEKEPE em 2009 revelou graves
deficiéncias a nivel da gestdo dos fundos do
FEAGA (Relatério anual de actividades da DG
AGRI relativo ao exercicio de 2009, A.1.3, p.
29).

Ainda ndo é possivel avaliar os resultados das
medidas tomadas pela Comissdo e pelos Esta-
dos-Membros. A conclusio dos planos de ac-
¢do s6 estd prevista para 2011 e ja existem
alguns atrasos na execugdo de medidas especi-
ficas (Relatorio anual de actividades da DG
AGRI relativo ao exercicio de 2009).

Ainda nio é possivel avaliar os resultados das
medidas tomadas pela Comissdo e pelos Esta-
dos-Membros.

No exercicio de 2008, foram observadas defi-
ciéncias a nivel do SIPA na Grécia, em Chipre,
na Litudnia, em Itdlia e em Espanha (pontos
3.37 e 3.38 ().

O Tribunal voltou a observar insuficiéncias no
sistema de gestdo da aplicacdo de sangdes.

O Tribunal recomenda que sejam solucionadas
as insuficiéncias identificadas nos sistemas.

A Comissdo aceita que se registaram problemas com
0 SIGC grego no passado, mas, com o novo SIPA-
-SIG em funcionamento, o risco foi reduzido a partir
do exercicio de 2009.

No que se refere a auditoria de acreditagdo da agén-
cia OPEKEPE em 2009, a DG AGRI constatou
graves deficiéncias relacionadas com o FEADER e
ndo com o FEAGA. A acreditagio para o OPEKEPE
foi, consequentemente, limitada ds medidas do FEA-
DER, relativamente ds quais foi implementado um
sistema de controlo e procedimentos adequados.

A Comissdo constatou, em relacdo ao exercicio de
2008, deficiéncias significativas na Bulgdria e na
Roménia. Consequentemente, —estes dois Estados-
-Membros estabeleceram em 2009 planos de acgdo
que foram atentamente seguidos pela Comissdo. Em-
bora esteja previsto que os planos de accdo estejam
concluidos em 2011, a Comissdo jd constatou atra-
sos, pelo que o Director-Geral da DG AGRI jd
emitiu uma reserva no seu RAA de 2009, por mo-
tivos de reputagdo.

Outros Estados-Membros tém problemas menores
nos respectivos SIGC que, embora ndo anulem a
eficdcia dos sistemas, sdo passiveis de aperfeicoa-
mento. Para estes Estados-Membros, foram estabele-
cidos planos de accio e os problemas registados em
anos anteriores foram, ou estdo a ser, rectificados.

Na Grécia, Itdlia, Espanha e Portugal, as insuficién-
cias registadas nos controlos administrativos estdo
actualmente a ser seguidas no dmbito dos procedi-
mentos de conformidade.
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DG

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta da Comissdo

SIPA

Em dois Estados-Membros (BG e UK), o Tribu-
nal detectou lacunas significativas no SIPA que
afectam gravemente a eficiéncia dos controlos
administrativos cruzados. Num outro Estado-
-Membro (ES), aceitaram-se para pagamento su-
perficies inelegiveis (pastagens parcialmente ar-
borizadas efou rochosas) devido aos generosos
coeficientes aplicados (ponto 5.36 (*¥)).

Em alguns paises, a camada grfica do SIPA
(SIG) contém fotografias aéreas desactualizadas
(ponto 5.30 b) e ¢) (*)).

O Tribunal também detectou num Estado-
-Membro a inexisténcia de limites adequados
para os pagamentos com base em ortofotos
(PL).

Controlos administrativos

Foram identificadas insuficiéncias nos contro-
los administrativos dos pagamentos associados
directos na auditoria da DAS 2007 na Grécia,
Itdlia, Espanha e Portugal: introdugdo errada
dos dados dos pedidos, pagamento de diversos
regimes de ajuda incompativeis relativamente a
mesma parcela e aplicacdo incorrecta de pena-
lidades e sangdes, o que deu origem a paga-
mentos excessivos (5.27 a) (¥)).

A Comissdo alterou o Regulamento (CE)
n.° 1122/2009 [alteracio no Regulamento
(CE) n.° 146/2010] com o requisito de que
os Estados-Membros avaliem anualmente a
qualidade dos seus SIPA e, se for caso disso,
elaborem um plano de accdo para corrigir as
deficiéncias identificadas (Relatorio anual de
actividades da DG AGRI relativo ao exercicio
de 2009, p. 48).

A Comissdo estd a acompanhar os casos co-
municados no ambito dos procedimentos de
apuramento da conformidade.

A Comissdo estd a acompanhar os casos co-
municados no dmbito dos procedimentos de
apuramento da conformidade.

RPU

AGRI

A auditoria detectou deficiéncias sistemdticas
no calculo dos direitos (pontos 5.22 a 5.26 (¥),
5.38 (*¥)).

O Tribunal repetiu determinados controlos,
tendo verificado algumas insuficiéncias especi-
ficas na qualidade dos controlos no local e
identificado superficies ou parcelas ndo elegi-
veis que deveriam ter sido excluidas pelos ins-
pectores nacionais (Grécia, Itdlia, Espanha e
Portugal) (ponto 5.28 (*)).

A Comissdo estd a acompanhar os casos co-
municados no dmbito dos procedimentos de
apuramento da conformidade.

As auditorias do Tribunal continuam a revelar
deficiéncias no cdlculo dos direitos e insufi-
ciéncias nos controlos (pontos 3.40, 3.41,
3.44, 3.45 (¥*¥).

A Comissdo estd a acompanhar as insuficiéncias
identificadas no dmbito do procedimento de apura-
mento da conformidade das contas.
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DG

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Requisitos

de BCAA

AGRI

O Tribunal detectou insuficiéncias relativas a
definicdo pelos Estados-Membros de agricultor
e das exigéncias em matéria da manutencio
das terras em BCAA de tal forma graves que
a ajuda a determinados beneficidrios foi paga
no ambito do RPU ou do RPUS sem que rea-
lizassem qualquer actividade no terreno em
causa (ponto 5.49 (*¥)).

No Regulamento (CE) n.° 732009, o
artigo 28.° introduziu uma disposi¢do, opcio-
nal para os Estados-Membros, que permite ex-
cluir dos regimes de pagamento as pessoas
singulares ou colectivas cujas actividades agri-
colas sejam insignificantes. Por outro lado, no
que respeita @ manutencdo das terras, a Comis-
sdo considera que o sistema actual proporciona
garantias suficientes de que as terras sejam ge-
ridas respeitando as BCAA (Relatério anual de
actividades da DG AGRI relativo ao exercicio
de 2009). Assim, a Comissdo ndo prevé tomar
medidas suplementares em relagdo a esta ma-
téria.

O Tribunal recomenda que as regras relativas
as BCAA e a manutencdo minima sejam mais
rigorosas (3.73. ¢), d) (***).

Ver resposta da Comissdo ao ponto 3.73.

ENV

No caso das medidas ambientais, alguns pro-
jectos financiados pelo fundo principal (projec-
tos LIFE) inclufam despesas ndo elegiveis
(ponto 5.49 (¥).

A DG Ambiente estabeleceu em 2008 um
plano de acgdo para melhorar a elegibilidade
das despesas declaradas pelos beneficidrios de
subvengdes. Deverd ser adoptado em 2010 um
plano de ac¢do adicional para a sensibilizagdo
dos beneficidrios e medidas preventivas.

O impacto destes planos de accio ainda estd
por avaliar, mas a DG ENV emitiu uma reserva
relativa a despesas declaradas inelegiveis.

O Tribunal efectuou a sua estimativa com base nos
relatdrios de auditoria publicados em 2009. Gragas
aos esforcos realizados para reduzir os atrasos, um
grande niimero de relatdrios pode ser publicado em
2009, o que teve como resultado aumentar o atraso
aparente de publicagio dos relatdrios.

Continuavam a registar-se atrasos considerdveis
na conclusido das auditorias. Contudo, a situa-
¢do melhorou em 2007 (ponto 5.49 (*)).

A DG ENV indicou ter envidado esforcos no
sentido de reduzir os atrasos.

O atraso médio dos relatérios de auditoria au-
mentou de 191,6 dias em 2006 para 230,5
dias em 2009 (entre a data da missdo de au-
ditoria e a data do relatério de auditoria). Os
factos demonstram que a DG ENV ainda ndo
conseguiu corrigir esta insuficiéncia.

A Comissdo estd convicta de que o atraso serd redu-
zido em 2010, uma vez que € actualmente de
116,56 dias para os relatérios publicados este ano.

MARE

No dominio das pescas, a auséncia de regras
juridicas apropriadas e a insuficiente documen-
tacio das despesas respeitantes a recolha de
dados relativos a gestdo das pescas aumentam
o risco de serem efectuados pagamentos irre-
gulares (ponto 5.49 (¥)).

A Comissdo indicou que as regras juridicas
seriam alteradas em 2008. A nova base juri-
dica passaria a conter regras claras e deveria
responder as preocupacdes do Tribunal.

O Regulamento (CE) n.° 1078/2008, que en-
trou em vigor em 1 de Janeiro de 2009, des-
creve os critérios de elegibilidade e a documen-
tagdio que deve acompanhar os pedidos de
reembolso. No entanto, foram detectadas insu-
ficiéncias nos sistemas de gestdo e controlo
aplicados pelas autoridades nacionais e as au-
ditorias da Comissdo continuaram a detectar
despesas inelegiveis em 2009.

E correcto afirmar que foram detectadas insuficiéncias
no sistema de gestdo e controlo para a execugdo dos
programas nacionais no que respeita d recolha de
dados, tendo sido igualmente identificadas despesas
ndo elegiveis. Contudo, todas as auditorias relativas
a execugdo destes programas foram efectuadas no
ambito do quadro juridico anterior, que expirou no
final de 2008. As auditorias realizadas no ambito
do novo quadro juridico, incluindo o Regulamento
(CE) n. 1078/2008 da Comissdo, estdo previstas
por préximo ano, ou seja, depois do pagamento dos
saldos para o primeiro ano de aplicagdio do novo
quadro juridico.
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DG

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta da Comissdo

As responsabilidades financeiras decorrentes de
casos especificos de renovacdo de acordos de
pesca bilaterais ndo foram cobertas em tempo
oportuno pela autorizacio das dotagdes corres-
pondentes (ponto 5.49 (¥)).

A Comissdo considerou que as autoriza¢des
orcamentais para cobertura dos acordos de
pescas s6 podem ser concedidas apds a adop-
¢do da base juridica (decisdo efou regulamento
do Conselho).

A Comissdo estd a adoptar uma politica de
inicio antecipado do processo de renegociagdo
de protocolos e acordos que permitam efectuar
a autorizagdo orcamental antes da entrada em
vigor do compromisso juridico.

A Comissdo pretende iniciar o procedimento de rene-
gociagdo dos protocolos o mais rapidamente possivel,
muito antes do seu prazo de expiragdo. No entanto,
isto depende igualmente da vontade de os Estados
terceiros em causa iniciarem as negociaces rapida-
mente.

O Tribunal detectou custos inelegiveis relativos
ao Instrumento Financeiro de Orientagdo das
Pescas (IFOP) (ponto 5.25 (*¥)).

A Comissdo pds em prdtica uma estratégia de
controlo e realiza actividades de auditoria ex
post para verificar se os sistemas de gestdo e
de controlo dos Estados-Membros sdo eficazes
para prevenir tais erros.

Em 2009, o nivel material dos custos inelegi-
veis detectados pela Comissdo suscitou uma
reserva no relatorio anual de actividades da
DG MARE.

No dambito do exercicio de encerramento das contas,
a Comissdo tomard todas as medidas adequadas para
deduzir da declaragio final de despesas e do pedido
final de pagamento todos os montantes ndo elegiveis
que tenham sido detectados pelas auditorias da Co-
missdo, pelas actividades de auditoria externa ou por
qualquer outro modo.

SANCO

No dominio da Satide e Defesa do Consumidor
foram efectuados pagamentos relativos a me-
didas veterindrias na auséncia de toda a docu-
mentacdo comprovativa necessdria (ponto
5.49 (*)).

Para novos contratos, a Comissdo introduziu
uma cldusula que estipula que o fabricante
das vacinas faca prova do seu envio para a
localizagdo determinada pela Comissdo.

A Comissdo tomou medidas correctivas. Serd
necessario avaliar a eficicia dessas medidas.

(*) Nimero do ponto no Relatério Anual do TCE relativo ao exercicio de 2007.
(**) Nimero do ponto no Relatério Anual do TCE relativo ao exercicio de 2008.
(***) Namero do ponto no Relatério Anual do TCE relativo ao exercicio de 2009.

0T0C'1IT'6

erodoung oerun ep [enyO [eulof

€6



94

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

ANEXO 3.5

CONTAS DOS ORGANISMOS PAGADORES DISSOCIADAS EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2009

(milhdes de euros)

Estado-Membro

Organismo pagador

Contas dissociadas ()

FEAGA FEADER ITDR

Alemanha Bade-Vurtemberga 428 82
Alemanha StMELF da Baviera 194
Alemanha Hesse 222 16
Alemanha IBH 1 12
Alemanha Helaba 4 5
Alemanha Renénia-Palatinado 36
Alemanha Turingia 73
Estonia PRIA 3
Italia AGEA 3005
Itdlia Basilicata (ARBEA) 110 17
Roménia PARDF 565
Roménia PIAA 581
Espanha Andaluzia 85
Espanha Asttirias 36

Total 4351 1121 3

(') Contas que a Comissdo considerou ndo estar em condi¢des de apurar nas suas decisdes de 30 de Abril de 2010 por motivos
imputdveis aos respectivos Estados-Membros e que requerem investigagdes adicionais.
Fonte: Decisdes da Comissdo 2010/257UE, 2010/258/UE e 2010/263/UE (JO L 112 de 5.5.2010, JO L 113 de 6.5.2010).
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INTRODUCAO

4.1.  Este capitulo apresenta a apreciagio especifica efectuada 4.1.
pelo Tribunal relativamente ao grupo de politicas de Coesdo,
que inclui os dominios de interven¢do 4 — Emprego e Assuntos
Sociais e 13 — Politica Regional. O quadro 4.1 d4 as informa-

RESPOSTAS DA COMISSAO

¢des principais sobre as actividades abrangidas e as despesas de

2009.

Quadro 4.1 — Coesdo - Informacdes principais

A Comissdo regista que o dmbito das rubricas orgamentais 4
e 13 ultrapassa o da politica de coesdo. Estas rubricas incluem o
didlogo social, a politica de igualdade dos géneros, a assisténcia de
pré-adesdo e as subvengdes de funcionamento ds agéncias europeias.

(milhdes de euros)

Rubrica or- .. . ~ o x . ~
camental Dominio de intervengio Descrigdo Pagamentos 2009 Tipo de gestio
4 Emprego e Assuntos sociais Despesas administrativas 97 Centralizada  di-
recta
Fundo Social Europeu 8562 Partilhada
Trabalhar na Europa — Didlogo social ¢ mobilidade 57 Centralizada  di-
recta
Emprego, solidariedade social e igualdade dos géneros 113 Centralizada  di-
recta
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio 12 Partilhada
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo 65 Descentralizada
8906
13 Politica regional Despesas administrativas 83 Centralizada  di-
recta
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outras ope- 18 250 Partilhada
ragdes regionais
Fundo de Coesdo (incluindo antigo ISPA) 7 080 Partilhada
Operacdes de pré-adesio relacionadas com as politicas es- 705 Descentralizada
truturais
Fundo de Solidariedade 623 Partilhada
26 741
Total das despesas administrativas (1) 180
Total das despesas operacionais (%) (compostas por): 35 467
— pré-financiamentos 12 386
— pagamentos intermédios/finais 23 081
Total dos pagamentos do exercicio 35 647
Total das autorizacdes do exercicio 49 719

(*) A auditoria das despesas administrativas é apresentada no Capitulo 9.
(3 25,4 mil milhdes de euros (71 %) das despesas operacionais relativas ao periodo 2007-2013 e 8,4 mil milhdes de euros (24 %) ao periodo 2000-2006 do FEDER, FC e
FSE. No periodo 2007-2013, 11,3 mil milhdes de euros (44 %) constituiram pagamentos a titulo de pré-financiamento.

Nota: Podem obter-se informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamental relativa a 2009 na Parte II das Contas Anuais das Comunidades Europeias relativas ao
exercicio de 2009, nos documentos da CE (DG Orgamento) «Relatério sobre a gestdo orcamental e financeira - exercicio de 2009», bem como no relatério sobre a
«Andlise da execu¢do orcamental dos Fundos Estruturais e de Coesdo em 2009».

Nota: O presente capitulo abrange igualmente o Instrumento (Especial) de Pré-adesdo I(S)PA, as politicas de didlogo social e mobilidade e de igualdade dos géneros para os dois
periodos que, rigorosamente falando, ndo fazem parte da politica de Coesdo. As despesas relativas ao Desenvolvimento Rural e Pescas sio mencionadas nos dominios de
intervencdo 5 «Agricultura e desenvolvimento rural» e 11 «Pescas».

Fonte: Contas anuais de 2009.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas
Objectivos e instrumentos da politica de Coesdo

4.2. A politica de Coesdo visa reforgar a coesdo econbémica
e social dentro da Unido Europeia, reduzindo as diferencas no
nivel de desenvolvimento entre vérias regides.

4.3.  Os seguintes trés fundos representam a grande maioria
das despesas:

a) o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
financia investimentos nas infra-estruturas, a criacdo ou a
manutengdo de empregos, as iniciativas de desenvolvi-
mento local, bem como as actividades das pequenas e
médias empresas (PME);

b) o Fundo Social Europeu (FSE) concede ajuda financeira
destinada a combater o desemprego, a desenvolver os re-
cursos humanos e a promover a integracdo no mercado de
trabalho;

¢) o Fundo de Coesio (FC) financia investimentos em infra-
-estruturas no dominio do ambiente e dos transportes nos
Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto per ca-
pita seja inferior a 90 % da média da UE.

4.4. A gestdo das despesas no dominio da Coesdo é parti-
lhada com os Estados-Membros, que co financiam igualmente
os projectos em causa. As despesas neste dominio sio planea-
das segundo «periodos de programagdo» plurianuais: os paga-
mentos dizem respeito a despesas incorridas durante o periodo
de elegibilidade ('), pelo que podem continuar durante alguns
anos depois de terminar o periodo de programagdo a que se
referem. No presente capitulo, consideram se os periodos de
programacdo 2000-2006 e 2007-2013.

4.5. As despesas sio efectuadas por intermédio de um
grande ndmero de «programas operacionais» (PO) (3 pluria-
nuais destinados a cada Estado-Membro ou respectivas regides.
A Comissdo aprova os PO com base nas propostas dos Esta-
dos-Membros, que seleccionam os projectos a incluir nos PO.
Estes projectos sdo executados por diferentes tipos de promo-
tores (pessoas singulares, associagdes, empresas privadas ou
publicas, ou ainda organismos locais, regionais ou nacionais).
No inicio dos programas, a Comissio efectua pagamentos a
titulo de pré financiamento aos Estados-Membros. Os promo-
tores apresentam pedidos as autoridades responsdveis nos Es-
tados-Membros relativos aos custos elegiveis em que incorre-
ram. O Estado-Membro solicita depois o reembolso a Comis-
sdo com base em declara¢des de despesas certificadas. Este é
realizado sob a forma de pedidos de pagamento intermédios
ou finais.

() Para o periodo de programacio 2000-2006, o periodo de elegibi-
lidade inicialmente terminava em 31 de Dezembro de 2008. No
ambito do pacote anti crise, foi alargado até 30 de Junho de 2009
para todos os Estados-Membros que o solicitaram a Comissdo.

() Um PO define as prioridades nacionais, regionais ou sectoriais para
a atribui¢do dos fundos.



98 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

4.6.  Em 2009, as despesas do FEDER, FC e FSE foram cons-
tituidas principalmente por pagamentos intermédios e finais
(ver quadro 4.1). Relativamente ao periodo de programagio
2007-2013, foram realizados pagamentos intermédios no va-
lor de 14,1 mil milhdes de euros e pré financiamentos no
valor de 11,3 mil milhdes de euros. Além disso, os pagamen-
tos intermédios e finais relativos ao periodo 2000-2006 ascen-
deram a 8,4 mil milhdes de euros.

Supervisdo e controlo das despesas no dominio da Coesdo

4.7.  Os Estados-Membros sio responsdveis pela execugio
do FEDER, do FSE e do FC. A gestdo corrente e os controlos
de primeiro nivel destinados a evitar ou detectar e corrigir o
reembolso incorrecto de despesas relativas aos projectos ou
outras irregularidades sio da competéncia das autoridades de
gestdo e dos organismos intermedidrios. As autoridades de
certificagdo realizam controlos adicionais antes do envio dos
pedidos de pagamento a Comisséo.

4.8.  Para o periodo de programacdo 2007-2013, as dispo-
sicdes em matéria de auditoria e de controlo foram reforca-
das (}). Os Estados-Membros devem enviar & Comissdo, para
aprovagdo, um relatério e um parecer para cada PO. O relaté-
rio deve explicar se os sistemas de gestdo e de controlo cum-
prem a regulamentagdo em vigor («elatério de avaliacio da
conformidade»). A autoridade de auditoria deve apresentar uma
estratégia de auditoria nos nove meses seguintes a aprovacio
do programa. Além disso, a autoridade de auditoria é respon-
savel por dar garantias razodveis sobre a eficicia do funciona-
mento dos sistemas de gestdo e de controlo do programa e,
por conseguinte, sobre a regularidade das despesas certifica-
das (%). Para o efeito, envia & Comissdo um relatério anual de
controlo (°) acompanhado de um parecer anual.

4.9.  Os Estados-Membros tém igualmente a principal res-
ponsabilidade pela correccio das despesas irregulares que de-
tectam e pela comunicagdo desse facto a Comissio. Devem
tomar medidas para recuperar ou retirar os pagamentos inde-
vidos efectuados aos beneficidrios das despesas no dominio da
Coesao.

(%) Ver o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 210 de
31.7.2006, p. 25) e o Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comis-
sio (JO L 371 de 27.12.2006, p. 1).

(*) Ver em especial o artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

() O relatério anual de controlo relativo a 2009 (que teve de ser
apresentado até ao final de 2009) abrange os resultados das audi-
torias realizadas durante o perfodo de Julho de 2008 a Junho de
2009. Engloba as auditorias de sistemas realizadas e a auditoria das
operagdes, que incidem nas despesas declaradas a Comissdo durante
o periodo de Janeiro de 2007 a Dezembro de 2008.
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4.10. A Comissdo supervisiona os Estados-Membros e pro-
cura garantir que os seus sistemas de gestdo e de controlo
funcionam devidamente. Se as auditorias efectuadas pela Co-
missdo revelarem que os Estados-Membros ndo corrigiram as
despesas irregulares ou que existem insuficiéncias graves nos
sistemas de gestdo e de controlo, esta interromperd efou sus-
penderd os pagamentos ao Estado-Membro em causa (°). Caso
o Estado-Membro ndo recupere ou retire as despesas irregula-
res (isto ¢, substitua as despesas excluidas por outras elegiveis)
ou corrija as falhas detectadas no sistema, a Comissdo poderd
aplicar correcgdes financeiras, reduzindo em conformidade o
financiamento da UE.

Riscos especificos para a regularidade

4.11. O quadro regulamentar do dominio da Coesdo é com-
plexo, exigindo a conformidade com vdrias politicas e regras
da UE, como as relativas aos concursos publicos e aos auxilios
estatais, bem como requisitos especificos das despesas desse
dominio.

4.12.  Existe um grande ntmero de autoridades responsaveis
pela execugdo das politicas de Coesdo nos Estados-Membros
(autoridades nacionais, regionais, organismos intermedidrios) e
um ndmero ainda maior de beneficidrios e destinatdrios do
apoio comunitdrio. Os agentes envolvidos na execu¢do dos
PO e dos projectos ao nivel nacional ou regional podem nio
ter conhecimento das regras aplicdveis ou ndo ter a certeza
sobre a sua correcta interpretagdo. Esta situagdo pode dar ori-
gem a elaboracdo de declaracdes incorrectas ou injustificadas.

4.13.  No ambito de um PO, os pagamentos aos beneficid-
rios relativos a despesas incorridas durante o periodo de ele-
gibilidade continuam geralmente para 14 do periodo de pro-
gramagdo, até todos os projectos estarem terminados e o pro-
grama ser encerrado. Uma vez que o periodo de elegibilidade
relativo a 2000-2006 terminou em 2009, as autoridades na-
cionais podem ter sentido a pressio de gastar os fundos co-
munitdrios autorizados. Como o Tribunal jd mencionou no seu
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, esta situagio
aumenta o risco de reembolso de projectos inelegiveis pelo
or¢amento da UE quando as despesas consideradas inelegiveis
sdo substituidas por novas despesas («retiradas») sem uma ve-
rificacdo ex ante eficaz pelo Estado-Membro antes do encerra-
mento do programa (7).

() N.° 2 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1); artigos 91.° ¢ 92.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

() Ver pontos 6.19 e 6.33 do Relatério Anual relativo a 2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.10.  Os Estados-Membros sdo os principais responsdveis por
garantir a regularidade das despesas declaradas a Comissdo. A Co-
missdo exerce a sua fungdo de supervisio através das suas prdprias
actividades de auditoria, tendo igualmente em consideragdo outras
auditorias comunitdrias ou nacionais, e ainda através da negociacdo
de programas, da participacdo em comités de acompanhamento, de
reunides anuais com as autoridades de gestdo e de auditoria, para
além da orientagio exaustiva que presta e dos semindrios que orga-
niza.

Com a execugdo do seu Plano de Acgdo para 2008 (COM/2008/
/97), a Comissdo reforcou o trabalho de supervisdo que leva a cabo.

Em 2009, a Comissdo aprovou 7 decisdes de suspensdo e impos
correcgdes financeiras num montante total de 2,3 mil milhdes de
EUR.

4.11. A Comissdo remete para o exercicio de simplificagio alar-
gado do quadro regulamentar da coesdo, lancado em 2008 e con-
cluido em 2010, com requisitos especificos dos regulamentos secto-
rigis.

As eventuais deficiéncias no cumprimento das regras da UE em
matéria de contratos ptiblicos e auxilios estatais, a nivel nacional,
regional ou local, aquando da aplicagdo da legislagio da Unido, ndo
se prendem especificamente com a execugdo dos projectos de coesdo.

4.12. O quadro regulamentar para 2007-2013 foi reforcado a
fim de assegurar que os beneficidrios se encontram informados de
todas as condigdes especificas relativas ao financiamento, execugio e
apresentagdo de relatorios e que as autoridades responsdveis pela
gestdo se certificam de que os beneficidrios estdo habilitados para
preencher esses requisitos antes da aprovagdo dos projectos.

Além disso, desde o inicio do periodo de programacio que a Comis-
sdo facultou formagdo e orientacdo atempada e regular as autoridades
competentes nos Estados-Membros. O Plano de Acgdo da Comissdo
aprovado em Fevereiro de 2008 (COM/2008/97) previa igualmente
acgdes de formagdo especificas que se realizam com regularidade.

4.13. O quadro regulamentar para ambos os periodos, 2000-
-2006 ¢ 2007-2013, prevé que os fundos afectados sejam utilizados
no prazo de 2 ou 3 anos apds terem sido autorizados, para evitar que
sejam automaticamente anulados. Deste modo, garante-se que a
despesa ¢ autorizada e paga espagadamente ao longo de todo o
periodo, ndo se concentrando no dltimo ano.

Além disso, a Comissdo dedica especial atengdo aos sistemas de
gestdo e controlo dos Estados-Membros, certificando-se de que sdo
eficazes durante todo o periodo de execugdo até ao encerramento e
impondo correcgdes financeiras caso se afigure necessdrio.
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4.14.  Para o periodo de programacdo 2007-2013, a aceita-
¢do pela Comissdo das avaliagdes da conformidade elaboradas
pelos Estados-Membros (que acompanham os relatérios de
descri¢do dos sistemas de gestdo e de controlo) e das estraté-
gias de auditoria constitui o primeiro elemento essencial no
quadro de controlo da politica de Coesdo. Enquanto ndo tiver
aprovado as avaliagdes de conformidade, a Comissdo ndo au-
toriza pagamentos intermédios ao programa em causa. Simul-
taneamente, os Estados-Membros podem comegar a efectuar
pagamentos aos beneficidrios através de sistemas ndo aprova-
dos enquanto aguardam a aprovagio da Comissdo. As despesas
que ocorrem durante este periodo estdo sujeitas a um risco de
erro mais elevado.

Ambito e método de auditoria

4.15. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. Na auditoria
do dominio da Coesdo, sdo de salientar os seguintes aspectos
especificos:

— foi testada uma amostra de 180 pagamentos intermédios e
finais. Destes pagamentos seleccionados de forma aleatéria,
69 % dizem respeito a projectos do periodo de programa-
¢do 2007-2013;

— os pagamentos a titulo de pré-financiamento ndo foram
incluidos na amostra devido ao risco muito reduzido as-
sociado a este tipo de pagamentos.

4.16. A avaliacio dos sistemas abrangeu os sistemas de
gestdo e de controlo relativos ao:

— cumprimento de determinadas disposi¢des principais defi-
nidas no quadro regulamentar relativamente a 16 PO do
periodo de programacio 2007-2013 em 13 Estados-Mem-
bros;

— processamento e comunicagdo das recuperacdes e retiradas
relativamente a quatro PO e uma iniciativa comunitéria do
periodo de programagdo 2000-2006 em seis Estados-
-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo acompanha activamente o risco identificado no relatdrio
anual de 2008 do Tribunal, em especial no contexto do encerramento
dos programas para 2000-2006.

4.14. A Comissdo executou os seus procedimentos de aprovagdo
(relativos aos relatérios de avaliagdo da conformidade e ds estratégias
de auditoria nacionais) dentro dos prazos fixados. O risco identificado
pelo Tribunal ¢ inerente ao prazo regulamentar para apresentacdo
desses relatdrios de avaliagdo da conformidade e das estratégias de
auditoria pelos Estados-Membros.

A Comissdo considera que se trata de um risco limitado, uma vez que
o facto de ainda ndo ter aprovado determinados sistemas de gestdo e
de controlo ndo implica que estes, aprovados ao nivel nacional, nao
preencham os requisitos e sejam ineficazes.

Estdo a ser efectuados controlos destinados a limitar os riscos e as
Direcgdes-Gerais do dominio dos fundos estruturais contemplaram
esses riscos na sua estratégia de auditoria, destacando-os também
perante as autoridades responsdveis pelas auditorias. Cada uma destas
autoridades deve apresentar a Comissdo conclusdes dos resultados de
auditorias de amostras representativas de operages, abrangendo as
despesas declaradas em cada exercicio e um parecer anual sobre a
eficdcia de funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo.

4.15.

— A Comissdo regista que o pré-financiamento, que, por defini¢do,
¢ praticamente isento de risco, representa um terco dos pagamen-
tos que efectuou no dmbito da coesdo em 2009 (ver quadro 4.1).
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

4.17.  Os resultados dos testes das operacdes sdo resumidos
no anexo 4.1.

4.18. Como em anos anteriores, um ntimero elevado de
pagamentos a projectos no dominio da Coesdo estava afectado
por erros. Em 2009, era o caso de 36 % (%) dos 180 projectos
auditados.

4.19. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel se
situe acima dos 5 % (°).

4.20. Uma grande parte da taxa de erro estimada é impu-
tavel a erros de elegibilidade, que ¢ o tipo de erro quantificdvel
mais comum constatado na amostra de auditoria. Detectaram
se estes erros em 24 pagamentos a projectos auditados. As
principais causas dos erros de elegibilidade foram a inclusdo
de custos que ndo sdo elegiveis para reembolso e falhas graves
no cumprimento das regras aplicdveis aos concursos publicos
(ver os exemplos seguintes).

(®) Ver o anexo 4.1. Em 2008 e 2007, os valores correspondentes
eram 43 % e 54 %, respectivamente.

(%) As taxas de erro sdo calculadas com base numa amostra estatistica
representativa constituida a partir de pagamentos intermédios e
finais para 2009 (23 mil milhdes de euros) com um nivel de
confianca de 95 %, como indicado no quadro 4.1. Em 2009, o
Tribunal estima que pelo menos 3 % das despesas certificadas pelos
Estados Membros & Comissdo no dominio da Coesdo ndo deveriam
ter sido reembolsados. Em 2008 (Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008, ponto 6.17) e 2007 (Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2007, ponto 6.27) a taxa de erro situou se nos 11 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.18. A Comissdo regista uma tendéncia decrescente na frequéncia
dos erros ocorridos nos tltimos trés anos, tendo caido de 54 % no
relatério anual do Tribunal referente a 2007 para 36 % no presente
ano, conforme indicado no anexo 4.1 do respectivo relatério do
Tribunal.

A Comissdo salienta ainda que ndo é possivel quantificar 53 % dos
erros. Em alguns casos, estes erros de conformidade ndo teriam qual-
quer repercussdo sobre o reembolso das despesas, mesmo que fossem
detectados antes de as despesas serem certificadas a Comissdo.

4.19. Em 2009, o Tribunal calcula que pelo menos 3 % das
despesas certificadas a Comissdo ndo deveriam ter sido reembolsadas,
em comparaggo com 11 % em 2008. Trata-se de uma importante
melhoria, comparando com os anos anteriores (ver ponto 1.26). A
Comissdo considera que tal melhoria é o reflexo do reforgo das
disposicdes de controlo contidas no quadro regulamentar para
2007-2013 relativo a coesdo, bem como um primeiro impacto do
Plano de Acgdo da Comissdo para 2008, que intensifica as suas
fungdes de supervisdo das accles estruturais. A Comissdo estd deter-
minada a continuar a desenvolver esforos para diminuir ainda mais
0s erros.

A Comissdo considera que, em 8 casos do FEDER afectados por erros
quantificdveis, as autoridades nacionais jd haviam aplicado correccbes
financeiras proporcionais antes de declararem as despesas a Comissdo.
Consequentemente, o orgamento da UE ndo sofreu qualquer impacto
financeiro negativo (ver alinea d) da caixa abaixo).

4.20. A Comissdo acompanha meticulosamente todos os erros que
o Tribunal detecta, garantindo correcgdes adequadas sempre que ne-
cessdrio, tal como nos anos anteriores (ver anexo 4.4 do relatério do
Tribunal).

As eventuais deficiéncias no cumprimento das regras em matéria de
contratos piiblicos, a nivel nacional, regional ou local, aquando da
aplicagdo da legislagdo da UE, ndo se prendem especificamente com a
execugdo dos projectos de coesdo.

A Comissdo levou em linha de conta esses erros ao efectuar a ava-
liagdo de risco nas suas auditorias. Tomou ainda outras medidas, tais
como facultar formagdo especializada sobre procedimentos de contra-
tos puiblicos em vdrias ocasides e dar orientacdo ds autoridades res-
ponsdveis pelos programas.
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a)

Exemplos de erros de elegibilidade

Sobredeclaracdo de despesas de pessoal: no caso de um
projecto do FSE destinado a apoiar cursos de formagio
profissional a alunos do ensino secundério, o bene-
ficidrio imputou incorrectamente vérios custos indir-
ectos (saldrios do pessoal, seguros, combustivel,
telefone e depreciagdo) ao projecto.

Aplicagdo injustificada do procedimento de negociagdo:
no caso de um projecto do FC, a adjudicagio dos
servicos relativos a preparagdo administrativa e ao
planeamento técnico de um projecto de infra estruturas
foi realizada através do procedimento de negociagio.
No entanto, a auditoria do Tribunal revelou que nio
estavam reunidas as condi¢des necessarias para que se
pudesse utilizar esse procedimento.

Adjudicacio directa de um contrato: no caso de um
projecto do FEDER de construgdo de estradas de acesso
e iluminacdo nas entradas de um parque nacional, o
beneficidrio adjudicou directamente os trabalhos. Além
disso, o empreiteiro facturou igualmente trabalhos que
ndo estavam abrangidos pelo contrato. Devido a
inexisténcia de um procedimento de concurso ptiblico,
o Tribunal considera que os pagamentos relativos a este
contrato sdo irregulares.

Utilizacdo ilegal dos critérios de adjudicagdo: no caso de
dez projectos do FEDER destinados a constru¢io de
estradas, os proponentes que ofereciam um prego igual
ou inferior a média ndo foram diferenciados, o que
significa que a vantagem competitiva dos que ofereciam
0 preco mais baixo foi eliminada. Esta situagdo foi
detectada pelos controlos internos dos programas e
foram aplicadas correc¢des para compensar o impacto
financeiro deste procedimento ilegal antes de se
declararem as despesas a Comissdo. Ndo obstante,
deu origem a adjudicacdo de contratos co financiados
pelo FEDER a proponentes que, em nove dos dez casos,
ndo tinham apresentado a proposta com a melhor
relagdo qualidade/prego.

4.21.

O incumprimento das regras aplicdveis aos concursos

publicos representa, por si s6, 43 % de todos os erros quanti-
ficaveis e constitui cerca de trés quartos da taxa de erro esti-

mada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo regista que nenhum dos erros da amostra auditada na
drea dos contratos puiblicos diz respeito ao FSE.

a)

b)

<)

Exemplos de erros de elegibilidade

A Comissdo dard seguimento a esta questdo e assegurard a
necessdria correcgdo. Para evitar esses erros, a Comissdo
continuard a incentivar os Estados-Membros a aplicarem cada
vez mais os custos indirectos forfetdrios.

A Comissdo regista que o valor do contrato se encontrava
acima do limiar especificado na Directiva da UE aplicdvel em
matéria de contratos publicos e concorda que neste caso
ocorreu um erro. O Estado-Membro também estd de acordo e
aplicard uma correcdo financeira em conformidade com as
orientagdes da Comissdo.

A Comissio regista que o valor do contrato se encontrava
abaixo do limiar especificado na Directiva da UE aplicdvel em
matéria de contratos publicos. A Comissdo concorda que neste
caso ocorreu um erro e aplicard uma correcgdo financeira em
conformidade com as suas orientacdes.

A Comissdo regista que os valores dos contratos se
encontravam todos abaixo dos limiares das Directivas da
UE aplicdveis em matéria de contratos ptiblicos.

A Comissdo regista igualmente que, nos oito casos do FEDER
afectados por erros quantificdveis, as autoridades nacionais jd
haviam aplicado correccdes financeiras proporcionais antes de
certificarem as despesas a Comissdo. Consequentemente, 0
orcamento da UE ndo sofreu qualquer impacto financeiro
negativo.

4.21.

Recentemente, a Comissdo deu inicio a uma avaliagdo re-

trospectiva da relevancia, eficdcia e eficiéncia do quadro legislativo de
base da UE em matéria de contratos piiblicos. Essa avaliagdo incidird

principalmente sobre a andlise da relagdo custo-eficdcia dos procedi-

mentos e regras dos contratos publicos. Incluird igualmente uma
descrigio da execugdo feita pelos Estados-Membros, bem como da
estrutura administrativa de que dispdem para executar a politica
em matéria de contratos publicos, incluindo a legislagio da UE nesse
dominio. Os resultados da avaliagdo estardo prontos até ao Verdo de

2011.
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4.22.  Dos pagamentos afectados por erros, 53 % continham
erros ndo quantificaveis que, por conseguinte, ndo foram tidos
em conta no célculo da taxa de erro. Na sua maioria, tratava se
de outros erros de conformidade, relacionados sobretudo com
insuficiéncias dos procedimentos de concurso e de celebragio
de contratos.

4.23.  No caso de, pelo menos, 30 % dos erros detectados
pelo Tribunal na amostra deste exercicio, estavam disponiveis
informacdes suficientes para permitir as autoridades do Estado-
-Membro responsaveis pela execugdo dos PO detectarem e cor-
rigirem o erro antes de certificarem as despesas a Comissdo.

OBSERVACOES SOBRE OS SISTEMAS

4.24.  Os resultados do exame dos sistemas sio resumidos
no anexo 4.2..

Sistemas relativos a regularidade das operagdes
Estados-Membros

4.25. O Tribunal avaliou a conformidade de 16 sistemas de
gestdo e de controlo em 13 Estados-Membros com as princi-
pais disposi¢des do quadro regulamentar [ver anexo 4.2(1)).

4.26. A auditoria do Tribunal revelou que, em 11 dos 16
PO auditados, as verificacdes efectuadas pelas autoridades de
gestdo estavam apenas parcialmente em conformidade com os
requisitos regulamentares.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Além disso, uma task force inter-servicos da Comissdo estd a analisar
os problemas mais comuns em matéria de contratos piblicos que
surgem no contexto da execugdo dos projectos de coesdo.

A Comissdo prosseguird com as accdes de formacdo das autoridades
dos Estados-Membros sobre a aplicagdo correcta das regras relativas
aos contratos ptiblicos. Quando necessdrio, a Comissdo continuard a
auditar a aplicagdo das Directivas da UE em matéria de contratos
puiblicos, realizando, em determinados casos, as suas proprias inves-
tigagdes ou solicitando ds autoridades responsdveis pela auditoria dos
Estados-Membros que as realizem em seu nome.

A Comissdo remete igualmente para a sua resposta ao ponto 4.20.

4.23. A Comissdo considera que, relativamente a maior parte dos
restantes erros detectados pelo Tribunal, as autoridades nacionais ndo
dispunham de informacdes suficientes para poder detectar os erros
aquando da declaragdo das despesas a Comissdo.

4.25. A Comissdo regista que, de acordo com a avaliagio do
Tribunal, todos os 16 sistemas estdo total ou parcialmente conformes,
a luz dos principais requisitos testados.

4.26.  Tal como o Tribunal, a Comissdo considera que as verifi-
cagoes da gestdo constituem controlos fundamentais para evitar irre-
gularidades. Necessitam de melhorias, especialmente no caso de al-
guns programas, e a Comissdo continuard a esforcar-se nesse sentido
prestando aconselhamento e realizando acges de formagdo e audito-
rias especificas.



104

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

4.27.  No caso da maioria dos PO auditados, o Tribunal
constatou atrasos na execugio da estratégia nacional de audi-
toria aprovada. A maior parte das autoridades de auditoria ndo
realizou um ntmero suficiente de auditorias aos pagamentos a
tempo de serem incluidas no relatério anual de controlo rela-
tivo a 2009.

4.28. O Tribunal constatou igualmente diferengas significa-
tivas no que toca ao grau de realizacdo dos trabalhos de au-
ditoria relacionados com os sistemas no final de 2009. Virios
Estados-Membros nio realizaram auditorias dos sistemas antes
de declarar as despesas a Comissdo ('9).

4.29. Em dois dos 16 PO auditados, considera-se que as
autoridades de auditoria apenas cumpriram parcialmente o
principal requisito regulamentar relativo as auditorias de siste-
mas.

Sistemas relativos as recuperacdes e correccoes fi-
nanceiras

Estados-Membros

4.30. O Tribunal avaliou os sistemas de processamento dos
erros detectados pelos varios controlos ex post nacionais e de
comunicacdo das recuperagdes e retiradas a Comissdo. Esta
avaliacdo incidiu em quatro PO e uma iniciativa comunitria
em seis Estados-Membros ().

4.31. Como no ano anterior (12, o aspecto menos satisfa-
torio dos sistemas auditados diz respeito a comunicacio das
correccdes a Comissdo [ver anexo 4.2(2)]. Em certos casos, as
informacdes pertinentes ndo foram comunicadas e, noutros,
ndo eram fidveis ou ndo foram apresentadas de acordo com
as instrugdes fornecidas pela Comissdo. Assim, nestes casos,
esta ndo dispde de informagdes fidveis relativas as recuperagdes
e retiradas efectuadas pelos Estados-Membros. A Comissdo
constatou igualmente insuficiéncias neste aspecto (13).

(') Na maioria dos PO auditados, as primeiras despesas foram certifi-
cadas a Comissdo apenas no segundo semestre de 2009.

(") O Tribunal ndo avaliou se os Estados Membros eram eficazes na
deteccdo dos erros.

(*?) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 6.30.

(*) COM(2010) 52, ponto 1.6.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.27.-4.28.  Segundo o quadro regulamentar, as autoridades res-
ponsdveis pela auditoria sé devem auditar as operacles nos casos em
que as despesas foram declaradas a Comissdo até ao final do exercicio
que precedeu o ano da auditoria. Dos 16 programas auditados pelo
Tribunal, apenas 2 declararam despesas em 2008.

4.29. A Comissdo regista que, de acordo com a avaliagdo reali-
zada pelo Tribunal, 14 das 16 autoridades responsdveis pela audi-
toria estdo em perfeita conformidade com o requisito principal testado.

4.31.  Embora a comunicagdo das correccdes efectuada pelos Esta-
dos-Membros ndo seja totalmente satisfatdria, em alguns casos a
Comissdo considera que os dados cumulativos relativos a 2009 que
recebeu na primeira metade de 2010 revelam uma qualidade muito
superior. Estes dados sdo publicados no quadro das contas anuais
definitivas da Comissdo. No quadro do seu Plano de Acgdo para
2008, a Comissdo realizou auditorias semelhantes ds do Tribunal
aos sistemas de recuperaces e retiradas de 19 Estados-Membros. Os
restantes Estados-Membros serdo auditados em 2010.

Para o periodo 2007-2013, existe um procedimento normalizado
para apresentagdo de declaracdes de recuperagdo através do sistema
informdtico SFC2007. A Comissdo espera que este procedimento de
comunicagio melhore a qualidade da informagdo que lhe ¢ disponi-
bilizada. Os Estados-Membros devem também distinguir entre as
correces que decorrem dos seus préprios controlos e as que resultam
das auditorias da UE.
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FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

4.32. O Tribunal avaliou os relatérios anuais de actividades
relativos a 2009 e respectivas declaracdes dos Directores-Gerais
da Politica Regional e do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Igualdade de Oportunidades.

4.33.  Os resultados do exame das tomadas de posicdo da
Comissdo sdo resumidos no anexo 4.3.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.34.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os pagamentos intermédios e finais do exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 2009 no dominio da Coe-
sdo estavam afectados por erros materiais.

4.35.  Pelo menos 30 % dos erros constatados poderia e
deveria ter sido detectada e corrigida pelos Estados-Membros
antes de certificarem as despesas a Comissdo (ver ponto 4.23).

4.36. No caso dos sistemas auditados, o Tribunal conclui
que:

a) em 12 dos 16 PO auditados, constataram-se insuficiéncias
relativas as verificagdes realizadas pelas autoridades de ges-
tdo efou as auditorias de sistemas executadas pelas autori-
dades de auditoria. Em geral, os sistemas de supervisdo e de
controlo do periodo de programagio 2007-2013 estavam
pelo menos parcialmente em conformidade com as princi-
pais disposi¢des do quadro regulamentar auditadas (ver
pontos 4.25-4.29);

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.33. A Comissdo congratula-se com a avaliagio apresentada
pelo Tribunal no anexo 4.3 e no ponto 1.28, a qual representa
uma melhoria relativamente aos anos anteriores.

4.34. A Comissdo regista que a taxa de erro deste exercicio é
consideravelmente mais reduzida que a dos exercicios anteriores e que
a frequéncia dos erros na amostra do Tribunal continua a diminuir
pelo terceiro ano consecutivo.

Para a Comissdo, trata-se de uma indicagdo clara da eficdcia do
reforco das disposicoes de controlo do quadro regulamentar para
2007-2013, bem como do primeiro impacto do Plano de Acgdo
de 2008 da Comissdo na intensificacio das suas funcdes de super-
visdo das acgdes estruturais. A Comissdo continuard a desenvolver
esforgos continuos no sentido de reduzir ao minimo a taxa de erro.

4.35. A Comissdo acompanha todos os casos em que se encon-
traram debilidades nos sistemas de gestdo e de controlo, de modo a
garantir o seu funcionamento eficaz.

A Comissdo considera que, na maioria dos restantes erros detectados
pelo Tribunal, as autoridades nacionais ndo dispunham de informa-
¢do suficiente que lhes permitisse identificar esses erros ao declararem
as despesas a Comissdo.

4.36.

a) A Comissdo regista que, segundo a avaliagio do Tribunal, todos
os 16 sistemas auditados se apresentam total ou parcialmente
conformes, o que constitui um resultado positivo para o periodo
de programagdo 2007/2013.

A Comissio remete igualmente para as suas respostas aos pontos
4.26 ¢ 4.29.
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b) os sistemas aplicados pelos Estados-Membros para registar
e corrigir os erros de que tinham conhecimento para o
periodo de programagdo 2000-2006 eram eficazes. Os sis-
temas de comunicacdo das recuperagdes e retiradas eram
parcialmente eficazes, o que significa que a Comissio nem
sempre recebe informagdes fidveis sobre estas correcgdes
financeiras por parte dos Estados-Membros (ver pontos
430 e 4.31).

4.37. O Tribunal recomenda que a Comissdo:

a) incentive as autoridades nacionais a aplicar de forma rigo-
rosa os mecanismos de correc¢do antes da certificacio das
despesas a Comissio;

b) se certifique de que a substitui¢io de despesas inelegiveis
por despesas novas (retiradas) ndo dd origem a declaragdo
de novas despesas irregulares pelos Estados-Membros;

¢) garanta, através da sua supervisio, um funcionamento efi-
caz dos sistemas nacionais de gestdo e de controlo para o
periodo de programagdo 2007-2013.

4.38.  Relativamente as regras aplicdveis aos concursos pu-
blicos (ver ponto 4.21), o Tribunal incentiva a Comissdo a
acompanhar de perto a correcta aplicacio das directivas da
UE nesta matéria nos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) A qualidade e a integralidade dos dados tem vindo a apresentar
melhorias constantes devido aos esforcos envidados pela Comissdo
ao abrigo do seu Plano de Acgio de 2008. Em 2010, a Co-
missdo concluird as auditorias efectuadas no local aos sistemas de
recuperagdo dos Estados-Membros e emitird recomendagbes com
vista a melhorar ainda mais a comunicagdo de informagdo por
parte destes iiltimos.

O quadro legislativo foi reforcado para o periodo 2007-2013 e
permitird uma apresentagdo normalizada da informagdo, o que
aumentard a qualidade da informagdo que é disponibilizada a
Comissdo.

A Comissdo remete igualmente para a sua resposta ao ponto
4.31.

4.37.

a) A Comissdo remete para as medidas que adoptou, ao abrigo do
seu Plano de Accdo aprovado em Fevereiro de 2008, com vista a
melhorar as verificagdes de gestdo e a certificacdo das despesas d
Comissdo. Reitera o seu compromisso de incentivar as autoridades
nacionais prestando-lhes aconselhamento, formagdo e orientacio e
acompanhando de perto os resultados das auditorias nesse con-
texto.

b) A Comissdo estd a realizar um seguimento activo dos riscos
identificados no relatério anual de 2008 do Tribunal, em especial
no contexto do encerramento dos programas para 2000-2006.

c) A Comissdo prosseguird com os esforcos que envidou ao abrigo
do Plano de Acgio de 2008 no sentido de melhorar os sistemas
de gestdo e de controlo nos Estados-Membros. Dard seguimento
as conclusdes do Tribunal e continuard a verificar o funciona-
mento desses sistemas, com base nos pareceres anuais de auditoria
emitidos pelas autoridades competentes, bem como nas suas pro-
prias auditorias.

4.38. A Comissdo iniciou recentemente uma avaliagdo retrospec-
tiva da relevdncia, eficicia e eficiéncia do quadro legislativo de base da
UE em matéria de contratos publicos. Essa avaliacdo incidird princi-
palmente sobre a andlise da relagdo custo-eficdcia dos procedimentos e
regras dos concursos puiblicos. Incluird igualmente uma descrigio da
execucdo feita pelos Estados-Membros, bem como da estrutura admi-
nistrativa de que dispdem para executar a politica em matéria de
contratos publicos, incluindo a legislacio da UE nesse dominio. Os
resultados da avaliacdo estardo concluidos até ao Verdo de 2011.
Além disso, uma task force inter-servigos da Comissdo estd a analisar
os problemas mais comuns em matéria de contratos piiblicos que
surgem no contexto da execugdo dos projectos de coesdo.
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4.39. O seguimento das observagdes anteriores ¢ resumido
no anexo 4.4..

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo prosseguird com as acgdes de formagdo das autoridades
dos Estados-Membros sobre a aplicagdo correcta das regras relativas
aos contratos puiblicos. Quando necessdrio, a Comissdo continuard a
auditar a aplicagdo das Directivas da UE em matéria de contratos
puiblicos, realizando, em determinados casos, as suas prdprias inves-
tigagdes ou solicitando ds autoridades responsdveis pela auditoria dos
Estados-Membros que as efectuem em seu nome.

4.39.  Consultar as respostas da Comissdo ao anexo 4.4.
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ANEXO 4.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA COESAO

2008 2007

Total das operacdes (das quais): 44 118 18 180 170 180

Pré-financiamentos 0 0 0 0 0 0

Pagamentos intermédios/finais 44 118 18 180 170 180
(em % e niimero de operagdes)
Operacdes ndo afectadas por erros 75 % {33} 60 % {71} 67 % {12} 64% {116} 57 % 46 %
Operagdes afectadas por erros 25% {11} 40 % {47} 33 % {6} 36 % {64} 43 % 54 %
(em % e nimero de operagdes)
Andlise das operacdes afectadas por erros (por tipo de erro)
Erros ndo quantificdveis 0% {0} 62 % {29} 83 % {5} 53 % {34} 38 % 35%
Erros quantificaveis 100 % {11} 38 % {18} 17 % {1} 47 % {30} 62 % 65 %
3 Eligibilidade 64 % {7} 89 % {16} 100 % {1} 80 % {24} 91 % 79 %
-5 Realidade das operacoes 0% 0} 0% {0} 0% {0 0% 0} 0% 13%
3 perag { } {
£ Exactidio 36%  {4) 1% {2 0% o | 20% {6} 9% 8%
Taxa de erro mais provavel:

<2%

2% a 5%

> 5% X X X

Nota: As taxas de erro sdo calculadas com base numa amostra estatistica representativa constituida por pagamentos intermédios e finais de 2009 (23 mil milhdes de euros)
com um nivel de confianca de 95%.




ANEXO 4.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA COESAO

1) Periodo de programagio 2007-2013 - Sistemas relativos a regularidade das operacdes ao nivel do Estado-Membro: conformidade com as principais disposi¢des do quadro
regulamentar

Autoridade de gestdo e organismo
intermedidrio ()

Autoridade de certificacdo (%) Autoridade de auditoria (%)

FSE - Portugal - Agores Pro-Emprego

FSE - Dinamarca - Mais e melhores empregos

FEDER - Hungria - Desenvolvimento econdmico

FEDER - Grécia - Competitividade e empreendedorismo

FEDER - Alemanha - Saxénia-Anhalt Convergéncia

FEDER - Alemanha - Liineburger Heide

FEDER - Est6nia - Desenvolvimento do ambiente econémico

FSE - Polénia - Capital humano

FSE - Portugal - Potencial humano

FEDER - Suécia - Mellersta Norland

FEDER - Franca - Pays de la Loire

FSE - Franca - Competitividade regional e emprego

FEDER - Lituania - Crescimento econdmico

FC - Hungria - Ambiente e energia

FEDER - INTERREG Reino Unido/Irlanda

FEDER - Espanha - Castilla-La Mancha

Legenda Principais requisitos testados

Conforme (") Verificagdes da gestdo
(3) Certificacdes fidveis e fundamentadas

_ Parcialmente conforme (’) Auditoria dos sistemas adequada

Nio conforme

N/A Nio avaliado

0T0CT'IT'6
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2) Periodo de programacdo 2000-2006 — Sistemas relativos ao processamento e a comunicacdo de recuperacdes e retiradas ao nivel do Estado-Membro

Comunicag¢io das correccdes
a Comissao

Registo dos erros Correcgdo dos erros Registo das correcgdes

FEDER - Grécia - Eixo rodovidrio

FEDER - Espanha - Sociedade da informacio

FEDER - Luxemburgo - Objectivo n° 2

FEDER - INTERREG Alemanha/Republica Checa -
Sistema da Alemanha

FEDER - INTERREG Alemanha/Repiblica Checa -
Sistema da Reptiblica Checa

FEDER - Poldnia - Melhoria da competitividade

Legenda
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz
NJA Nio aplicavel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado

Comunicagdo das irregularidades
ao OLAF

0Tl

[ L]
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ANEXO 4.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DA COESAO

N . - Avaliacio
Al OE s | g d de(:.larat;ao I Reservas emitidas Observacdes do Tribunal global da fia-
causa pelo Director-Geral (¥) o

bilidade
Em 2009, no total, foram afectados 138 PO, em compara- | No dominio da Coesdo, o Tribunal considera que a declaragio do Director-
¢do com 99 em 2008 e 185 em 2007. -Geral e o relatério anual de actividades sdo elaborados de acordo com as
orientacdes da Comissdo aplicdveis.
As Direcgdes-Gerais quantificaram o impacto dessas reservas
com em 183,7 milhes de euros (em comparagio com 201 mi- O Tribunal constata que as DG REGIQ e EMPL emiti/ram reservas com um
REGIO reservas Ihdes de euros em 2008 e 726 milhdes de euros em 2007). | impacto quantificdvel para os dois periodos. No dominio de intervengdo da
Coesdo, a escala das reservas estd mais proxima das conclusdes da audi-
toria do Tribunal do que nos anos anteriores.
No caso da DG REGIO, as reservas foram quantificadas em
31,4 milhdes de euros para o periodo 2000 2006 (0,44 % A
dos pagamentos intermédios e finais) e 65,2 milhdes de
euros para o periodo 2007 2013 (0,69 % dos pagamentos
intermédios).
com
EMPL reservas No caso da DG EMPL, as reservas foram quantificadas em

11,9 milhdes de euros para o perfodo 2000 2006 (0,77 %
dos pagamentos intermédios e finais) e 75,2 milhdes de
euros para o perfodo 2007 2013 (1,77 % dos pagamentos
intermédios).

(*) Através da sua Declaragdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados dio as garantias necessdrias relativamente a regularidade das operagdes.
A: a declaragio do Director-Geral e o relatdrio anual de actividades apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: a declaragio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
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ANEXO 4.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA COESAO

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta da Comissdo

1. Declaracio de fiabilidade de 2006, 2007 e 2008: seguimento dado pela Comissio as observacdes do Tribunal

Os testes do Tribunal durante os ultimos trés anos
revelaram insuficiéncias e erros dos sistemas nas
declaragdes de despesas de vdrios PO e projectos
incluidos nas amostras auditadas.

Todas estas constatagdes se referem ao periodo de
programacdo 2000 2006.

A Comissdo deu seguimento as auditorias realiza-
das pelo Tribunal.

A Comissdo aplicou correccdes financeiras no va-
lor de 191,6 milhdes de euros, de 80 milhdes de
euros e de 0,2 milhdes de euros, resultantes do
seguimento dado as auditorias do Tribunal.

No caso das auditorias do Tribunal relativas ao
exercicio de 2006, a Comissio tomou medidas
correctivas de acordo com as suas proprias regras
e procedimentos em todos os casos examinados,
mas no que respeita ao exercicio de 2007 dois
casos continuam em andlise.

Quanto as auditorias do Tribunal relativas ao
exercicio de 2008, os trabalhos de seguimento
realizados pela Comissdo continuam a decorrer.

A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva que
o Tribunal apresenta relativamente ao seguimento das
suas conclusdes de 2006, 2007 e 2008, bem como das
auditorias que a Comissdo realizou ds operagdes em
2009, aplicando uma metodologia semelhante a do
Tribunal.

Trata-se do resultado de uma das medidas previstas no
Plano de Acgdo de 2008 da Comissdo para reforcar as
suas fungdes de supervisdo.

2. Medidas da Comissdo para reforcar a sua fungio de supervisio no dmbito da gestdo partilhada das accdes estruturais

O Tribunal considerou os sistemas de controlo dos
Estados Membros ineficazes ou parcialmente efica-
zes e constatou que a supervisdo efectuada pela

propria Comissdo ndo ¢é eficaz na prevengdo de
erros ao nivel dos Estados Membros.

Nos dltimos anos, a Comissdo tomou vdrias me-
didas para reforcar a sua funcio de supervisio,
como descrito no «Plano de accdo para reforcar
o papel de supervisdo da Comissdo no ambito da
gestdo partilhada de acgdes estruturais» ().

No final de 2008, 28 das 37 medidas foram
dadas como terminadas. As restantes 9 foram
integradas na estratégia conjunta de auditoria no
dominio da Coesdo (%) da Comisséo.

Além disso, em 2008, a Comissdo adoptou regras
de elegibilidade simplificadas para as despesas
(como a utilizacdo de regras nacionais de elegibi-
lidade, de montantes fixos, de escalas normaliza-
das dos custos unitdrios e de custos indirectos
numa base forfetdria) que podem ser aplicadas
ao periodo 2007 2013.

Auditoria das operacdes pela Comissdo em 2009

Em 2009, os trabalhos de auditoria da Comissio
destinaram se, entre outros aspectos, a auditar
uma amostra estatisticamente representativa de
operacdes nos Estados Membros (aplicando uma
metodologia semelhante a utilizada no 4mbito do
modelo de garantia do Tribunal) para avaliar a
legalidade e regularidade das despesas certificadas
declaradas a Comissdo para o periodo de progra-
magao 2007 2013.

O Tribunal analisou o método de auditoria da
Comissdo para este exame e reviu os documentos
de trabalho relativos a uma amostra de processos
de auditoria. O Tribunal considera que a metodo-
logia aplicada pela Comissdo era, em geral, ade-
quada.

Como indicado pela Comissdo, estes resultados
devem, contudo, ser interpretados com cuidado,
tendo em conta as especificidades da populagio
auditada.

No relatério sobre o impacto do seu Plano de Acgio
(COM (2010) 52), a Comissdo considera que os resul-
tados das suas auditorias ds operagdes em 2009 de-
monstram claramente que as disposicdes de controlo
reforcadas do quadro regulamentar para 2007-2013,
bem como as medidas preventivas que adoptou, come-
¢aram a mostrar resultados.

48!
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Observacio do Tribunal Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Simplificacdo das regras de elegibilidade

A possibilidade de simplificar as regras nacionais
de elegibilidade adoptada pela Comissdo destina
se, em especial, a ajudar os beneficidrios na sua
declaracio de custos de pessoal e indirectos.

Em 2009, esta possibilidade existia apenas para o
ESE. No final de 2009, 22 dos 27 Estados Mem-
bros tinham aplicado alguma forma de simplifi-
cagdo. A eficdcia dessas simplifica¢des apenas po-
derd ser avaliada nos préximos anos.

(") Ver COM(2008) 97, aprovado em 19 de Fevereiro de 2008, e o relatério final de execucdo COM(2009) 42/3.

(3) Ver o documento Joint Audit Strategy for Structural Actions 2009 2011 (Estratégia conjunta de auditoria para as ac¢des estruturais 2009 2011), de Abril de 2009, primeira versdo C(2004) 3115 e actualizado anualmente, da DG Politica

Regional, DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades, DG Assuntos Maritimos e Pesca e DG Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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CAPITULO 5

Investigacdo, Energia e Transportes
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INTRODUCAO

5.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente ao grupo de politicas Investigagao,
Energia e Transportes, que inclui os seguintes dominios de
intervencdo: 06-Energia e Transportes; 08-Investigacdo; 09-So-
ciedade da Informagio e Meios de Comunicagio e 10-Investi-
gacdo Directa. O quadro 5.1 dé as informacdes principais
sobre as actividades abrangidas e as despesas em 2009.

Quadro 5.1 — Investigacio, Energia e Transportes — Informacdes principais

(milhdes de euros)

o Dominio de
do orga- 2 - Descricao Pagamentos 2009 Modalidade de gestio
intervengdo
mento
6 Energia e Despesas administrativas (') 143 Centralizada directa
Transportes T A P Lo . .
ransportes interiores, aéreos e maritimos 875 Centralizada directa
Redes Transeuropeias (RTE) 839 Centralizada directa
Energias convencionais e renovaveis 67 Centralizada directa
Energia nuclear 129 Centralizada directa/Centralizada indi-
recta/Descentralizada e conjunta
Investigagdo relativa a energia e transportes (7.° PQ) 131 Centralizada directa
Conclusdo de programas-quadro anteriores (5.° PQ e 68 Centralizada directa
6.° PQ)
Seguranca e protec¢do dos utentes de energia e transportes 1 Centralizada directa
2253
8 Investigacao Despesas administrativas () 300 Centralizada directa
7.2 PQ 2817 Centralizada directa
ITER: Fusdo 267 Centralizada indirecta
Conclusio de programas-quadro anteriores (5.° PQ e 1388 Centralizada directa
6.9 PQ)
CECA - I[ET 54 Centralizada directa
4 826
9 Sociedade de Despesas administrativas () 134 Centralizada directa
Informacio e o . .
Meios do Cov 7.° PQ 698 Centralizada directa
municaco Conclusio de programas-quadro anteriores (PQ) 314 Centralizada directa
Meios de Comunicacdo 105 Centralizada directa
PIC e outros 124 Centralizada directa
1375
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(milhdes de euros)

dzii)‘;lga- ]?ominio e Descricio Pagamentos 2009 Modalidade de gestdo
mento intervencao
10 Investigacdo Pessoal, custos de funcionamento e investimentos 321 Centralizada directa
directa 7.2 PQ 40 Centralizada directa
Obrigacdes histéricas resultantes das actividades nucleares 19 Centralizada directa
Conclusio de programas-quadro anteriores (5.° PQ e 30 Centralizada directa
6.2 PQ)
410
Total das despesas administrativas (1) 898
Total PQ 5486
Total RTE 839
Total Outras 1641
Total das despesas operacionais (incluindo): 7 966
— adiantamentos (2) 4543
— pagamentos intermédios/finais (%) 3423
Total dos pagamentos do exercicio 8 864
Total das autorizacdes do exercicio 11 876

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no Capitulo 9.

() Os adiantamentos ao abrigo do 7.° Programa-Quadro (2007-2013) ascenderam a 2 101 milhdes de euros.

(%) Os pagamentos intermédios/finais ao abrigo do 7.° Programa-Quadro (2007-2013) e do 6.° Programa-Quadro (2002-2006) ascenderam a 1 585 milhdes de euros e
1 800 milhdes de euros respectivamente.

Fonte: Contas Anuais da Unido Europeia 2009.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas
Objectivos das politicas

5.2.  As politicas da energia e dos transportes visam fornecer
aos cidaddos e as empresas da Europa sistemas de energia e de
transportes competitivos, tornar a produgdo e o consumo de
energia mais sustentdveis, criar condi¢des para que o forneci-
mento de energia e¢ os servicos de transportes da UE sejam
permanentes e seguros, melhorar a seguranga dos transportes e
da energia e projectar internacionalmente as politicas da Unido
tendentes a assegurar servicos competitivos, sustentdveis, segu-
ros e garantidos no dominio dos transportes e da energia.

5.3. A politica de investigacdo procura fomentar o investi-
mento na investigacdo e a transicdo para a economia do co-
nhecimento a fim de reforcar a competitividade da UE. Visa
também reforgar a base cientifica e técnica do Espago Europeu
de Investigacdo (EEI), aumentar a exceléncia da investigacdo na
Europa, bem como a abertura e capacidade de atrac¢do do EEI
e ainda maximizar os beneficios da cooperagio internacional.

5.4.  As politicas em matéria de sociedade da informacio e
meios de comunicacdo tém como objectivo a criacio de um
espaco tnico inovador, aberto e competitivo para os servigos
da sociedade de informacio e dos meios de comunicacio, que
permite continuar a liderar a transi¢do para as redes e a In-
ternet do futuro. Procuram aumentar a intensidade e a eficdcia
dos investimentos da UE na investigacdo e implantagdo das
Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TIC), além de
resolver o problema da actual fragmentagdo do mercado tnico
no dominio da economia digital. As politicas aspiram também
a criagdo de uma sociedade da informagdo europeia inclusiva,
que promova o crescimento e o emprego de um modo com-
pativel com o desenvolvimento sustentdvel e que dé prioridade
a melhoria dos servicos ptiblicos e da qualidade de vida.

5.5.  As despesas no ambito da investigacdo directa finan-
ciam a investigacdo e actividades afins do Centro Comum de
Investigacdo (CCI), que é uma Direcgdo-Geral da Comissdo. Sdo
objectivos do CCI fornecer apoio cientifico e técnico adaptado
as necessidades dos clientes, com vista a concepcio, desenvol-
vimento, execucdo e acompanhamento das politicas da UE,
assim como assegurar um programa a longo prazo de desac-
tivacdo de centrais nucleares e de gestdo de residuos nucleares.

Instrumentos das politicas

5.6. A maior parte das despesas relativas a este grupo de
politicas ¢ executada pela Comissio na modalidade de gestdo
centralizada directa e, cada vez mais, de gestio centralizada
indirecta através de agéncias e empresas comuns. Os fundos
destinados as actividades de desactivagdo no sector da energia
nuclear sdo sujeitos a gestdo conjunta com o Banco Europeu
para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BERD).
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Investigacdo

5.7.  Cerca de 70 % das despesas operacionais deste grupo
de politicas destinam-se a projectos de investigacdo, no ambito
de Programas-Quadro (PQ) plurianuais, que dispdem de uma
multiplicidade de regimes de financiamento para apoiar varias
dreas temdticas e tipos de projectos. A Comissdo efectua ge-
ralmente os pagamentos aos beneficidrios sem a intervengio
das autoridades nacionais, regionais ou locais dos Estados-
-Membros.

5.8.  Os beneficidrios podem ser institutos de investigagdo,
universidades, administra¢des puiblicas, empresas ou particula-
res. Os beneficidrios ou parceiros trabalham geralmente for-
mando consércios em vdrios Estados-Membros, Estados asso-
ciados ou paises terceiros, com base numa convengdo de sub-
vencdo com a Comissdo. No ambito do 7.° PQ, cada projecto
conta com a participagio de, em média, seis parceiros, embora
0 nimero possa variar entre 1 e 64 consoante o regime de
financiamento. Os parceiros podem participar em vérios pro-
jectos.

5.9.  Em relacdo ao 7.° PQ até ao final de 2009, o montante
das subvencoes concedidas oscilava entre cerca de 7 500 euros
para investigadores individuais e 93 milhdes de euros para
grandes projectos realizados em colaboragdo. Embora existam
mais de 12 000 beneficidrios, os 250 mais importantes rece-
bem cerca de 50 % do total da contribuicio da UE.

5.10.  Desde meados de 2009, algumas partes do 7.° PQ sdo
geridas pela Agéncia de Execugdo para a Investigacdo e pela
Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacdo. Além
disso, em finais de 2009, encontravam-se a operar quatro
empresas comuns neste dominio, com uma contribuicdo total
da UE para o exercicio de 288 milhdes de euros (). As em-
presas comuns gerem fundos concedidos pela UE e por outros
parceiros publicos e privados destinados a iniciativas especifi-
cas no dominio da investigacio.

Energia e Transportes

5.11. A outra categoria importante de despesas em 2009
(cerca de 11 % do total) é a dos grandes projectos no dominio
da energia e dos transportes no ambito do programa das redes
transeuropeias (RTE). Os beneficidrios sdo geralmente autorida-
des dos Estados-Membros, mas podem igualmente ser empre-
sas publicas ou privadas. Os projectos sio habitualmente com-
plexos no plano técnico, revestindo-se a maioria de um caréc-
ter transnacional.

5.12.  Em 2009, existiam 404 projectos em curso no dominio
dos transportes (RTE-T) com uma subven¢io média de 18,05
milhdes de euros e 49 projectos em curso no dominio da energia
(RTE-E) com uma subvencio média de 1,53 milhdes de euros.

(') Empresa Comum para o Desenvolvimento da Energia de Fusdo
(gestdo da contribuicio da Euratom para a instalagio de fusdo
nuclear ITER), Empresa Comum «niciativa sobre Medicamentos
Inovadores» (melhoria da eficiéncia e eficicia do desenvolvimento
de medicamentos inovadores), Empresa Comum «Clean Sky» (de-
senvolvimento de tecnologias limpas de transporte aéreo) e Em-
presa Comum Artemis (desenvolvimento de sistemas informdticos
incorporados).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.7.  Os Programas-Quadro de Investigagdo implicam projectos
complexos a nivel técnico e financeiro. O contexto de controlo carac-
teriza-se por um elevado niimero de beneficidrios, em que cada um
opera os seus proprios sistemas de controlo.

Dada a complexidade gerada pelo actual quadro legislativo e con-
tratual para a gestdo dos projectos, tanto no caso dos beneficidrios
como da Comissdo, esta tltima adoptou medidas de simplificagdo
para a execugdo do 7.° PQ.

5.10. A maioria das despesas ¢ administrada directamente pela
Comissdo, mas o 7.° PQ permite igualmente uma execugdo or¢amen-
tal em regime de gestdo centralizada indirecta — ou seja, a Comissdo
confia as tarefas de execucdo a agéncias de execucdo, empresas co-
muns instituidas pela UE e «niciativas no quadro do artigo 185.%,
estruturas criadas com o objectivo de executar os programas de in-
vestigagdo assumidos por vdrios Estados-Membros em conjunto.
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5.13. O programa RTE-T ¢é gerido pela Agéncia de Execucio
da Rede Transeuropeia de Transportes e parte das despesas
com a energia e os transportes ¢ gerida pela Agéncia de Exe-
cugdo para a Competitividade e a Inovagdo. A Empresa Co-
mum SESAR gere a fase de desenvolvimento do projecto da
UE para a moderniza¢do da gestdo do trifego aéreo europeu,
com um or¢amento de 157 milhdes de euros em 2009.

Outros pagamentos

5.14.  Outros pagamentos efectuados em 2009 incluem
adiantamentos pagos pela Comissio no ambito de acordos
com a Agéncia Espacial Europeia (AEE) para a execugdo do
sistema de navegacdo por satélite Galileo, contribui¢des para
programas de desactivagio de centrais nucleares e outras des-
pesas especificas, como pagamentos ao abrigo de acordos com
o Banco Europeu de Investimento (BEI) para o Fundo de Ga-
rantia de Empréstimos relativo a projectos RTE-T e o Meca-
nismo de Financiamento da Partilha de Riscos do 7.° PQ.

Riscos relativos a regularidade dos pagamentos

5.15.  Tanto nos projectos de inovagdo como nos de trans-
portes e energia, as subvencdes sdo pagas por parcelas: um
adiantamento apds a conclusio do processo de seleccdo e
aquando da assinatura da convengdo de subvengdo ou da de-
cisio de financiamento, seguido de pagamentos intermédios e
finais que reembolsam as despesas elegiveis apresentadas pelos
beneficidrios nas suas declaracdes de custos periddicas. Nesta
fase do ciclo de programagio, cerca de metade dos pagamentos
da investigagdo sdo adiantamentos destinados a projectos do
7.2 PQ. Os restantes sio pagamentos intermédios e finais para
projectos do 6.° PQ e pagamentos intermédios para projectos
do 7.° PQ.

5.16.  Relativamente aos pagamentos intermédios e finais, o
principal risco é a possibilidade de os beneficidrios incluirem
custos inelegiveis nas suas declaracdes de custos, que podem
ndo ser detectados e corrigidos pelos sistemas de supervisio e
de controlo da Comissdo antes do reembolso dos custos de-
clarados. O risco é agravado pela complexidade das regras para
o célculo dos custos elegiveis, nomeadamente os intimeros
critérios de elegibilidade e a exigéncia de os beneficidrios afec-
tarem aos projectos despesas de pessoal e custos indirectos, ao
mesmo tempo que se deduzem diversas despesas consideradas
inelegiveis para co-financiamento pela UE. As condi¢des de
pagamento de adiantamentos sio menos complexas, dado
que esses pagamentos sdo accionados pela assinatura da con-
vengdo de subvencio ou da decisio de financiamento. No
entanto, em anos anteriores os adiantamentos apresentavam
erros, apesar de serem geralmente ndo quantificaveis e de di-
zerem respeito a insuficiéncias processuais, como atrasos nos
pagamentos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.16. A Comissdo concorda com o Tribunal. Com efeito, a com-
plexidade das regras dd azo a muitos erros e declaragdes com custos
inelegiveis. A Comunicacdo da Comissdo sobre a simplificacdo da
execugdo dos programas-quadro de investigagdo (') propde medidas
para evitar esses riscos. Uma vez que essas propostas sé terdo apli-
cagdo no préximo programa-quadro e considerando a necessidade de
abordar os problemas decorrentes dos intrincados requisitos de elegi-
bilidade impostos aos beneficidrios de subvengdes, a Comissdo apro-
vou, em 26 de Maio de 2010, uma Comunicagdo (?) dirigida as
outras instituigdes, na qual propde um nivel de risco de erro tolerdvel
nesta drea entre 2% e 5 %. Esse nivel ¢é definido tomando em
consideragdo a relagio custo-eficdcia dos controlos e um nivel aceitdvel
de erro residual que se justifique a luz desses custos.

(1) COM(2010) 187 de 29.4.2010.
(2) COM{(2010) 261 de 26.5.2010.
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Ambito e método de auditoria

5.17. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. No que se
refere a auditoria do grupo de politicas Investigacdo, Energia e
Transportes, sdo de salientar os seguintes aspectos especificos:

— foi testada uma amostra de 150 operagdes, composta por
86 adiantamentos e 64 pagamentos intermédios e finais,

— a avaliacdo dos sistemas centrou-se nos pagamentos da
investigacdo e incidiu sobre:

— controlos documentais ex ante de declaragdes de custos
apresentadas pelos beneficidrios,

— certificados de auditoria relativos a declaragdes de cus-
tos emitidos por auditores independentes,

— certificagdo ex ante dos métodos de célculo dos custos
utilizados pelos beneficidrios,

— auditorias financeiras ex post relativas aos projectos,

— execucdo das recuperagdes e correcgdes financeiras.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

5.18.  Os resultados dos testes das operagdes sio resumidos
no anexo 5.1. A taxa de erro mais provavel estimada pelo
Tribunal situa-se entre 2 % e 5 %.

5.19. O Tribunal constatou que, no total, 36 operagdes da 5.19.
amostra de 150 apresentavam erros. Em 23 casos, os erros

referem-se ao reembolso de custos inelegiveis ou incorrecta-

mente declarados nos pagamentos intermédios e finais a pro-

jectos de investigagdo. A origem de erros mais comum conti-

nua a ser o reembolso de despesas sobredeclaradas de pessoal e

de custos indirectos. Os dois exemplos que se seguem demons-

tram essa situacdo.

Exemplo 1: Despesas de pessoal Exemplo 1

O Tribunal apurou que o beneficidrio auditado registou 17 A Comissdo concorda com as conclusdes do Tribunal e o processo
pessoas/més na sua declaracio a Comissdo, mas que o de recuperacdo estd em curso.

montante declarado equivalia realmente a 42 pessoas/més

de trabalho para o beneficidrio. O Tribunal ndo encontrou
quaisquer elementos comprovativos que permitam relacio-
nar o montante adicional de despesas de pessoal imputadas
ao projecto. Além disso, a declaragdo incluia despesas de
deslocagdo que ndo tinham qualquer relagio com o
projecto. O erro ascendeu a 73 000 euros, ou seja, 50 %
dos custos declarados.
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Exemplo 2: Custos indirectos

De acordo com a convengdo de subvencio normalizada, os
custos indirectos devem ser reais e necessrios para a
execugdo do projecto e devem ser justificados pelo sistema
contabilistico do beneficidrio como incorridos em relagio
directa com os custos directos elegiveis do projecto. O
Tribunal concluiu que as contas do beneficidrio auditado
ndo relacionavam directamente os custos com projectos
especificos. Por conseguinte, embora as contas demon-
strassem que o beneficidrio tinha incorrido em custos
indirectos relacionados com a execucdo do projecto, ndo foi
possivel reconciliar o montante real directamente relacio-
nado com o projecto. Tendo igualmente em consideracio
custos directos ndo elegiveis constatados, o Tribunal
considerou que existia um erro no montante de 62 000
euros, ou seja, 10 % do total dos custos declarados.

5.20.  Os testes das operacdes efectuados pelo Tribunal com
base na amostra incluiram 13 pagamentos intermédios a pro-
jectos do 7.° PQ. O Tribunal detectou erros de natureza seme-
lhante aos que afectaram os projectos do 6.° PQ em seis casos.

5.21.  Globalmente, as constatagdes quanto a regularidade
das operagdes estdo em consondncia com os resultados das
auditorias da Comissdo e com as reservas relativamente a
exactiddo dos pedidos de pagamento no dmbito do 6.° PQ
expressas pelos Directores-Gerais das DG do dominio da in-
vestigagdo nos seus relatorios anuais de actividades.

5.22.  Quanto as 44 operagdes testadas que ndo se referiam
a pagamentos no dominio da investigacio (28 adiantamentos e
16 pagamentos intermédios e finais), o Tribunal detectou erros
em seis casos. Estes casos inclufam um projecto RTE-T em que
as regras em matéria de adjudicagio de contratos ndo tinham
sido correctamente aplicadas e um outro projecto RTE-T em
que foi pedido, e reembolsado, o pagamento de despesas con-
traidas fora do ambito da decisdo de financiamento.

EFICACIA DOS SISTEMAS

5.23.  Os resultados do exame dos sistemas efectuado pelo
Tribunal sdo resumidos no anexo 5.2. O Tribunal constatou
que os sistemas foram parcialmente eficazes para garantir a
regularidade das operagdes.

5.24.  As constatacdes que se apresentam em seguida cen-
tram-se principalmente nos controlos dos pagamentos inter-
médios e finais no dominio da investigacdo.

Sistemas relativos a regularidade das operagdes

Controlos documentais ex ante das declaracdes de custos

5.25. Os controlos documentais ex ante consistem principal-
mente em verificacdes contabilisticas e aritméticas das declara-
¢oes de custos pela Comissdo, antes de efectuar os reembolsos.
Em alguns casos, os controlos podem ser extensivos a verifi-
cagdo de custos especificos, com base em informagdes suple-
mentares solicitadas ao beneficidrio, como facturas ou folhas
de vencimento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.20.  Nesta fase do ciclo de programagdo e considerando o niimero
reduzido de pagamentos intermédios do 7.° PQ incluidos na amostra do
Tribunal, torna-se prematuro retirar conclusdes quanto a frequéncia e ao
valor dos erros no 7.° PQ em comparacdo com o 6.° PQ.



9.11.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia 123

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

5.26.  Apesar de muitos erros poderem apenas ser detecta-
dos através de controlos aos beneficidrios, os controlos docu-
mentais devem permitir a detec¢do de deficiéncias bdsicas nas
declaracdes de custos.

5.27. O Tribunal testou o funcionamento dos controlos
relativamente a todas as 150 opera¢des. Os resultados dos
testes efectuados pelo Tribunal indicam que os controlos fun-
cionam geralmente conforme previsto, embora, em quatro ca-
sos, devessem ter detectado anomalias nas declaragdes de cus-
tos, como taxas de despesas gerais incorrectas, o que nio
aconteceu.

Certificados de auditoria relativos a declaragdes de custos no
ambito do 6.° PQ

5.28.  No ambito do 6.° PQ, as convenc¢des de subvencio
estipulam geralmente que as declaracdes de custos dos benefi-
cidrios apresentadas para reembolso tém de ser acompanhadas
por um certificado de auditoria emitido por um auditor inde-
pendente. O auditor certifica que dispde de uma garantia ra-
zodvel de que os custos declarados cumprem os requisitos de
elegibilidade.

5.29.  Cada parceiro de projecto deve apresentar pelo menos
um certificado de auditoria que abranja toda a duragdo do
projecto. O certificado é sempre exigido se a contribui¢do da
UE solicitada por um parceiro for superior a 750 000 euros
em relacdo a um periodo de declaragdo especifico.

5.30.  Relativamente as 30 operacdes auditadas ao nivel dos
beneficidrios para as quais tinha sido fornecido um certifi-
cado (%), o Tribunal comparou os resultados dos seus proprios
testes com o certificado em causa. Em 13 casos (43 %), todos
relativos ao 6.° PQ, detectou erros em declaragdes de custos
que tinham sido objecto de uma opinido sem reservas por
parte do auditor responsavel pela certificacdo antes de serem
apresentadas para reembolso.

5.31.  Esta constatagio corrobora os resultados do exercicio
anterior (%), bem como as observagdes apresentadas no capitulo
8 (4, e confirma a necessidade de melhorar a fiabilidade deste
controlo.

() 27 do 6.° PQ, 1 do 7.° PQ, 1 do Fundo de Investigacdo do Carvdo
e do Aco e 1 do Programa MEDIA 2007.

(®) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, pontos 7.21 a 7.24.

(*) Capitulo 8, pontos 8.19 e 8.20.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.31. A Comissdo partilha a preocupagdo do Tribunal relativa-
mente a correcgdo dos certificados de auditoria do 6.° PQ, os quais
ndo garantiram toda a seguranca adicional inicialmente prevista. No
entanto, a Comissdo continua a defender que esse instrumento con-
tribuiu significativamente para evitar erros, diminuindo assim em
muito as taxas de erro das auditorias no 6.° PQ comparativamente
ao 5.° PQ.
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Certificagdo ex ante dos métodos de cdlculo dos custos utili-
zados pelos beneficidrios no dmbito do 7.° PQ

5.32.  Tal como o Tribunal observou em 2008, a Comissdo
procurou simplificar o sistema de certificados de auditoria no
ambito do 7.° PQ introduzindo a certificacdo ex ante dos mé-
todos de célculo dos custos utilizados pelos beneficidrios.

5.33.  Esta medida destina-se a ser aplicada aos beneficidrios
das subvencdes multiplas, cujos sistemas contabilisticos consi-
gam proporcionar uma garantia razodvel de que os seus mé-
todos de calculo dos custos estdio em conformidade com as
disposicdes da conven¢do de subvencdo. Os beneficidrios po-
derdo obter a certificagdo dos métodos que utilizam para cal-
cular os custos indirectos e de pessoal e os custos médios de
pessoal.

5.34.  Em finais de Maio de 2010, dos potenciais 650 be-
neficidrios elegiveis para solicitar a certificagdo ex ante dos seus
métodos de calculo dos custos, apenas 25 a tinham efectiva-
mente obtido. Os pedidos de 16 beneficidrios tinham sido
recusados, mas outros tinham preferido ndo apresentar pedido,
face a possibilidade de a referida certificagio ndo lhes ser
concedida.

5.35. A Comissdo reconheceu que os critérios de aceitabili-
dade (°) que estipulou para a obtengdo da certificacio dos
métodos de célculo dos custos sio demasiado restritivos para
a maior parte dos beneficidrios (°). Efectivamente, ndo corres-
pondem a préticas contabilisticas comuns no sector (como a
utilizacdo de custos médios de pessoal por centro de custos) e
em organizagdes de investigacao.

(°) Decisdo da Comissdo adoptada em 23 de Junho de 2009 [C (2009)
4705].

() COM(2010) 187 de 24 de Abril de 2010 — Simplificar a execugdo
dos programas-quadro de investigacdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo adoptou medidas correctivas para melhorar a qualidade
dos certificados de auditoria do 7.° PQ. A certificagdo de auditoria do
7.2 PQ assenta em «procedimentos acordados», os quais requerem que
o auditor responsdvel pela certificagio aplique procedimentos pré-de-
finidos e comunique os factos apurados nessa base. Esta abordagem
deve permitir menos erros de interpretacdo das regras de elegibilidade
por parte dos auditores do que no 6.° PQ.

A Comissdo continuard a avaliar a fiabilidade dos certificados de
auditoria durante as auditorias financeiras que realiza.

Consultar também a resposta ao ponto 5.49.

5.32-5.33. A certificagdo ex ante dos métodos de cdlculo dos
custos utilizados pelos beneficidrios s6 é obrigatdria para aqueles que
pretendam aplicar custos médios de pessoal nas suas declaragbes de
custos, sendo facultativa para os restantes beneficidrios.

Além disso, os beneficidrios continuam a ter de apresentar um cer-
tificado para o pagamento definitivo que abrange todos os periodos,
caso o total da contribuicdo requerida ultrapasse 375 000 EUR. Na
prdtica, a certificacdo ex ante reduz efectivamente os encargos admi-
nistrativos dos beneficidrios e ajuda a poupar substancialmente nas
despesas de auditoria.

Consultar também a resposta ao ponto 5.36.

5.34.-5.35.  Na sua Comunicacdo sobre a simplificacdo, a Comis-
sdo propde que se leve em consideragdo as eventuais metodologias de
cdleulo de custos médios de pessoal que fagam parte das prdticas
contabilisticas habituais dos beneficidrios, incluindo uma abordagem
baseada no centro de custos, desde que assente nos custos efectivos
com o pessoal contabilizados e que exclua qualquer duplicagio de
financiamento dos mesmos custos noutras categorias.

As regras de participagdo do 7.° PQ autorizam os custos médios de
pessoal enquanto excepgio a regra geral dos custos efectivos, desde que
se trate da prdtica contabilistica habitual do beneficidrio e que os
custos médios ndo divirjam significativamente dos custos efectivos. Os
critérios definidos pela Comissdo visam dar garantias razodveis de que
a aplicagio da metodologia de um beneficidrio ndo originard uma
diferenca significativa entre os custos médios apresentados e os custos
efectivos. Na perspectiva da Comissdo, estes critérios representam o
melhor equilibrio possivel entre os objectivos de simplificagdo e de
prestagdo de contas no dmbito do quadro regulamentar vigente.
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5.36.  As principais regras de financiamento do 6.° PQ - ¢
os riscos para a regularidade das despesas que lhes estdo asso-
ciados — foram transpostas para o 7.° PQ. Nesta fase, os riscos
podem ter aumentado, uma vez que o nimero de certificados
de auditoria exigidos sofreu uma redugdo significativa, ao
mesmo tempo que o sistema de certificacdo ex ante dos méto-
dos de célculo dos custos, que deve substituir em grande me-
dida os certificados de auditoria, ndo estd a funcionar con-
forme previsto.

Estratégia de auditoria ex post da Comissdo

5.37. O outro elemento importante do sistema de controlo
da Comissdo em relacdo as despesas de investigagdo é o seu
programa de auditorias financeiras ex post (ou seja, apds reem-
bolso) aos beneficidrios. As auditorias sdo efectuadas por au-
ditores da Comissdo ou por gabinetes de auditoria externos
sob a supervisio da Comissio. E objectivo das auditorias ex
post detectar e corrigir erros que ndo tenham sido evitados ou
detectados por controlos anteriores.

5.38. Em 2009, as DG da Comissdo do dominio da inves-
tigacdo (DG RTD, DG INFSO, DG TREN e DG ENTR) entraram
no terceiro ano de aplicacdo da estratégia comum em matéria
de auditoria ex post para o 6.° PQ e langaram também as
primeiras auditorias no ambito da estratégia de auditoria ex
post para 0 7.° PQ. As estratégias visam avaliar a regularidade
das despesas no ambito da investigacdo e fornecer uma base
para a adopgdo de medidas correctivas e de recuperagio.

5.39.  Em 2009, a cobertura das despesas pelas auditorias ex
post continuou a aumentar e as DG do dominio da investiga-
cdo atingiram o ndmero pretendido de auditorias para o exer-
cicio (grdfico 5.1). O ndmero de auditorias concluidas aumen-
tou de 1 084 no final de 2008 para 1 905 no final de 2009.

5.40. As DG do dominio da investigacdo continuaram a
envidar esforcos para garantir uma abordagem coerente e
uma coordenacgdo eficiente através de comissdes e grupos de
trabalho conjuntos. Prevé-se que a introdugdo de novas ferra-
mentas informaéticas em 2009 promova ainda mais uma coor-
denacdo eficaz. A integracdo da Agéncia de Execugdo para a
Investigacdo e da Agéncia Executiva do Conselho Europeu de
Investigacdo nas actividades de auditoria, juntamente com a
divisdo da DG Energia e Transportes em duas direcgdes-gerais
() exigem o refor¢o dos esforgos de coordenacio.

(’) Em Fevereiro de 2010, a DG TREN foi dividida em DG Mobilidade
e Transportes (DG MOVE) e DG Energia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.36. A intensidade da apresentagio de certificados de auditoria
ao abrigo do 7.° PQ sofreu uma redugdo com vista a diminuir o dnus
administrativo a suportar pelos participantes. Todavia, ainda se exige
uma certificacio das demonstragbes financeiras (CDF) aos beneficid-
rios que obtiveram a certificagdo da respectiva metodologia de cdlculo
de custos, dado que esta apenas isenta o beneficidrio da obrigacdo de
apresentar uma CDF intercalar. Se o total da contribuigdo requerida
ultrapassar 375 000 EUR, torna-se necessdrio apresentar uma CDF
relativa ao dltimo periodo declarado. Muitos dos beneficidrios retira-
ram ensinamentos das campanhas intensivas de auditoria do 6.° PQ
e a Comissdo espera que, consequentemente, possam vir a aplicar
prdticas melhoradas de contabilidade dos custos dos projectos.

No momento actual, ndo se pode concluir que haverd um aumento da
taxa global de erros, uma vez que os riscos identificados podem ser
contrabalangados por outras medidas.

5.40. A Comissio congratula-se com a avaliagio positiva dos
progressos realizados. Estd perfeitamente ciente dos niveis de coorde-
nagdo necessdrios e actua em conformidade.
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Griéfico 5.1 — Aplicagdo da estratégia comum da Comissio em matéria de auditorias ex post (1)

Niimero de auditorias Milhdes de euros
2 500) 2000
1 745 milhdes de euros T 1800
5 000 T 1600
1911

T 1400
1 500 T 1200
921,5 milhdes de euros T 1000

' T 800

1 000 1090
T 600
308,4 milhoes de euros
500 T 400
437
T 200
o 0
2007 2008 2009 Ano

mmm Auditorias planeadas
== Auditorias realizadas

Valor das participaces auditadas
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determinado projecto (ou seja, nfio aos custos totais do
projecto).

(1) Os valores anteriormente publicados para 2007 e 2008 foram ajustados devido a uma alteragdo dos critérios de relato.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Sistemas relacionados com recuperagdes e correc-
¢des financeiras

5.41.  Em 2008, o Tribunal constatou a existéncia de atrasos
significativos na aplicacio das correcgdes financeiras na se-
quéncia de auditorias ex post. Apesar de a Comissdo ter au-
mentado consideravelmente o montante dos custos inelegiveis
recuperados em 2009, os montantes ainda por recuperar re-
gistaram um aumento semelhante e quase triplicaram, atin-
gindo 31,5 milhdes de euros (grdfico 5.2).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.41.  Serdo desenvolvidos esforcos adicionais para melhorar a
execucdo atempada dos resultados das auditorias.

O processo de recuperagio no quadro da execucdo da estratégia de
auditoria foi igualmente submetido a medidas de simplificacdo (*)
para reduzir o onus que recai tanto sobre a Comissdo como sobre
os beneficidrios.

O desempenho do processo de recuperagdo evoluiu consideravelmente
em 2009.

A execu¢do da maioria das correcgdes financeiras efectua-se deduzindo
a0 pagamento seguinte o montante em divida, o que constitui o
método de recuperacdo mais eficaz em termos de custos. Uma vez
que os pagamentos, regra geral, se realizam anualmente, ocorre assim
um interregno no processo de recuperagdo.

O acréscimo de auditorias multiplicou o niimero de projectos que
necessitam de correccdes e ajustamentos.

() SEC(2009) 1720 de 15.12.2009.



9.11.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia 127
Griéfico 5.2 — Aplicacio de correcgdes financeiras na sequéncia de auditorias (')
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(1) Os valores anteriormente publicados para 2007 e 2008 foram ajustados devido a uma alteracdo dos critérios de relato.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

5.42. O Tribunal observou, no seu Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2008 (%), que a Comissdo ndo tinha aplicado
qualquer sancdo, apesar de uma das principais medidas correc-
tivas introduzidas no inicio do 6.° PQ em 2002 ter sido um
sistema de sangdes alargado (°). Em 2009, a Comissio tomou
medidas correctivas e todas as DG do dominio da investigacdo,
com excep¢do da DG TREN, aplicaram sanc¢des. No final de
2009, a Comissdo ja tinha aplicado san¢des em 34 casos, num
montante de 514 330 euros.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

5.43. O Tribunal analisou os relatérios anuais de actividades
e as declaracdes dos Directores-Gerais da DG RTD, DG INFSO
e DG TREN.

(®) Ponto 7.39.
(°) Artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 2321/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 355 de 30.12.2002, p. 23).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.42.  Desde a sua criagio em meados de Fevereiro de 2010, as
DG MOVE e ENER impdem indemnizagbes de modo idéntico as
outras DG do dominio da investigagdo.
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5.44.  Os resultados do exame destas tomadas de posicdo
sdo resumidos no anexo 5.3. O Tribunal considera que as
declaragdes dos Directores-Gerais e os relatérios anuais de
actividades fornecem uma avaliagdo correcta da gestdo finan-
ceira no que respeita a regularidade.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.45. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os pagamentos do exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009 do grupo de politicas Investigagdo, Energia
e Transportes foram afectados por erros materiais.

5.46.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo do grupo
de politicas Investigagdo, Energia e Transportes foram parcial-
mente eficazes para garantir a regularidade dos pagamentos.

5.47.  Estes resultados estio em consondncia com os de
anos anteriores. A origem mais comum de erros neste grupo
de politicas continua a ser o reembolso de despesas sobrede-
claradas de pessoal e de custos indirectos aos projectos de
investigagdo.

5.48. Neste contexto, o Tribunal reconheceu no seu Rela-
torio Anual relativo ao exercicio de 2008 (1% a redugdo do
nivel de erro neste grupo de politicas, ao longo dos dltimos
anos, devido ao reforco dos sistemas de controlo interno e as
alteragdes destinadas a simplificar as regras de financiamento
dos projectos no dominio da investigacio. O Tribunal regista
que esta tendéncia prosseguiu em 2009. No entanto, existe o
risco de que o efeito positivo das alteracdes possa ndo se
manter no dmbito do 7.° PQ, especialmente devido a dificul-
dades na aplicacdo da certificacdo ex ante dos métodos de
célculo dos custos utilizados pelos beneficidrios (ver pontos
5.20 e 5.36).

(%) Ponto 7.42.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.44. A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva do
Tribunal relativamente a todos os relatorios anuais de actividades
abordados neste capitulo.

5.45. A Comissdo salienta que a conclusio do Tribunal relativa a
taxa de erro estd em consondncia com a do ano passado e que a taxa
de erro mais provdvel para os dominios de intervengdo abordados
neste capitulo se encontra entre 2% e 5 %.

As conclusdes da Comissdo corroboram este resultado. Em 26 de
Maio, a Comissdo aprovou uma Comunicagdo (*) em que propds
um nivel de risco de erro tolerdvel dentro do mesmo intervalo
(2 %-5 %). Na dptica da Comissdo, uma taxa de erro DAS que
se situe ho meio deste intervalo € aceitdvel e justificada. Acima deste
nivel, serdo tomadas medidas adicionais destinadas a reduzir a taxa
de erro através de controlos acrescidos que visem as principais causas
de erro e atendam a natureza plurianual das despesas. Esta taxa deve
englobar todos os programas-quadro de investigagdo.

Este nivel pode ser revisto a luz das principais evolugbes do quadro de
controlo susceptiveis de ter repercussdes na taxa de erro DAS, em
especial as medidas de simplificacdo que vigorardo no préximo pro-
grama-quadro.

5.48. A Comissdo congratula-se com a tendéncia positiva regis-
tada pelo Tribunal. Salienta que as mudancas introduzidas nos re-
quisitos da certificagdo das auditorias visam simplificar e facilitar a
participagdo dos beneficidrios.

Além disso, apesar de reconhecer o sucesso limitado da certificagio ex
ante da metodologia, toda a gama de controlos internos em vigor,
incluindo a estratégia de auditoria do 7.° PQ, garantird as condicdes
adequadas a uma sélida gestdo financeira.

(*) COM(2010) 261 de 26.5.2010.
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5.49. O Tribunal incentiva a Comissdo a continuar a envi-
dar esforgos para garantir uma rigorosa aplicagdo de sistemas
de controlo eficazes. No contexto do actual quadro juridico, a
Comissdo deve:

a) garantir que os auditores independentes que certificaram
incorrectamente declaracdes de custos tomem conheci-
mento dos critérios de elegibilidade para os custos decla-
rados;

b) rever o funcionamento do sistema de certificacio dos mé-
todos de célculo dos custos utilizados pelos beneficidrios;

¢) reduzir o atraso na recuperagio dos montantes indevida-
mente pagos, aplicando sangdes sempre que necessdrio.

5.50. Os PQ no ambito da investigacdo transformaram-se
em mecanismos de financiamento complexos para os quais a
Comissdo desenvolveu sistemas de gestio e de controlo igual-
mente pesados. Apesar de o principio subjacente dever conti-
nuar a ser o da responsabilizacdo adequada pela utilizagdo dos
fundos da UE, ¢ evidente que existe ainda margem para uma
maior simplificagdo das regras de financiamento de projectos
neste dominio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.49. O principal objectivo da Comissdo consiste em cumprir com
eficdcia os objectivos da politica de investigacdo, ao mesmo tempo que
assegura a solidez do controlo da respectiva execugdo orgamental.

a) Faz parte da politica da Comissdo transmitir activamente aos
beneficidrios as conclusdes das auditorias ex post, para garantir
— sempre que necessdrio — o aperfeioamento do trabalho dos
auditores que emitem os certificados de auditoria. Para esse efeito,
solicita-se a todos os beneficidrios, durante o processo da audito-
ria, que comuniquem as conclusdes relevantes da mesma ao au-
ditor responsdvel pela certificagio. A Comissdo observa, porém,
que o principal motivo dos comentdrios do Tribunal ndo se prende
tanto com a estrutura ou o conceito do certificado de auditoria,
mas antes com a relativa complexidade das regras, devidamente
mencionada pelo Tribunal no ponto 5.16. Esta complexidade
subjacente repercute-se no trabalho realizado pelos auditores ex-
ternos que os beneficidrios incumbem de emitir certificados de
auditoria. No caso do 7. PQ, espera-se que, com a confianga
depositada nos procedimentos acordados, diminua substancial-
mente o niimero de erros que decorrem dessas falhas de interpre-
tagdo.

=

A certificacio da metodologia (CM) destina-se apenas aos bene-
ficidrios de muiltiplas subvengdes. Os critérios de elegibilidade da
CM foram revistos em Novembro de 2008 e publicados no guia
das questdes financeiras do 7.° PQ.

A Comissdo adoptou medidas recentes para tornar mais atraente
a certificagio ex ante das metodologias de cdlculo de custos dos
beneficidrios. A Comissdo manifestou as suas opinides nessa ma-
téria na sua Comunicagio sobre a simplificacdo, de 24 de Abril
de 2010, bem como na sua proposta de reapreciagio trienal do
Regulamento Financeiro e respectivas normas de execugdo, apro-
vada em 28 de Maio de 2010. Poder-se-ia obter uma simplifi-
cagdo genuina admitindo as metodologias que se utilizam na
prdtica contabilistica habitual, desde que se baseiem nos custos
efectivos de pessoal contabilizados.

c) A Comissdo manterd os esfor¢os para melhorar a execugdo atem-
pada dos resultados das auditorias e continuard a aplicar as suas
orientacdes relativas a imposicdo de indemnizacdes. Além disso, a
Comunicagio sobre a simplificagdo do processo de recuperagio,
aprovada em 15 de Dezembro de 2009, prevé medidas destina-
das a melhorar o desempenho desse processo.

5.50. A Comissdo concorda plenamente, e remete para as orien-
tagdes desenvolvidas nas suas recentes comunicagdes sobre «Simplificar
a execugdo dos programas-quadro de investigagdo» e «Mais controlos
ou menos controlos? Assegurar o equilibrio certo entre os custos
administrativos do controlo e o risco de erros».
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5.51.  Assim, o Tribunal congratula-se com a recente comu-
nicacdo da Comisséo (), que apresenta novas possibilidades de
simplificagdo das regras e procedimentos de financiamento de
projectos no dominio da investigacio para o 7.° PQ e para
futuros PQ. A comunicagdo da Comissdo deve constituir a base
de debates a realizar com todas as partes interessadas, dando
lugar a uma andlise exaustiva dos sistemas de gestdo e de
controlo do financiamento da UE neste dominio.

5.52. A simplificagdo e a clarificacdo das regras e procedi-
mentos poderdo ndo apenas reduzir as possibilidades de erro e
aumentar a garantia quanto a regularidade das despesas, mas
ainda facilitar a participagdo de investigadores nos PQ e a
realizacdo dos objectivos da UE em matéria de politica de
investigagdo.

5.53. O seguimento das observac¢des anteriores é resumido
no anexo 5.4.

EMPRESAS COMUNS DA UE

5.54.  As auditorias das empresas comuns da UE sdo objecto
de relatérios anuais especificos publicados separadamente.

5.55. O Tribunal emitiu opinides sem reservas sobre a fia-
bilidade das contas e a regularidade das operacdes subjacentes
em relagdo a todas as empresas comuns no grupo de politicas
Investigacao, Energia e Transportes em 2009 (ver pontos 5.10
e 5.13).

5.56.  Apesar de as opinides de auditoria relativas as empre-
sas comuns terem sido sem reservas, o Tribunal salientou, em
énfase, a necessidade de estas estabelecerem sistemas de con-
trolo interno sdlidos e abrangentes.

5.57. O Tribunal emitiu também pareceres sobre os regula-
mentos financeiros das Empresas Comuns para o Desenvolvi-
mento da Energia de Fusdo e SESAR ('?). O Tribunal formulou
vérias énfases tendo em vista o reforco do quadro financeiro
das empresas comuns e a garantia da coeréncia com o Regu-
lamento Financeiro geral da UE e o Regulamento Financeiro
Quadro dos organismos da UE. O Tribunal sublinhou ainda
que a regulamentacdo financeira adoptada pelas empresas co-
muns ndo prevé as disposi¢des adequadas no que diz respeito
as competéncias do Servico de Auditoria Interna da Comissdo
para efectuar auditorias as referidas empresas.

(') COM(2010) 187.

('?) Parecer n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de
Fusdo (Fusion for Energy) e Parecer n.° 2/2010 sobre a regulamen-
tacdo financeira da Empresa Comum SESAR.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.51.  Estas medidas de simplificagio fardo sentir todo o seu
impacto principalmente no proximo programa-quadro. Até a execu-
¢do dessas propostas, a Comissdo terd de abordar os problemas
originados pelas complicadas regras de elegibilidade que se aplicam
aos beneficidrios de subvengdes. Em 26 de Maio de 2010, a Comis-
sdo aprovou uma Comunicacdo onde propde um risco de erro tolerdvel
nesta drea compreendido entre 2% e 5% (°). O nivel de risco
tolerdvel define-se tomando em consideragdo a relagio custo-eficdcia
dos controlos e um nivel aceitdvel de erro residual que se justifique a
luz desses custos.

5.56. A Comissdo acompanha a execugdo dos planos de acgio
concebidos pelas empresas comuns com vista a aplicacdo integral dos
seus sistemas de controlo interno.

5.57.  Tal como o Tribunal, a Comissdo considera que o seu
Servigo de Auditoria Interna deveria exercer, sobre os organismos
instituidos pela UE que disponham de personalidade juridica e rece-
bam contribuicdes do orcamento nos termos do artigo 185.%, n.° 3,
do Regulamento Financeiro Geral, poderes idénticos aos que exerce
sobre os servicos da Comissdo.

(5) COM(2010) 261.
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RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES
009
2008 2007

Total das operagdes (das quais): 35 71 16
Adiantamentos 0 58 9
Pagamentos  intermé-
dios/finais 35 13 7

150
86

64

150
82

68

180
59

121

(em % e nimero de operagdes)

Operagdes ndo afectadas por erros 49% {17}

51% {18}

85% {60}
15% {11}

81% {13}
19%  (3)

Operagdes afectadas por erros

86 %
14 %

(24}

{4}

76 %
24 %

{114}

{36}

78 %
22%

52 %
48 %

(em % e niimero de operagdes)

Andlise por tipo de despesas

Adiantamentos 0% {0} 36 % {4} 0% {0}
Pagamentos  intermé-
dios/finais/outros 100% {18} 64 % {7} 100 % (3}

Andlise por tipo de erros

Erros ndo quantificiveis 22 9% 4 27 % {3} 339 1
Erros quantificdveis 78 % (14} 73 9% {8} 67 % 2)
3 Elegibilidade 21% (3} 63 % {5} 0% {0}
& i -
i R~ea11dade das opera 0% 0} 0% 0} 0% {0}
2 cdes

Exactiddo 79 % {11} 37 % {3} 100 % {2}

50 %

50 %

25%
75 %
0%
0%
100 %

{2}

{2}

{1}
(3}
{0}
{0}
3}

17 %

83%

25 %
75 %
30 %
0%
70 %

{6}

{30}

{9}
(27}
{8}
{0}
{19}

3%

97 %

27 %
73 %
58 %
0%
42 %

9%

91 %

29 %
71 %
77 %
3%
20 %

Taxa de erro mais provavel:

<2%

2% a 5% X

> 5%
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ANEXO 5.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES

Avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo seleccionados

Controlos documen-
Sistema em causa tais antes do paga-
mento

Certificados de audi- | Auditorias financeiras | Aplica¢io de correc- S
- ~ . Avaliacio global
toria ex post ¢oes financeiras

Programas-quadro de investigacdo

Avaliagio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007

Avaliagdo global

Legenda
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz

N/A Nio aplicavel: ndo se aplica ou nio foi avaliado




ANEXO 5.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DA INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES

Principais DG
em causa

Tipo de declaragdo apre-
sentada pelo Director-
-Geral (¥)

Reservas emitidas

Observagdes do Tribunal

Avaliacio
global da
fiabilidade

RTD

Com uma reserva

Taxa de erro residual relativa & exactiddo
das declaracdes de custos no Sexto Pro-
grama-Quadro de Investigagio (6.° PQ)

A reserva baseia-se na taxa de erro residual relativa as declaragdes de custos no dmbito do 6.° PQ, avaliada
pela DG RTD como superior a 2 %. A reserva estd de acordo com as constatacdes do Tribunal de que os
sistemas de supervisdo e de controlo relativos aos pagamentos no dominio da investigacdo sio parcialmente
eficazes e de que as despesas estdo sujeitas a erros materiais.

Apesar de o montante em risco relativo as declaracdes de custos no dmbito do 7.° PQ ser avaliado como
ndo material em 2009 e de, por conseguinte, ndo terem sido emitidas reservas, a DG RTD chama a atencdo
no seu relatério anual de actividades para a possibilidade de ocorréncia de erros materiais nas declaracdes de
custos no ambito do 7.° PQ a partir de 2010.

INFSO

Com uma reserva

Taxa de erro residual relativa 4 exactiddo
das declaragdes de custos no Sexto Pro-
grama-Quadro de Investigagio (6.° PQ)

A reserva baseia-se na taxa de erro residual relativa as declaragdes de custos no ambito do 6.° PQ, avaliada
pela DG INFSO como superior a 2 %. A reserva estd de acordo com as constata¢des do Tribunal de que os
sistemas de supervisdo e de controlo relativos aos pagamentos no dominio da investigacdo sio parcialmente
eficazes e de que as despesas estdo sujeitas a erros materiais.

O montante em risco relativo as declaragdes de custos no ambito do 7.° PQ foi avaliado pela DG INFSO
como ndo material e, por conseguinte, ndo foram emitidas reservas. No entanto, o Tribunal constatou a
possibilidade de ocorréncia de erros materiais nas declaragdes de custos no ambito do 7.° PQ a partir de
2010.

TREN

Com uma reserva

Taxa de erro residual relativa a exactiddo
das declaragdes de custos no Sexto Pro-
grama-Quadro de Investigacdo (6.° PQ)

A reserva baseia-se na taxa de erro residual relativa as declaragdes de custos no ambito do 6.° PQ, avaliada
pela DG TREN como superior a 2 %. A reserva estd de acordo com as constatagdes do Tribunal de que os
sistemas de supervisdo e de controlo relativos aos pagamentos no dominio da investigacdo sdo parcialmente
eficazes e de que as despesas estdo sujeitas a erros materiais.

O montante em risco relativo as declaragdes de custos no ambito do 7.° PQ foi avaliado pela DG INFSO
como ndo material e, por conseguinte, ndo foram emitidas reservas. No entanto, o Tribunal constatou a
possibilidade de ocorréncia de erros materiais nas declaragdes de custos no ambito do 7.° PQ a partir de
2010.

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessdrias relativamente a regularidade das operacdes.
A: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: a declaragio do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
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ANEXO 5.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissio

1. Declaragdes de fiabilidade relativas aos exercicios de 2007 e 2008: nivel significativo de erros nos pagamentos

Em 2007 e 2008, o Tribunal detectou erros substantivos
em 83 das operacgdes auditadas. Os tipos de erros mais
frequentes foram os seguintes: sobredeclaracio de custos
elegiveis com pessoal e indirectos; declaragio de outros
custos ndo elegiveis; documentos inadequados como jus-
tificacdo de despesas declaradas; declaragio de montantes
orcamentados em vez de custos reais e declaracio de
custos ndo imputdveis ao projecto.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, pontos
7.14 a 7.15; Relatério Anual relativo ao exercicio de
2008, pontos 7.11 a 7.15).

Em 12 casos, a Comissdo concluiu ndo serem
necessdrias quaisquer medidas correctivas espe-
cificas para corrigir os erros identificados pelo
Tribunal.

Em 56 casos, a Comissdo aplicou correcgoes
financeiras.

Em 14 casos, a Comissdo deu inicio a medidas
correctivas que ainda estdo por concluir.

Num caso, ainda nao se deu inicio as medidas
correctivas.

Apesar de, em cinco casos, se terem registado
atrasos significativos na aplicacio de medidas
correctivas, a Comissio tomou, em geral, as
medidas adequadas em tempo util para dar se-
guimento as observagdes do Tribunal.

2. Atrasos nos pagamentos efectuados pela Comissio

A Comissdo registou atrasos indevidos nos pagamentos
aos beneficidrios, apesar de, em 2008, o Tribunal ter
observado que a Comissdo tinha efectuado progressos
considerdveis na reducdo dos atrasos nos pagamentos.

Em 2007, o Tribunal identificou pagamentos tardios em
30 dos 180 casos auditados (ou seja, 17 %).

Em 2008, o Tribunal identificou menos pagamentos tar-
dios: 12 casos de entre os 150 pagamentos auditados
(ou seja, 8 %).

Em 2009, o Tribunal identificou pagamentos tardios em
10 dos 150 pagamentos auditados (ou seja, 7 %).

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, anexo
7.2; Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008,
ponto 7.16).

A Comissdo melhorou o acompanhamento dos
prazos, adaptou os seus instrumentos informa-
ticos e racionalizou os procedimentos. A gestdo
administrativa dos pagamentos tem vindo, gra-
dualmente, a ser delegada nas agéncias de exe-
cugdo para a investigagdo.

A Comissdo manteve a melhoria do desempe-
nho constatada em 2008. Apesar de se terem
verificado melhorias significativas no que res-
peita aos pagamentos aos peritos, ¢ necessario
envidar mais esfor¢os para reduzir os atrasos
nos pagamentos relativos as subvencdes para
a investigacdo (30 % registaram atrasos em
2009).

A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal
reconhecer 0s progressos registados até a data. A Co-
missdo estd empenhada em manter os esforcos com
vista a melhorar ainda mais o seu desempenho.

143!
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CAPITULO 6
Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento
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INTRODUCAO

6.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente ao grupo de politicas Ajuda Ex-
terna, Desenvolvimento e Alargamento, que inclui os seguintes
dominios de intervencdo: 19 — Relagdes Externas, 21 — De-
senvolvimento e Relacdes com os Paises de Africa, das Carai-
bas e do Pacifico (ACP) ('), 22 — Alargamento e 23 — Ajuda
Humanitdria. O quadro 6.1 déd as informagdes principais sobre
as actividades abrangidas e as despesas do exercicio de 2009.

Quadro 6.1 — Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento — Informacdes principais
(milhdes de euros)
I Dominio de inter-
do orga- 9 Descricao Pagamentos 2009 Modalidade de gestio
vengio
mento
19 Relagdes exter- | Despesas administrativas 415 Centralizada directa
nas Relagdes multilaterais, cooperacdo com paises terceiros nos 60 Centralizada directa
dominios da migracdo e do asilo e questdes gerais das
relacdes externas
Politica Externa e de Seguranga Comum 316 Centralizada indirecta (') | Conjunta
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Hu- 123 Centralizada directa
manos (IEDDH)
Relagdes e cooperagdo com paises terceiros industrializados 16 Centralizada directa
Resposta as crises e ameacas globais a seguranga 215 Centralizada directa
Politica Europeia de Vizinhanga e relagdes com a Russia 1469 Centralizada directa | Descentralizada
Relagdes com a Ameérica Latina 308 Centralizada directa | Descentralizada
Relagdes com a Asia, Asia Central e Paises do Médio 727 Centralizada directa | Descentralizada |
Oriente Conjunta
Estratégia politica e coordenagdo 24 Centralizada directa
3673
21 Desenvolvi- Despesas administrativas 349 Centralizada directa
mento ¢ rela- Seguranca alimentar 673 Centralizada directa
¢des com 0s N ) q vi lizada di
paises ACP Agentes ndo estatais no desenvolvimento 181 Centralizada directa
Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, in- 81 Centralizada directa
cluindo a energia
Desenvolvimento humano e social 113 Centralizada directa | Conjunta
Cooperacio geografica com os paises de Africa, das Carai- 256 Centralizada directa | Descentralizada |
bas e do Pacifico (ACP) Conjunta
Outras acgdes de cooperagdo para o desenvolvimento e 30 Centralizada directa
programas ad hoc
Estratégia politica e coordenacio 15 Centralizada directa
1698

(") A ajuda concedida através dos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento é objecto de um relatério distinto, uma vez que ndo é
financiada pelo or¢amento geral.
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(milhdes de euros)

Ty Dominio de inter-
do orga- vencio Descricio Pagamentos 2009 Modalidade de gestdo
mento s
22 Alargamento Despesas administrativas 91 Centralizada directa
Processo e estratégia de alargamento 1165 Centralizada directa | indirecta |
Descentralizada
Apoio financeiro pds-adesdo 43 Centralizada directa | Descentralizada
Estratégia de informagdo e comunicagdo 9 Centralizada directa
1308
23 Ajuda humani- | Despesas administrativas 28 Centralizada directa
ana Ajuda humanitdria 772 Centralizada directa | Conjunta
800
Total das despesas administrativas (%) 883
Total das despesas operacionais, por tipo: 6596
— adiantamentos 4079
- pagamentos intermédios/finais 2517
Total dos pagamentos do exercicio 7 479
Total das autorizagdes do exercicio 8 463

(") Nos termos do artigo 53.° do Regulamento Financeiro, a modalidade de gestdo centralizada directa aplica-se quando as tarefas de execugdo sdo efectuadas directamente
pelos servicos da Comissdo e a modalidade de gestdo centralizada indirecta quando a Comissdo delega as tarefas de execugdo orgamental em conformidade com o

disposto nos artigos 54.° a 57.° do Regulamento Financeiro.
() A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.

Fonte: Contas anuais de 2009.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

6.2.  As despesas em matéria de Relagdes Externas e de
Desenvolvimento sdo executadas pelo Servio de Cooperagdo
EuropeAid (EuropeAid) e pela Direccdo-Geral das Relagdes Ex-
ternas (DG RELEX). As despesas no dominio do Alargamento
sdo executadas pela Direc¢do-Geral do Alargamento (DG
ELARG) ¢ as da Ajuda Humanitdria, incluindo a ajuda alimen-
tar, sio executadas pela Direc¢do-Geral da Ajuda Humanitdria
(DG ECHO).

EuropeAid

6.3.  As despesas executadas pelo EuropeAid abrangem os
seguintes dominios:

a) ajuda financeira e técnica a favor dos paises em desenvol-
vimento da América Latina e da Asia e cooperacdo econé-
mica com estes paises;

b) politica europeia de vizinhanga, incluindo a parceria estra-
tégica com a Russia;

) programas temdticos que incluem a seguranga alimentar, os
agentes ndo estatais e as autoridades locais, o ambiente, a
satide e a educacio, a democracia e os direitos do Homem.
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6.4. A maioria das despesas é objecto de uma gestdo cen-
tralizada directa pela Comissdo nos seus servicos centrais ou
nas delegagdes da UE (%) nos paises terceiros em causa. A ajuda
fornecida por intermédio de organizagdes internacionais é ob-
jecto de uma gestdo conjunta.

6.5. A maioria dos pagamentos consiste em adiantamentos
ou em pagamentos intermédios, ao passo que os pagamentos
finais ndo representam mais de 20 % das despesas do exercicio.

6.6.  Regra geral, os pagamentos finais estdo sujeitos a um
nivel mais elevado de riscos que afectam a regularidade do que
os adiantamentos e os pagamentos intermédios. Normalmente,
estes ultimos apenas tém de obedecer a um determinado na-
mero de condigdes, ao passo que os pagamentos finais estdo
geralmente dependentes da apresentagdo e validacdo de todas
as despesas efectivamente incorridas com o projecto na sua

globalidade.

6.7.  Os projectos de desenvolvimento estio dispersos por
mais de 150 paises e os organismos de execugdo sio muito
diferentes em termos de dimensdo e de experiéncia. A fim de
serem elegiveis para beneficiar de apoio da UE, os projectos
devem obedecer a regras complexas, nomeadamente em maté-
ria de procedimentos de concurso e de adjudicacdo de con-
tratos.

DG RELEX

6.8.  As despesas geridas pela DG RELEX prendem-se essen-
cialmente com medidas executadas a titulo da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC), do Instrumento de Estabilidade
e do Instrumento dos Pafses Industrializados. Os principais
objectivos visados estdo relacionados com a manutengdo da
paz, a prevencdo de conflitos, o reforco da seguranga interna-
cional e a promogido dos interesses da UE junto dos principais
parceiros industrializados e de elevado rendimento nos domi-
nios da politica externa, da integracdo econdémica e no que
respeita as questdes globais.

6.9. Aplicam-se as seguintes modalidades de gestdo:

a) gestdo centralizada indirecta ou gestdo conjunta com orga-
nizacdes internacionais, no que respeita a Politica Externa e
de Seguranga Comum;

b) gestdo centralizada directa, no caso das relagdes e coopera-
¢do com paises terceiros industrializados (Instrumento dos
Paises Industrializados);

¢) gestdo centralizada directa e gestdo conjunta no que toca a
resposta as crises e ameacas globais a seguranga (Instru-
mento de Estabilidade). Os projectos sio executados pelos
servicos centrais ou pelas delegacdes.

() Ap6s a entrada em vigor do Tratado UE com as alteragdes nele
introduzidas pelo Tratado de Lisboa, as Delegagdes da Comissdo
passaram a designar-se Delegacdes da Unido Europeia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.8. A maioria das acgdes no ambito do Instrumento de Estabi-
lidade (IE) envolve a resposta a situagdes de crise ou crise emergente,
bem como o reforco das capacidades antes e apds situacbes de crise.
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6.10.  No caso da PESC, as despesas estdo relacionadas prin-
cipalmente com o funcionamento da Politica Europeia de Se-
guranga e Defesa, através de missdes civis estabelecidas em
varios paises e territorios geralmente sujeitos a elevados riscos
e instabilidade no plano politico. O mesmo se aplica no caso
do Instrumento de Estabilidade.

6.11.  Tal como no caso do EuropeAid, a maioria das des-
pesas geridas pela DG RELEX ¢é executada com base em adian-
tamentos ou pagamentos intermédios. Em geral, estes dltimos
estdo dependentes da apresentacio de provas, baseadas nas
despesas incorridas, de que foi alcangado um determinado
nivel de execugdo do projecto, ao passo que os pagamentos
finais estio dependentes da apresentagio e validagdo de todas
as despesas efectivamente incorridas com o projecto na sua

globalidade.

DG ELARG

6.12. A DG ELARG gere as despesas relacionadas com a
estratégia e o processo de alargamento, principalmente no
ambito do instrumento de ajuda de pré-adesdo, do programa
Phare, incluindo apoio pds-adesdo, do programa CARDS (’) e
da assisténcia financeira de pré-adesdo a favor da Turquia.

6.13.  Uma parte significativa das despesas é executada com
base em pagamentos efectuados directamente as autoridades
nacionais dos paises beneficidrios. Regra geral, a primeira
transferéncia de fundos é efectuada apés a assinatura dos pro-
gramas nacionais em causa. A libertagio das parcelas subse-
quentes estd dependente da aprovacdo de uma declaragio em
que conste que uma determinada percentagem dos fundos
anteriormente transferidos ja foi aplicada e que as despesas
incorridas sdo elegiveis para beneficiar de financiamento da UE.

6.14.  Os pagamentos sdo geralmente efectuados com base
nas modalidades de gestdo centralizada directa ou descentrali-
zada. No ambito da gestdo descentralizada, a delegagio da
Comissdo efectua controlos ex ante das decisdes de adjudicagio
dos contratos, ao passo que em determinadas condi¢des espe-
cificas ndo é exigido o controlo ex ante.

DG ECHO

6.15. A DG ECHO ¢ responsével pela execugdo das despe-
sas relacionadas com a ajuda humanitdria prestada pela UE nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho (*), que
sdo geridas a nivel dos servicos centrais. Cerca de metade das
dotagdes autorizadas sdo concedidas a ONG (gestio centrali-
zada directa), sendo a outra metade a favor das Nacdes Unidas
ou de outras organizagdes internacionais (gestio conjunta).

(}) Phare era o principal instrumento financeiro da estratégia de pré-
-adesdo para os paises da Europa Central e Oriental. O programa
CARDS ¢é o programa de assisténcia comunitdria para a recons-
trucdo, o desenvolvimento e a estabilizacdo nos Balcis.

() JO L 163 de 2.7.1996, p. 1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.10.  Nos casos em que a instabilidade politica conduz a um
nivel de risco acrescido, foram adoptadas medidas destinadas a limitar
0s riscos, tais como missdes de controlo ex post, realizadas pelos
servicos centrais ou pelas delegagdes, além de auditorias externas
obrigatérias organizadas pelos beneficidrios por forca dos seus requi-
sitos contratuais.
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6.16.  Os adiantamentos e os pagamentos intermédios repre-
sentam uma parte significativa das despesas totais. Em virtude
da sua natureza, comportam um menor nivel de riscos que
afectam a regularidade do que os pagamentos finais. Normal-
mente, apenas tém de obedecer a um nidmero limitado de
condigdes, ao passo que os pagamentos finais estdo dependen-
tes da apresentagdo e validacdo de todas as despesas efectiva-
mente incorridas com o projecto na sua globalidade.

Ambito e método de auditoria

6.17. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sio descritas na parte 2 do anexo 1.1. No caso da
auditoria ao dominio de interven¢do Ajuda Externa, Desenvol-
vimento e Alargamento, sdo de salientar os seguintes aspectos
especificos:

a) foi testada uma amostra de 180 operagdes, que inclufa 83
adiantamentos, 48 pagamentos intermédios e 49 pagamen-
tos finais;

b) foi efectuada uma avaliacio da eficicia dos sistemas de
supervisio e de controlo da Comissdo nos seus servigos
centrais e nas delegacdes, incluindo:

i) controlos ex ante,
ii) acompanhamento e supervisdo,
iii) auditorias externas (°),

iv) auditoria interna.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

6.18.  De entre as operagdes afectadas por erros, 26 % (seis
de 23) foram afectados por erros quantificdveis e os restantes
74 % (17 de 23) por erros ndo quantificaveis. O Tribunal
estima que o erro mais provavel no dominio auditado se situe
entre 2% e 5% (anexo 6.1).

6.19.  Dos erros identificados, os mais significativos dizem
respeito a:

a) erros de elegibilidade quantificdveis (por exemplo, incum-
primento das condi¢Bes essenciais exigidas, despesas incor-
ridas fora do perfodo de elegibilidade, inclusdo de despesas
ndo elegiveis nas declaracdes de custos dos projectos e
irregularidades nos procedimentos de concurso e adjudica-
¢do de contratos aplicados pelos organismos de execugio);

b) erros ndo quantificdveis (por exemplo, irregularidades nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos, incumprimento
dos critérios de adjudicagdo definidos nas respectivas deci-
sdes de financiamento, auséncia de uma pista de auditoria
adequada).

(°) Controlos ex post no caso da DG RELEX.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.17.

a) A Comissdo constata que foi incluido um niimero bastante maior
de pagamentos finais na amostra de 2009 do que em anos
anteriores.

6.18. A Comissdo congratula-se com o aumento na «frequéncia»
de operagbes que o Tribunal considera serem perfeitamente «regulares»
(87 %) em comparagdo com os dados de 2008 e 2007.
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6.20. Em geral, a maioria dos erros identificados sio nio
quantificdveis e foram detectados a nivel das delegacdes da UE.

6.21.  Alguns dos erros detectados ocorreram em pagamen-
tos intermédios e, por conseguinte, serdo sujeitos a verificagdes
posteriores no ambito do processo de controlo interno. Con-
tudo, o Tribunal constatou erros em alguns pagamentos finais
que ndo tinham sido detectados pelos controlos da Comissio.

EFICACIA DOS SISTEMAS

6.22.  Os resultados do exame dos sistemas sdo resumidos
no anexo 6.2. Na sua avaliacdo global dos sistemas de super-
visdo e de controlo, o Tribunal concluiu que esses sistemas s3o
parcialmente eficazes.

EuropeAid

6.23.  Conforme consta no Relatério Anual do Tribunal re-
lativo aos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desen-
volvimento (relatério sobre os FED), na avaliacio sobre os
sistemas de supervisdo e de controlo do EuropeAid, o Tribunal
considerou que esses sistemas sdo parcialmente eficazes.

DG RELEX

6.24. De um modo geral, os sistemas de supervisio e de
controlo da DG RELEX foram avaliados como sendo parcial-
mente eficazes.

6.25. A avaliacdo dos sistemas de supervisdo e de controlo
da DG RELEX incluiu um seguimento da avaliacdo destes sis-
temas efectuada em anos anteriores e um exame dos resultados
dos trabalhos de auditoria interna.

Controlos ex ante

6.26.  Os procedimentos de controlo ex ante na DG RELEX
foram reforgados em 2009 com a introdugdo de novos pro-
cedimentos e listas de controlo, mas sé nos proéximos anos
serd possivel avaliar a eficdcia destas alteragdes. O Tribunal
observa, porém, que determinadas insuficiéncias anteriormente
detectadas ainda ndo foram corrigidas (por exemplo, a inexis-
téncia de avaliacdo ex ante das missdes no dmbito da Politica
Externa e de Seguranga Comum, como previsto no artigo 56.°
do Regulamento Financeiro).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.20.  As delegacoes da UE sdo responsdveis pela grande maioria
dos pagamentos da «arteira de ajudas externas» da Comissdo. No
que respeita ao EuropeAid, 79 % das dotagbes do actual orcamento
da UE (autorizacdes por liquidar) foi gerido pelas delegacdes em
20009.

6.21. A Comissdo considera que as medidas de detec¢do e correc-
¢do empreendidas antes dos pagamentos finais (por exemplo, apre-
sentagdo de relatérios, auditorias externas, verificagdes de despesas e
controlo das operagdes por funciondrios da Comissdo) sdo eficazes.
Além disso, as eventuais irregularidades ainda podem ser corrigidas ex
post, através de auditorias ex post e cobrangas adequadas. No en-
tanto, ndo serd realista pensar que os controlos podem reduzir o nivel
de risco de erro financeiro para «zero.

6.22. A Comissdo considera que os sistemas de supervisio e
controlo plurianuais para os grupos de politicas da Ajuda Externa,
Desenvolvimento e Alargamento sdo eficazes e tém melhorado de
forma significativa ano apds ano, tal como reflectido no aumento
da percentagem dos pagamentos perfeitamente regulares identificados
pelo Tribunal na sua amostra.

6.23. A Comissdo acolhe positivamente a observagdo do Tribunal
de que o «EuropeAid instituiu uma estratégia de controlo global» e de
que «em 2009, [o EuropeAid] continuou a melhorar significativa-
mente a concep¢do e a aplicagdo dos seus sistemas de supervisdo e
controlo» (ver ponto 54 do Relatério Anual de 2009 sobre os
Fundos Europeus de Desenvolvimento).

6.24. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter
reconhecido as melhorias recentemente introduzidas.

6.26. A nova proposta de reapreciacio do Regulamento Finan-
ceiro inclui o reconhecimento de que as avaliagdes estabelecidas no
artigo 56.° apenas podem ser realizadas de forma progressiva, devido
as caracteristicas especificas destas missdes, que sdo criadas de forma
ad hoc e ex nihilo.

As listas de controlo para efeitos de adjudicagdo de contratos no
ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) foram
finalizadas e estdo jd a ser utilizadas.
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Acompanhamento e Supervisio

6.27. O Tribunal detectou insuficiéncias persistentes no que
respeita @ componente «acompanhamento e supervisio» do
sistema de controlo interno, embora tenha constatado melho-
rias a nivel do encerramento de contratos antigos cujas activi-
dades ja se encontravam concluidas (Mecanismo de Reacgdo
Répida). No final do exercicio, estavam por encerrar 16 pro-
cessos no ambito do Mecanismo de Reaccdo Rdpida e, em
relagio a 20 contratos no ambito da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) cujo prazo de execucdo jé havia
expirado (na maioria dos casos em 2008), ainda ndo tinha
sido recebido um relatério final.

Controlos ex post

6.28.  No que respeita aos controlos ex post, o Director-Geral
incluiu na sua Declaracio de Fiabilidade uma reserva significa-
tiva quanto a eficicia dos mesmos no que se refere aos orga-
mentos operacionais para a Politica Externa e de Seguranca
Comum e o Instrumento de Estabilidade, baseada nas insufi-
ciéncias identificadas pelo Tribunal em 2008 e pela auditoria
interna (ver igualmente o ponto 6.49).

6.29. Nio obstante, o Tribunal reconhece que, comparati-
vamente a 2008, se constatam melhorias no funcionamento
do sistema de controlos ex post. Foi desenvolvida e aplicada
uma estratégia de controlo ex post e foi efectuado um nimero
acrescido desses controlos. A eficicia destas alteracdes s6 po-
derd ser avaliada nos proximos anos.

Auditoria interna

6.30. A fungdo de auditoria interna foi avaliada como sendo
geralmente eficaz. Em 2009, a estrutura de auditoria interna
(EA]) funcionou na sua plena capacidade, tendo realizado au-
ditorias relativas a questdes relevantes e uteis.

DG ELARG

Controlos ex ante

6.31.  Os controlos ex ante foram considerados parcialmente
eficazes. O nivel material de erros detectado pelo Tribunal nos
procedimentos de concurso geridos pelas Agéncias de Paga-
mento Nacionais (ver ponto 6.19 a)) ndo foi evitado nem
detectado e corrigido pelos controlos ex ante efectuados pelas
delegagdes da UE.

6.32. O Tribunal identificou algumas insuficiéncias na cria-
¢do e no funcionamento do sistema de execugdo descentrali-
zada no caso da Crodcia e da Turquia, entre as quais:

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.27. A Comissdo adoptou, jd em 2009, medidas tendentes ao
encerramento de processos antigos [no dmbito do Mecanismo de
Reacgdo Rdpida (MRR) e da PESC]. Estes esforcos prosseguirdo em
2010.

6.28. O Director-Geral das Relagdes Externas (DG RELEX) es-
tabeleceu um Plano de Acgio para o seguimento da reserva emitida
no Relatorio anual de actividade de 2009 e para a melhoria da
qualidade da fiabilidade para 2010.

6.29. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter
reconhecido as melhorias introduzidas, processo que se manteve
2010. As medidas adoptadas no corrente ano incluem uma nova
metodologia para os controlos in loco, acgdes de formagdo e uma
reformulagdo das orientagdes para a documentagdo dos resultados dos
controlos ex post.

6.31. A Comissdo considera que os controlos ex ante realizados
nos servios centrais e nas delegacdes da UE sdo eficazes. Tal como o
Tribunal reconheceu, a Comissdo prosseguiu a melhoria dos seus
sistemas internos e concluiu o conjunto de instrucdes. No Relatério
Anual de 2008, os controlos ex ante foram considerados eficazes.

6.32. Em 2009, a DG ELARG continuou a assegurar o cum-
primento das condigdes da delegacdo (parcial) de competéncias de
gestdo pelas autoridades nacionais da Crodcia e da Turquia, tendo
mantido a realizagio dos controlos ex ante pela delegacio a fim de
minimizar o0s riscos.

Além disso, os testes das operagdes substanciais efectuados pelo Tri-
bunal ndo revelaram insuficiéncias significativas, para além da ine-
xisténcia de uma pista de auditoria para explicar completamente as
decisdes adoptadas pelas delegacdes.
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a) a necessidade de orientagdes mais especificas no que res-
peita ao procedimento de «delegacio de competéncias de
gestdo» (°) de forma a definir melhor as fungdes dos vérios
agentes da Comissdo no processo;

b) as provas dos controlos realizados pela delegacdo e apre-
sentados ao chefe da delegacdo para a aprovacdo operacio-
nal dos pedidos de fundos sdo insuficientes.

6.33.  Foram igualmente detectadas insuficiéncias na gestdo
centralizada por parte da Comissdo, incluindo casos de docu-
mentacdo insuficiente e regras ndo cumpridas devidamente.

6.34. No final de 2009, ndo se encontravam concluidas
todas as instrugdes necessdrias para efeitos de enceramento e
apuramento dos programas PHARE e CARDS (incluindo a
utilizacdo de correccdes forfetdrias). Entretanto, a DG ELARG
reduziu, mas ndo eliminou, a acumulagio de declaracdes finais
relativas a0 PHARE e ao Mecanismo de Transicio nos novos
Estados-Membros, continuando a verificar-se atrasos substan-
ciais (de até cinco anos).

Acompanhamento e supervisio

6.35. O acompanhamento e a supervisdo foram considera-
dos eficazes. Ndo obstante, o Tribunal constatou que ainda nio
foram totalmente corrigidas algumas insuficiéncias jd identifi-
cadas em anos anteriores.

6.36.  Entre estas inclui-se a necessidade de verificacdo sufi-
ciente da qualidade dos dados introduzidos nos sistemas de
informacdo de gestio (CRIS, i-Perseus), como o comprovam
os erros de codificagio detectados durante os testes de opera-
¢des efectuados pelo Tribunal.

6.37.  Acresce que o Tribunal constatou que, na gestdo des-
centralizada, os resultados das visitas de acompanhamento
efectuadas pelas delegacdes da UE aos beneficidrios nem sem-
pre sdo registados de uma forma que permita uma andlise e
um seguimento eficazes dos mesmos.

%) Delegacio de competéncias de gestdo pela Comissdo no quadro do
gag P g P q
processo de descentralizagdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

a) Com um niimero crescente de paises a solicitar a delegacdo de
competéncias de gestdo, a DG ELARG actualizou a sua nota de
orientagdo interna de 2008 para ter em conta a experiéncia
adquirida com as delegacdes de competéncias de gestdo em
2008 e emitiu novas orientagdes para 2009 a todos os interve-
nientes envolvidos no processo. Estd actualmente a ser elaborado
um documento intitulado Conferral of Management guidance
(Orientagdes sobre a delegacdo de competéncias de gestdo) a
tempo dos pedidos que irdo ser recebidos nos proximos anos.

b) o papel do Chefe de Delegacdo na aprovagio de pedidos de
financiamento estd claramente especificado nas notas de instrucio
internas emitidas pela DG ELARG. Os controlos a efectuar, de
acordo com as suas instruges, constituirdo a base necessdria para
a aprovagdo de um pedido de financiamento especifico.

6.33.  Os argumentos apresentados pelo Tribunal referem-se, ba-
sicamente, a melhorias possiveis da pista de auditoria, mas ndo a
erros materiais na aplicagdo das normas. A maioria foi resolvida no
inicio de 2010 através de instrugdes internas e notas de esclareci-
mento.

6.34.  Desde a alteracdo do Regulamento Financeiro e das normas
de execucdo, em 2003, a DG ELARG tem vindo a aplicar um
procedimento de apuramento de contas, tal como exigido pelo Regu-
lamento Financeiro alterado. Este procedimento tem sido actualizado
regularmente e ¢ agora substituido por uma Politica para apuramento
de contas na gestdo descentralizada Programa Phare e Instrumento de
Transigdo substancialmente mais consolidada, adoptada em Junho de
2010, que descreve mais pormenorizadamente a forma como as
correcgdes forfetdrias para insuficiéncias do sistema podem ser aplicd-
veis sempre que necessdrio (tais como o apuramento de contas de
programas ao abrigo de uma gestdo descentralizada alargada).

S6 em 2009, a DG Alargamento encerrou 375 declaracdes finais,
ou seja, um niimero muito superior aos novos programas lancados.
Existem ainda alguns casos para os quais o procedimento contradi-
tério ainda ird demorar algum tempo, pelo que o encerramento pode
levar ainda alguns anos.
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Controlos ex post

6.38. A fungdo de controlos ex post foi avaliada como
sendo geralmente eficaz.

6.39. Em 2009, a DG ELARG desenvolveu uma estratégia
especifica para introduzir auditorias ex post aos projectos ob-
jecto de gestdo centralizada. A nova estratégia s sera aplicada
a partir de 2010.

Auditoria interna

6.40. A fungdo de auditoria interna foi avaliada como sendo
geralmente eficaz. Em 2009, a EAI funcionou na sua plena
capacidade, tendo realizado auditorias relativas a questdes re-
levantes e uteis.

DG ECHO
Controlos ex ante

6.41. Os controlos ex ante foram avaliados como sendo
geralmente eficazes.

6.42. Na opinido do Tribunal, os circuitos financeiros exis-
tentes estio suficientemente bem concebidos para detectar e
corrigir erros cometidos por parceiros. Todavia, constatou que
as insuficiéncias identificadas durante as auditorias regulares
aos sistemas dos parceiros nem sempre sdo tratadas por estes
em tempo oportuno, nem sdo tidas em conta durante a revisdo
anual da acreditacdo dos parceiros, o que reduz a confianca
que a Comissdo pode depositar na eficicia dos sistemas de
controlo interno dos parceiros para evitar erros e irregularida-

des.

6.43.  Além disso, o caricter genérico dos objectivos inclui-
dos nas decisdes de financiamento subjacentes aos contratos
dificulta uma avaliacio fundamentada das propostas apresen-
tadas. Acresce que a documentacio das avaliacdes efectuadas
ndo permite uma comparagdo geral das propostas apresenta-
das.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.38. A Comissdo considera que os controlos ex post para a
gestdo descentralizada sdo totalmente eficazes. Aceita que a fungio
de controlo ex post para a gestdo centralizada ainda ndo foi inte-
gralmente langada.

Estas novas auditorias ex post realizadas por uma unidade horizontal
distinta e abordadas nesta secgdo destinam-se apenas a prestar ao
gestor orgamental delegado uma garantia suplementar, para além dos
requisitos impostos pelo Regulamento Financeiro.

6.39.  Esta nova estratégia proporciona uma garantia adicional,
que ndo ¢ exigida pelo Regulamento Financeiro.

6.42.  Os resultados da auditoria estdo disponiveis para avaliacdes
de parceiros e sdo nelas utilizados. A acreditagdo dos parceiros recebe
também dados dos projectos de acompanhamento realizados e tem em
consideragdo, nomeadamente, os aspectos operacionais, financeiros e
juridicos do parceiro. A avaliagio e as auditorias resultam frequen-
temente em recomendagcdes aos parceiros no sentido de melhorarem os
seus sistemas de controlo interno. Por conseguinte, vdrios relatdrios de
auditoria conduziram directamente a alteracdes no estatuto atribuido
aos sistemas de controlo dos parceiros. O actual sistema de auditorias
e avaliagio dos parceiros instituido pela DG ECHO resultou num
sistema de controlo que proporciona uma perspectiva equilibrada e
eficaz dos sistemas de controlo interno dos parceiros e contribui para
a prevencdo de erros e irregularidades.

6.43.  Embora sejam perfeitamente suficientes para a adopcdo de
uma decisdo de financiamento, os objectivos estabelecidos nas decises
de financiamento para ajuda humanitdria devem ser considerados em
conjunto com as informagdes pormenorizadas sobre as necessidades
identificadas, a estratégia proposta e os elementos necessdrios para
uma resposta convincente, incluidos no documento de apoio a decisdo.
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Acompanhamento e supervisio

6.44. Em termos globais, os sistemas de acompanhamento
e supervisdo foram considerados geralmente eficazes. Contudo,
o Tribunal constata que a Comissio ndo controla em que
medida os «Centros de contratos ptiblicos no dominio da ajuda
humanitaria» () sdo utilizados pelos parceiros de acordos-qua-
dro de parceria, ndo obstante a importincia desses centros
para reduzir o risco de erros nos procedimentos de adjudica-
¢do de contratos.

Auditoria externa

6.45. A actividade de auditoria ex post foi avaliada com
sendo eficaz. O Tribunal confirmou que os progressos realiza-
dos em 2008 continuaram, embora ainda seja possivel intro-
duzir melhorias no que toca a consolidagdo relativa ao segui-
mento dos resultados da auditoria, nomeadamente os que ddo
origem a recuperacdo de despesas ndo elegiveis.

Auditoria interna

6.46. A funcio de auditoria interna foi avaliada com sendo
geralmente eficaz. Em 2009, a EAI funcionou na sua plena
capacidade, tendo realizado auditorias relativas a questdes re-
levantes e uteis.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

6.47.  Os resultados do exame das tomadas de posicio da
Comissdo s3o resumidos no anexo 6.3.

6.48. O Tribunal reconhece as melhorias introduzidas por
todas as DG associadas ao grupo de politicas na qualidade das
informacdes prestadas nos seus relatérios anuais de actividades.

(7) Organizagdes sem fins lucrativos especializadas na gestdo técnica e
comercial de fornecimentos e servicos necessdrios a execugdo de
acgdes humanitdrias.

RESPOSTAS DA COMISSAO

No que respeita a complexidade das situagdes de crise, a grande
diversidade de necessidades e a disponibilidade de outros doadores,
as necessidades pormenorizadas, que deverdo ser abordadas em con-
junto com a resposta especificada, estdo definidas nas propostas
apresentadas pelos parceiros da DG ECHO em conformidade com
a decisdo de financiamento da Comissdo. A Comissdo considera que
os procedimentos de selecgdo dos projectos instituidos pela DG ECHO
reflectem as especificidades da ajuda humanitdria e proporcionam um
nivel elevado de garantia no que respeita d qualidade da ajuda
disponibilizada pelos parceiros da DG ECHO. Todavia, a Comissdo
aceita que a documentacio da avaliagio das propostas pode ser
melhorada, racionalizada e normalizada.

6.44. A Comissdo congratula-se com a conclusdo global do Tri-
bunal.

Em relagdo aos Centros de contratos piiblicos no dominio da ajuda
humanitdria, a Comissdo acolhe positivamente o reconhecimento da
sua utilidade global.

6.45. A Comissdo congratula-se com a avaliagio do Tribunal e
reafirma o seu empenho em continuar a melhorar os seus procedi-
mentos de seguimento.

6.48. A Comissdo realizou um inquérito, a fim de identificar os
factores de éxito que influenciam a qualidade dos relatdrios anuais de
actividade. Em resposta aos factores identificados, foram aplicadas
vdrias medidas com o objectivo de melhorar a qualidade dos elemen-
tos probatdrios apresentados em apoio da fiabilidade e a legibilidade
dos relatérios. A Comissdo congratula-se assim com a avaliagdo
positiva do Tribunal em relagdo aos relatdrios anuais de actividade
e continuard a trabalhar no sentido de os melhorar enquanto fonte
probatéria para a DAS (declaragio de fiabilidade).



146

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

6.49. O Tribunal concorda com as aprecia¢des dos directo-
res-gerais da DG RELEX (uma reserva relacionada com os con-
trolos ex post relativos ao orgamento operacional da PESC e do
Instrumento de Estabilidade) e da DG ELARG e DG ECHO
(sem reservas).

6.50.  Os resultados do exame da tomada de posicdo do
Director-Geral do EuropeAid estio incluidos no relatério sobre
os FED. O Tribunal considera que, na sua declaracdo e no seu
relatério anual de actividades, o Director-Geral faz uma apre-
ciagdo parcialmente justa da gestdo financeira no que toca a
regularidade das operacdes.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.51. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os pagamentos do exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009 para o grupo de politicas Ajuda Externa,
Desenvolvimento e Alargamento estavam afectados por erros
materiais.

6.52.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo do grupo
de politicas Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento
sdo, de um modo geral, parcialmente eficazes para garantir a
regularidade dos pagamentos.

6.53.  Devem ser tidas em consideragdo as seguintes reco-
mendagdes:

a) a DG RELEX deve consolidar a sua metodologia de controlo
ex post e seguir prontamente as recomendagdes do auditor
interno a esse respeito;

b) a DG RELEX deve dedicar recursos suficientes a andlise e ao
encerramento dos contratos no ambito do antigo Meca-
nismo de Reaccdo Rdpida e da PESC cujo prazo de execu-
¢do ja caducou;

¢) a DG ELARG deve fornecer orientacdes mais especificas no
que respeita ao procedimento de «delegagdo de competén-
cias de gestdo» de forma a definir melhor as fun¢des dos
vérios agentes da Comissdo no processo;

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.50. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter
concluido que o Relatorio Anual de Actividade do EuropeAid ¢é «claro
e informativo, nomeadamente devido a um maior recurso a indica-
dores quantitativos» (ver ponto 50 do Relatério FED). A Comissdo
considera que os indicadores quantitativos e qualitativos estabelecidos
nos quatro pilares de «fiabilidade» do Relatério Anual de Actividade
do EuropeAid fornecem o elemento probatdrio necessdrio para apoiar
a declaragio de fiabilidade razodvel do Director-Geral e constituem
uma avaliagio correcta em matéria da regularidade das operagges, no
quadro da gestdo financeira do EuropeAid.

6.52. A Comissdo concebeu os seus controlos no sentido de
abranger a totalidade do ciclo de vida dos seus projectos plurianuais.
Considera que estes sistemas de supervisdo e controlo para os grupos
de politicas da Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento sdo
eficazes e tém melhorado de forma significativa ano apds ano, tal
como reflectido no aumento da percentagem de pagamentos perfeita-
mente regulares identificados pelo Tribunal na sua amostra. As re-
comendagoes feitas pelo Tribunal nos tltimos anos foram jd imple-
mentadas e muitas dessas melhorias foram reconhecidas pelo Tribu-
nal, o que fez com que elementos significativos dos principais sistemas
de controlo fossem considerados «eficazes».

6.53.

a) A Comissdo aceita a recomendagdo do Tribunal e gostaria de
especificar que jd estd a adoptar medidas para se conformar
com todas as recomendacdes recebidas em matéria de controlos
ex post na DG RELEX.

b) A Comissdo concorda com o Tribunal e gostaria de salientar que
foram jd envidados esforcos considerdveis em 2009 com vista a
suprimir os atrasos verificados em projectos antigos a encerrar.
Com efeito, 75 % de todos os contratos no dmbito do Mecanismo
de Reacgio Rdpida em aberto no inicio de 2009 foram encerrados
até ao final do ano. Estes esforcos prosseguirdo em 2010.

c) Com um nilmero crescente de paises a solicitar a «delegagdo de
competéncias de gestdo», a DG ELARG actualizou a sua nota de
orientagdo interna de 2008 para ter em conta a experiéncia
adquirida com as delegacbes de competéncias de gestdo conferidas
nesse ano e disponibilizar em 2009 um aconselhamento suple-
mentar a todos os intervenientes envolvidos no processo.
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d) a DG ELARG deve rever as suas listas de controlo interno, a
fim de documentar todas as verificacdes efectuadas;

e) a DG ELARG deve adoptar medidas destinadas a melhorar a
qualidade dos dados introduzidos nos seus sistemas de in-
formacdo de gestdo (por exemplo, andlise regular e verifi-
cagdo da qualidade dos dados);

f) a DG ELARG deve desenvolver e introduzir mecanismos
que facilitem a andlise e o seguimento dos resultados das
missdes de acompanhamento levadas a cabo;

g) a DG ELARG deve continuar a dedicar recursos suficientes a
andlise das declaragdes finais pendentes apresentadas no
ambito do PHARE e do Mecanismo de Transi¢do nos novos
Estados-Membros;

h) a DG ECHO deve melhorar a documentacio relativa as
avaliacdes de propostas de accdes de ajuda humanitdria
(por exemplo, através da introdugdo de relatérios de ava-
liagdo normalizados);

i) a DG ECHO deve definir e introduzir um mecanismo de
recolha e andlise de dados relativos a utilizacdo, pelos seus
parceiros, dos «Centros de contratos publicos no dominio
da ajuda humanitaria».

6.54.  As recomendagdes relativas ao EuropeAid estio in-
cluidas no relatério sobre os FED.

6.55. O seguimento das observa¢des anteriores é resumido
no anexo 6.4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

d) A Comissdo jd tomou as medidas necessdrias para assegurar que
os controlos efectuados pelos funciondrios nas secdes operagdes e
finangas e contratos sejam documentados com maior precisdo.

e) Existem controlos regulares sobre a qualidade dos dados no sis-
tema CRIS, em especial antes da extraccdo de informagdes per-
tinentes para o Relatério Anual de Actividade. A ferramenta
informdtica de gestdo onde os dados sdo introduzidos contém
igualmente controlos da qualidade dos dados. Além disso, a Co-
missdo tem dado uma grande importancia a formagdo de utili-
zadores do sistema CRIS.

g) Os encerramentos tém sido uma prioridade da DG ELARG desde
2007. S6 em 2009, esta Direcgio-Geral encerrou 375 declara-
¢les finais.

h) A Comissdo jd estd a trabalhar no sentido de melhorar e har-
monizar a documentagdo centralizada das suas avaliages de pro-
postas. A introducdo de um relatério de avaliagdo normalizado é
uma das opgdes consideradas.

i) Embora a sugestdo do Tribunal seja ttil, as prioridades actuais e
as limitagdes de recursos ndo permitem que esta recomendagdo seja
seguida num futuro préximo.

6.54.  Em resposta das recomendagdes do Tribunal, o EuropeAid
ird:

— considerar metodologias possiveis para definir um indicador rela-
tivo ao impacto financeiro estimado dos erros residuais;

— avaliar a relagdo custo-eficdcia dos seus controlos no ambito da
revisdo do risco de erro tolerdvel;

— finalizar e divulgar um conjunto de instrumentos de gestdo finan-
ceira para os organismos de execugdo;

— prosseguir os seus esforcos no sentido de assegurar o registo
adequado e atempado das informagdes de auditorias;

— empenhar-se na melhoria dos sistemas de tecnologias da informa-
¢do que apoiam os seus trabalhos de auditoria;

— melhorar a concep¢do e andlise dos critérios de pagamento rela-
tivos ao apoio orgamental através de orientagdes revistas e proces-
sos de «andlise pelos pares» (Grupo de Apoio a Qualidade);

— implementar um quadro revisto para a elaboracdo de relatdrios e o
acompanhamento da gestdo das finangas ptiblicas para pagamen-
tos relativos ao apoio orcamental.
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SEGUIMENTO DO RELAT(’)RIO ESPECIAL

N.° 3/2006 RELATIVO A AJUDA HUMANITARIA
PRESTADA PELA COMISSAO EUROPEIA

EM RESPOSTA AO TSUNAMI

Introdugio

6.56.  Em 2006, o Tribunal de Contas publicou o Relatério
Especial n.° 3/2006 relativo a ajuda humanitdria prestada pela
Comissdo Europeia em resposta ao tsunami provocado pelo
tremor de terra que, em 26 de Dezembro de 2004, ocorreu
ao largo da costa ocidental do Norte de Sumatra. A auditoria
incluiu a ajuda de emergéncia e obras de reabilitacdo a curto
prazo empreendidas pela Direccdo-Geral da Ajuda Humanitdria
(DG ECHO) (¥).

6.57. Nesse relatério, o Tribunal elaborou diversas reco-
mendacdes, que foram efectivamente adoptadas na totalidade
pelo Conselho e pelo Parlamento. As recomendagdes do Tri-
bunal iam no sentido de a Comissdo:

a) ponderar de que forma poderia ajudar os governos dos
paises afectados a efectuarem uma coordenac¢do mais eficaz
dos doadores, de forma a garantirem que é dada resposta as
necessidades;

b) clarificar os papéis da DG ECHO e da DG Ambiente (me-
canismo de protecgio civil), a fim de garantir uma aborda-
gem coerente;

¢) prever um prazo mais alargado para as operacdes de emer-
géncia (por exemplo, nove meses em vez de seis meses),
para garantir tempo suficiente a sua execugdo;

d) reforgar o seu sistema de acompanhamento a fim de incluir
os seguintes elementos: informacdes escritas enviadas aos
parceiros apés as visitas de acompanhamento, desenvolvi-
mento das informagdes comparativas dos custos, uma me-
lhor explicacdo das disposicdes de execugdo e informagdes
sobre o que foi efectuado e respectiva localizag¢io;

e) ter em conta as dificuldades de acesso a documentacdo dos
projectos executados pelas agéncias das Nagdes Unidas
(ONU) no Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo.

6.58.  Nas suas respostas ao relatério do Tribunal, o Conse-
lho exortou a Comissdo a apoiar o Gabinete de Coordenacdo
dos Assuntos Humanitdrios das Na¢des Unidas (UNOCHA) na
sua fun¢do coordenadora e o Parlamento insistiu na importan-
cia de estabelecer a interligagio entre a ajuda humanitdria a
curto prazo e as accdes de reabilitagdo e reconstrugdo a mais
longo prazo.

(®) As ac¢des a mais longo prazo empreendidas pela Comissdo neste
dominio foram analisadas pelo Tribunal de Contas no Relatério
Especial n.° 6/2008 relativo a ajuda a recuperagdo concedida pela
Comissdo Europeia no seguimento do maremoto e do furacio
Mitch.
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Seguimento das recomendacdes

6.59. Em 2007, na sequéncia de uma proposta da Comis-
sdo Europeia sobre o «Consenso europeu em matéria de ajuda
humanitdria» (0 Consenso), foi emitida uma declaragio con-
junta (°) a fim de impulsionar a coordenagdo e a promocio
das melhores préticas entre os Estados-Membros e a Comissio.
Em 2008, a Comissdo elaborou um plano de ac¢do que foi
anexado ao Consenso.

6.60. A Comissdo apoia o papel fundamental do UNOCHA
na coordenacdo da resposta humanitdria. A DG ECHO é mem-
bro do Grupo de Apoio dos Doadores do OCHA e, no periodo
2007-2009, a Comissdo celebrou 43 contratos no dominio da
cooperagdo com o OCHA, num montante total de aproxima-
damente 30 milhdes de euros.

6.61. A Comissdo visa coordenar as modalidades de ajuda
da UE com as dos Estados-Membros, através do Grupo da
Ajuda Humanitdria e da Ajuda Alimentar (COHAFA) do Con-
selho e do Comité da Ajuda Humanitdria (CAH). A Comissdo
melhorou igualmente a utilizagdo do «sistema dos 14 pontos»
para registo do financiamento da ajuda humanitdria da UE e,
em 2009, a DG ECHO encomendou um estudo geral sobre o
sistema de coordenagdo dos doadores de ajuda humanitdria no
terreno (19).

6.62.  Prosseguindo esta linha, em 2008 e 2009, a DG
ECHO partilhou com os Estados-Membros da UE e o Parla-
mento Europeu cerca de 250 relatérios de situagdo, redigidos
pelo pessoal no terreno e descrevendo a situacdo humanitdria
local durante a ocorréncia de uma crise num determinado pais
ou regido.

6.63.  Em resposta a recomendagdo do Tribunal, em 2009 a
Comissdo anunciou a migra¢do do Centro de Vigilancia e In-
formacdo no dominio da Protecgdo Civil da DG Ambiente para
a DG ECHO, com efeitos a partir de Fevereiro de 2010.

6.64. A Comissdo privilegiou a interligacdo das operagdes
de emergéncia, reabilitagdo e desenvolvimento (IERD), em vez
do prolongamento das operacdes de emergéncia que, em sua
opinido, exigiriam uma alteragdo significativa na concepgio e
no quadro legislativo da politica de ac¢do externa da UE no seu
todo. Neste contexto, o quadro regulamentar foi melhorado e a
Comissdo tomou medidas para reforcar a cooperacdo entre os
servicos humanitdrios e de desenvolvimento e outros agentes
no dominio da assisténcia, sobretudo no terreno e em situa-
¢des de crise e de fragilidade dos Estados.

(°) Conselho Europeu, Declaracio Conjunta — O Consenso europeu
em matéria de ajuda humanitdria (JO C 25 de 30.1.2008).

(1% Spaak, M. e Otto, R., Study on the mapping of donor coordination
(Humanitarian Aid) at the field level, Channel research, Julho de
2009.
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6.65. A Comissdo pretendia resolver as insuficiéncias iden-
tificadas no sistema de acompanhamento, principalmente atra-
vés de uma aplicagdo mais rigorosa dos seus procedimentos de
controlo interno bem como da revisio das orientacdes de
acompanhamento. Foi adoptada uma abordagem mais concreta
para o desenvolvimento de um sistema de informagdes com-
parativas dos custos. A DG ECHO estd a trabalhar num sistema
global de custos unitdrios compardveis, que se espera vir a
incluir uma massa critica de dados reais sobre custos unitarios.
No entanto, prevé-se que o sistema COR («Cost Observed for
Results», ou Custos observados a luz dos resultados), como é
designado, s6 serd utilizado na plataforma de tecnologia da
informacao Hope/e-tool a partir de 2012.

6.66. O Tribunal analisou o problema do acesso a docu-
mentagdo dos projectos executados pelas agéncias da ONU no
seu Relatério Especial n.° 15/2009 (').

Conclusdes

6.67. A Comissdo teve em conta as recomendacdes do Tri-
bunal e das Autoridades de Quitacdo, embora ainda esteja por
concluir a realizacdo de algumas melhorias concretas no sis-
tema de acompanhamento. Mais especificamente:

a) a Comissdo procurou assegurar que a coordenacdo dos
doadores seja mais eficaz, através do Consenso e do plano
de ac¢do, do apoio ao UNOCHA e da sua permanente
interaccdo com os Estados-Membros. A revisio intercalar
do plano de ac¢do do Consenso, prevista para 2010, devera
mostrar de forma sistemdtica como a Comissdo tira 0 mé-
ximo proveito das cinco vantagens comparativas enuncia-
das no Consenso, no que se refere a coordenagdo e com-
plementaridade dos doadores humanitérios;

b) espera-se que a migracio do Centro de Vigilancia e Infor-
magdo para a DG ECHO permita resolver de forma ade-
quada a questio da coeréncia de abordagem entre os dois
servicos da CE;

¢) os novos instrumentos de financiamento introduzidos em
2007, nomeadamente o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e o Instrumento de Estabilidade, dotam a
Comissdo das ferramentas necessdrias para dar resposta ao
desafio da IERD através da aplicagdio de uma combinacio
de politicas nos Estados que estdo a sair de uma crise;

(') Relatério Especial n.° 15/2009 sobre a Assisténcia da UE execu-
tada através de organizagdes das Nacgdes Unidas: tomada de deci-
sdes e acompanhamento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.65. A concepgdo do modelo dos Custos dos Resultados Obser-
vados (COR) terd inicio em 2011, logo que tenha sido integrado
numa ferramenta informdtica (Hope/e-tool). Apds a fase de testes e
introducdo de dados, prevé-se que a utilizacdo do modelo possa ter
inicio em 2012.

6.66. A Comissdo deu todo o seu apoio aos pedidos do Tribunal
para a obtencdo dos necessdrios documentos justificativos por parte
das organizagdes das Nagdes Unidas e este principio estd claramente
estipulado no Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo. Sempre
que a Comissdo for informada pelo Tribunal de dificuldades a este
respeito, poderd abordar os seus parceiros nas Nagdes Unidas a fim
de encontrar uma solugdo e assegurar que o Tribunal recebe as
informagdes solicitadas.

6.67.

a) A revisdo intercalar do plano de acgdgo Consenso por parte da
Comissdo estd em curso e os resultados finais estardo disponiveis
até ao final de 2010.

b) A integragio do Centro de Informagdo e Vigilancia jd deu origem
a sinergias, tais como a disponibilizagdo de informacdes em tempo
real aquando do desencadeamento de catdstrofes naturais e outras
e uma cooperagdo mais estreita entre os peritos técnicos da DG
ECHO no terreno e os peritos dos Estados-Membros destacados
para actividades de proteccdo civil.

c) A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter reco-
nhecido o contributo dos novos instrumentos para o processo de
transigdo. A fim de reforcar estes esforcos, a Comissdo criou um
grupo interservicos para a transigdo, a fim de promover uma visdo
partilhada, abordagens coordenadas e posicdes comuns sobre po-
liticas para «situacdes de transicio» que envolvem instrumentos
humanitdrios, de desenvolvimento e de estabilizagdo. O objectivo
consiste em melhorar a politica e a aplicagdo de programas no
terreno e contribuir para o debate politico internacional sobre
situacdes de transicdo.
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d) embora o desenvolvimento do sistema COR constitua um
exercicio rigoroso e promissor, o seu desempenho e os seus
resultados s6 poderdo ser avaliados quando o sistema se
encontrar em plena execugdo.

SEGUIMENTO DO RELATORIO ESPECIAL
N.° 6/2006 RELATIVO AOS ASPECTOS
AMBIENTAIS DA COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA COMISSAO

Introdugio

6.68. Em 2006, o Tribunal publicou o Relatério Especial
n.° 6/2006 relativo aos aspectos ambientais da cooperagio
para o desenvolvimento da Comissdo ('?). A auditoria exami-
nou quer os programas ambientais financiados pela Comissdo
quer a forma como esta procedeu a integracio da dimensio
ambiental em todas as suas ac¢des de cooperagdo para o de-
senvolvimento.

6.69. As 15 recomendacdes do Tribunal a Comissdo, que
mereceram o apoio do Conselho e do Parlamento, incidiam em
trés dominios principais, a saber: estabelecimento de uma es-
tratégia global para o ambiente e acompanhamento da sua
execucdo, melhoria da eficicia da integragdo ambiental e me-
lhoria da eficdcia dos projectos ambientais.

6.70.  Além disso, o Parlamento convidou a Comissio a
recorrer mais a experiéncia reconhecida das administracdes
nacionais que gerem programas nacionais de cooperacdo
para o desenvolvimento e as empresas privadas com experién-
cia provada como parceiros das administracdes nacionais em
matéria de gestdo de projectos ambientais (13).

Seguimento das recomendagdes

6.71.  No seguimento do Relatério Especial do Tribunal, os
servicos da Comissdo deram prioridade a elaboracio de uma
nova estratégia ambiental abrangente e, no final de 2006, ja
haviam elaborado um projecto de estratégia. Contudo, altera-
¢des nas prioridades da Comissdo atrasaram a prossecugio dos
trabalhos em torno da estratégia, pelo que s6 em Abril de
2009 foram apresentados os elementos para o desenvolvi-
mento da nova estratégia, num documento de trabalho dos
servicos da Comissdo ('4). O Conselho acolheu favoravelmente
este documento e, em Junho de 2009, convidou a Comissdo a
elaborar um documento de estratégia global da UE para 2011.
Em Mar¢o de 2010, a Comissdo e os Estados-Membros esta-
vam numa fase inicial do desenvolvimento do programa de
trabalho para a elaboragio da nova estratégia.

(1) JO C 235 de 29.9.2006, p. 1.

() N.° 233 da resolugdo do Parlamento sobre a quitagdo relativa ao
exercicio de 2005 (JO L 187 de 15.7.2008, p. 50).

("% Melhorar a integragdo do ambiente na cooperagdo para o desen-
volvimento, SEC(2009) 555 de 21.4.2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

d) A Comissdo concorda com esta declaracdo do Tribunal e tenciona
apresentar os primeiros resultados até ao final de 2011.

6.71. O atraso na preparacdo da estratégia deveu-se a uma al-
teragdo de prioridades, segundo a qual a estratégia ambiental jd ndo
deveria ser emitida numa comunicacdo individual, mas como um
anexo a uma comunicagdo mais abrangente sobre a integragio de
todas as questOes transversais (ndo apenas os aspectos ambientais),
cuja adopgio estava prevista para o final de 2008. Esta abordagem
foi proposta com o objectivo de reduzir o niimero de comunicagdes da
Comissdo. No entanto, esta nova abordagem acabou por ser aban-
donada, devido as dificuldades em reunir diferentes dominios temdti-
cos num tnico documento e ao reconhecimento da necessidade de
uma abordagem mais centrada no ambiente. Em Setembro de 2009,
realizou-se uma reunido com os Estados-Membros (e a sociedade
civil) para iniciar a preparagdo conjunta da nova estratégia.
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6.72.  Em Setembro de 2006, a Comissdo definiu um qua-
dro operacional para a elaboragdo da sua nova estratégia am-
biental, através da criacdo de um grupo interservigos liderado
pela DG Desenvolvimento e composto por representantes das
Direc¢des-Gerais competentes. Em 2006, a Comissdo solicitou
assisténcia técnica para identificar possiveis indicadores de de-
sempenho da integragdo ambiental a utilizar na nova estratégia
ambiental. Uma avaliagdo completa do desempenho da inte-
gragdo ambiental da Comissdo acabou por ser realizada pelos
servicos de assisténcia técnica pela primeira vez em 2009
segundo os indicadores e a metodologia desenvolvidos.

6.73. A Comissdo nio realizou qualquer estudo especifico a
fim de avaliar a sua capacidade interna para executar a sua
estratégia ambiental. A abordagem da Comissdo em relacdo ao
reforco de capacidades traduziu-se sobretudo no seu substan-
cial programa de formagdo e na emissdo de orientagdes mais
pormenorizadas para o seu pessoal. Além disso, verificaram-se
aumentos limitados de pessoal em unidades importantes dos
servicos centrais da Comisso, sobretudo a fim de desenvolver
o trabalho relativo as alteracdes climdticas no dmbito da coo-
peragdo para o desenvolvimento.

6.74.  No final de 2006, foram emitidas orienta¢des desti-
nadas ao pessoal da Comissdo sobre a integracio da dimensdo
ambiental na ajuda ao desenvolvimento, que foram posterior-
mente actualizadas, em 2009, para melhor ter em conta a
questdo das alteracdes climdticas. Contudo, uma avaliagdo efec-
tuada em 2009 por consultores do EuropeAid constatou que
era possivel melhorar a integracdo dos aspectos ambientais na
fase de elaboragdo do projecto em aproximadamente 50 % dos
projectos examinados.

6.75.  Um ntmero significativo de elementos dos servigos
da Comissdo recebeu formacio sobre a dimensdo ambiental da
cooperacdo para o desenvolvimento e a Comissio investiu
fundos substanciais para este objectivo. Desde 2009, esta for-
magdo tornou-se obrigatdria para os funciondrios operacionais
do EuropeAid, embora nio da DG Desenvolvimento e da DG
Relagdes Externas.

6.76. A Comissdo ainda ndo levou a cabo uma avaliagio
geral da sua ajuda no dominio do ambiente que inclua quer os
programas quer a integra¢do da dimensdo ambiental. Também
estd ainda por criar uma base de dados central de todos os
projectos ambientais avaliados, considerados individualmente.
Embora a dimensdo ambiental do sistema de acompanhamento
de projectos da Comissdo tenha sido ampliada, ndo foi efec-
tuada qualquer avaliagdo destes relatérios de acompanhamento
do ponto de vista do ambiente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.72.  Foram estabelecidos os principais indicadores quantitativos
em relagdo a estratégia de integracdo ambiental existente (tal como
solicitado pelo Tribunal), os quais tém sido acompanhados desde
2006. Esses indicadores dizem respeito a aplicagdo de ferramentas,
tais como os perfis ambientais na preparagdo de estratégias nacionais
e regionais e avaliagdes ambientais relacionadas com os programas e
projectos, o niimero de accdes de formagdo disponibilizadas e o nii-
mero de funciondrios formados. No que respeita aos indicadores
qualitativos para avaliagio da integracdo ambiental na elaboracdo
de projectos, estes foram definidos e aplicados num primeiro pro-
jecto-piloto ex post, cuja avaliagdo foi realizada em 2009.

6.73.  No ambito da politica de «crescimento zero» em matéria de
pessoal da Comissdo, tal como o Tribunal reconheceu, o EuropeAid
centrou os seus esfor¢os no reforgo das competéncias dos funciondrios
ndo especializados em detrimento de uma andlise especifica da sua
capacidade interna. O EuropeAid tem vindo a aplicar esta abordagem
de forma coerente durante o periodo de referéncia.

6.74. A revisdo ex post (ELARG) fez parte de um processo que
visa uma melhoria continua na fase de elaboragdo do projecto.

6.75.  As accoes de formacdo em matéria de integragdo ambiental
sdo agora obrigatdrias para todo o pessoal operacional do EuropeAid,
tanto para os funciondrios que trabalham nos servicos centrais como
para os que partem para as delegaces. Este foi um dos cursos de
formagdo que registou maior participagio em 2009, com mais de
400 participantes. Um vasto programa de semindrios de formagdo
tem vindo a ser executado desde 2005, incluindo cerca de 50 semi-
ndrios regionais realizados em paises cooperantes e um grande nii-
mero de acgdes que tiveram lugar nos servicos centrais.

6.76.  Estd prevista para 2011 uma avaliagio da integragdo am-
biental na cooperagdo para o desenvolvimento. Neste momento, estd a
ser desenvolvida uma base de dados central das avaliagdes de projectos
individuais, que estard em funcionamento em 2011. Foram elabora-
dos relatdrios de avaliagio do acompanhamento orientado para os
resultados (ROM) centrados em projectos ambientais realizados na
América Latina em 2005 e 2009. As avaliagdes por pais da coo-
peragio CE abordaram os aspectos ambientais como parte das ques-
tes transversais.
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6.77. A Comissio tomou medidas para melhorar a identi-
ficacdo de projectos relacionados com o ambiente, mas conti-
nua a ndo conseguir avaliar com exactidio o montante das
despesas relativas ao ambiente. No caso de projectos relevantes
em matéria de clima, introduziu um sistema para fazer esti-
mativas aproximadas das despesas, mas o mesmo ndo se veri-
ficou em relacdo a outros dominios, como a biodiversidade ¢ a
desertificacio.

6.78.  Foram elaborados perfis ambientais de pais para pra-
ticamente todos os documentos de estratégia por pais, aos
quais foram anexados, e nesses mesmos documentos figura
uma sec¢do especifica relativa ao ambiente. No entanto, a
qualidade dos perfis ambientais de pais é varidvel e a sua
influéncia nos documentos de estratégia por pais no seu
todo ainda é, de um modo geral, limitada. As orientagdes
para a revisdo intercalar dos documentos de estratégia por pais,
que estava a decorrer no momento em que se realizou o
presente exercicio de acompanhamento, pretendem aumentar
a atengdo prestada ao ambiente nesses documentos e conferi-
ram uma prioridade especial a inclusio das questdes relacio-
nadas com as alteracdes climdticas nesses documentos revistos.

6.79. A Comissdo definiu orientagdes para a integracdo das
questdes ambientais nas operagdes de ajuda or¢amental. Na
pratica, porém, continua a verificar-se que sO raramente a
condicionalidade e os indicadores ambientais sdo incluidos
nos programas de ajuda orcamental e apenas num pequeno
nimero de casos foi realizada a Avaliagio Ambiental Estraté-
gica (AAE).

6.80.  Embora as orientacdes da Comissio tenham definido
procedimentos especificos para a avaliagdo ambiental de todos
os projectos, o EuropeAid deixou ao critério das delegacdes a
decisdo sobre a criagdo, ou ndo, de pontos focais ambientais
para controlar estes procedimentos. Devido a limitacdes de
pessoal, os préprios peritos ambientais do EuropeAid ndo se
podem ocupar da avaliagio da andlise ambiental de todas as
propostas de projectos.

6.81. A Comissdo elaborou igualmente orientagdes sobre a
realizagdo da AAE durante a fase de formulagdo dos projectos,
bem como sobre o seguimento das recomendagdes das AAE.
Contudo, segundo a avaliagio do EuropeAid de 2009 referida
no ponto 6.77, nem sempre ¢ cumprida a exigéncia de levar a
cabo uma AAE.

6.82.  No caso do Programa Temdtico para o Ambiente (1%,
as delegacdes tém um papel acrescido na avaliagdo das pro-
postas de projectos. No que respeita aos projectos no dmbito
dos documentos de estratégia por pais, o Manual de Integragdo
do Ambiente contém orientagdes destinadas a assegurar que as
condi¢des locais sdo tidas em conta na concepgdo dos projec-
tos.

(%) Programa Tematico «Ambiente e Gestdo Sustentdvel dos Recursos
Naturais, incluindo a Energia» (ENRTP).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.77. O EuropeAid melhorou a sua capacidade para identificar e
controlar as despesas relativas a projectos ambientais, mas continua a
ser uma tarefa muito complexa calcular os montantes precisos afec-
tados aos objectivos ambientais no dmbito de acgdes que se destinam
essencialmente a outros objectivos politicos. Estdo a decorrer conver-
sagbes com o CAD da OCDE sobre a melhor forma de transformar
em dados financeiros os dados qualitativos baseados nos «marcadores
do Rio».

6.78. A qualidade dos Perfis Ambientais por Pais (PAP) e a sua
influéncia nos Documentos Estratégicos por Pais (DEP) ainda ¢é
varidvel, mas alguns perfis ambientais dos paises estdo a ser actua-
lizados com base nas orientagdes para a integragio ambiental e de
modo a abordar da melhor forma as questdes associadas as alteragdes
climdticas; por outro lado, as orientagdes para a revisdo intercalar
conduziram a uma tomada em consideragio mais adequada das
questdes relativas ao ambiente e ds alteracdes climdticas nos docu-
mentos estratégicos por pais, em especial nos paises abrangidos pelo
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento.

6.79.  Serdo emitidas novas orientagdes sobre o apoio orcamental
em 2011, que incluirdo novas orientagdes sobre questdes transversais.
No entanto, ndo obstante a inclusdo de indicadores ambientais es-
pecificos, o didlogo politico sobre questdes ambientais tem lugar em
muitos paises no dmbito dos Quadros Comuns de Doadores que
acompanham as operagdes de apoio do orcamental geral. Para que
possam ser eficazes, as avaliagdes ambientais estratégicas exigem a
tomada em consideracdo do contexto local e o empenhamento dos
paises parceiros, pelo que ndo podem ser impostas.

6.81. O EuropeAid elaborou notas de informacdo e documentos
de orientagio que fazem referéncia ao apoio d gestdo de recursos
naturais a nivel das comunidades, entre outros aspectos. Vdrios pro-
gramas CE promoveram iniciativas em matéria de gestdo de recursos
naturais a nivel local. O Programa Temdtico para o ambiente e a
gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a energia, faz
referéncia especifica ao trabalho com as comunidades locais, o que
foi tido em consideragdo nos convites a apresentacdo de notas sucintas
que tivessem em conta a «garantia da propriedade e dos direitos das
comunidades locais, incluindo das populages indigenas» no dambito
da gestdo da floresta.
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6.83. Como parte do processo de simplificacdo da gestdo
financeira da Comissdo, foram introduzidas alteracdes no Re-
gulamento Financeiro e no Guia Pritico com vista a tornar
mais facil e mais célere a aplicagio dos procedimentos de
adjudicagdo de contratos.

6.84. A necessidade de um maior empenho em ajudar as
comunidades locais a encontrar meios sustentdveis de utilizar
0s recursos naturais vem referida nas orienta¢des em matéria
ambiental do EuropeAid, mas ndo foram fornecidas quaisquer
instrucdes especificas sobre o modo de o fazer.

6.85. A Comissdo ndo realizou qualquer avaliacio global
sobre a eficicia dos diferentes instrumentos de ajuda no apoio
ao ambiente. O EuropeAid, porém, estd a concluir um estudo
sobre o desenvolvimento de abordagens sectoriais, bem como
a analisar a possibilidade de criar fundos fiducidrios da UE
susceptiveis de serem utilizados para apoiar o ambiente.

6.86. A Comissdo tem continuado a recorrer a experiéncia
dos Estados-Membros e de empresas privadas para executar os
seus programas no dominio do ambiente e tem aumentado as
possibilidades de participagdo do sector privado no ENRTP.

Conclusdes

6.87. A Comissdo registou progressos significativos na exe-
cucdo das recomendagdes abrangentes do Tribunal. Esta situa-
¢do verificou-se, em especial, no que respeita ao desenvolvi-
mento de capacidades internas através da formacio e das
orientagdes destinadas ao pessoal. Contudo, uma avaliacdo
do EuropeAid realizada em 2009 identificou insuficiéncias na
execucdo de alguns dos novos procedimentos de integracio da
dimensdo ambiental.

6.88.  Virios sio os dominios em que se impde a realiza¢do
de esforgos acrescidos para assegurar a plena aplicagdo das
recomendacdes. Uma nova estratégia ambiental exaustiva ainda
estd a ser desenvolvida mas terd de estar concluida em 2011, a
fim de ser utilizada no préximo exercicio de programacio. Esta
estratégia deverd ser apoiada por trabalhos adicionais em ma-
téria de indicadores de desempenho ambiental e por uma ava-
liagdo geral da eficdcia da integragdo da dimensdo ambiental e
dos programas no dominio do ambiente, incluindo o papel
dos diferentes instrumentos. Impde-se igualmente prestar
uma maior aten¢do a integragdo das questdes ambientais nos
programas de ajuda orgamental.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.84. O EuropeAid elaborou vdrias notas de informacdo para
promover o desenvolvimento sustentdvel, com destaque para aborda-
gens a nivel da comunidade. Além disso, o Programa Temdtico para
o Ambiente faz referéncia especifica ao trabalho com as comunidades
locais, o que, entre outros aspectos, foi tido em consideragdo nos
convites a apresentagdo de notas sucintas que tivessem em conta a
«garantia da propriedade e dos direitos das comunidades locais, in-
cluindo das populacdes indigenas» no dmbito da gestdo da floresta.

6.85. O estudo CE sobre as abordagens sectoriais em matéria de
ambiente e recursos naturais foi agora concluido, em estreita coo-
peracdo com vdrias agéncias de desenvolvimento da UE, e estdo em
curso alguns programas de apoio a politicas sectoriais neste dominio.
Estas iniciativas constituem um passo em frente face ao passado. A
criagdo de fundos fiducidrios da Unido Europeia passard a ser possivel
nos termos da proposta de reapreciagio do Regulamento Financeiro e
foram implementados Acordos de Transferéncia a fim de permitir as
contribuicbes dos Estados-Membros para a Alianga Global contra as
Alteragdes Climdticas (AGAC) gerida pela CE. Os mecanismos de
financiamento inovadores para o ambiente incluem igualmente a
criagdo de parcerias piiblico-privadas e a combinagdo de subvencdes
e empreéstimos.

6.86. A Comissio continuou a utilizar a capacidade técnica das
empresas privadas e dos Estados-Membros na execugio da sua es-
tratégia ambiental.

6.87. A Comissio congratula-se com o reconhecimento dos pro-
gressos significativos alcancados na integracdo das questdes ambien-
tais na carteira de ajudas externas da Comissdo. A revisdo ex post
(que constituiu um exercicio-piloto) fez parte de um processo que visa
uma melhoria continua. Este processo incluiu a revisdo dos procedi-
mentos de andlise pelos pares (Grupo de Apoio a Qualidade), in-
troduzindo indicacdes claras para a abordagem dos aspectos ambien-
tais na elaboragdo de propostas de projecto.

6.88. A Comissdo e os Estados-Membros estdo a trabalhar em
conjunto no sentido de apresentar um primeiro projecto de estratégia
ambiental no inicio de 2011, para adop¢do no segundo semestre
desse ano.

A Comissdo tenciona ainda desenvolver indicadores para acompanhar
a eficdcia de uma nova estratégia ambiental e avaliar a integragdo do
aspecto ambiental nas suas operagdes. Estd prevista uma avaliacdo
global da integragdo ambiental na cooperagdo para o desenvolvimento
para 2011. Se os resultados da avaliagio forem disponibilizados a
tempo, serdo tidos em conta na definicio da nova estratégia da UE.
Estdo previstas novas orientacdes sobre o apoio orcamental para
2011, que incluirdo novas orientacdes sobre questbes transversais.
No desenvolvimento deste trabalho, a Comissdo continuard a procurar
uma coordenagdo e harmonizagdo estreitas com os Estados-Membros,
em apoio ao programa de reforco da eficdcia da ajuda.



ANEXO 6.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA AJUDA EXTERNA, DESENVOLVIMENTO E ALARGAMENTO

EuropeAid

Total de operagdes testadas (por tipo): 117 11 38 14 180
Adiantamentos 57 2 13 11 83
Pagamentos intermédios/finais 60 9 25 3 97

180

109

(em % e niimero de operagdes)

Operagdes ndo afectadas por erros 90 % (105) 91 % (10} 79 % (30} 86 % {12} 87 %
Operagdes afectadas por erros 10 % {12} 9% {1} 21 % {8} 14 % {2} 13 %

{157}
{23}

73 %
27 %

74 %
26 %
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(em % e niimero de operagdes)

Andlise por tipo de despesa

Adiantamentos 33% (4) 0% {0} 0% {0} 0% {0} 17 %
Pagamentos intermédios/finais 67 % (8} 100 % (1} 100 % (8} 100 % {2} 83 %
Andlise por tipo de erro
Erros ndo quantificaveis 67 % (8) 100 % 1 88 % (7} 50 % m 74 %
Erros quantificdveis 33 % {4} 0% {0} 12% {1} 50 % {1} 26 %
- Elegibilidade 100 % {4} na. {0} 100 % 1 100 % 1 100 %
“§ Realidade das operagdes 0% {0} n.a. {0} 0% {0} 0% {0} 0%
Exactiddo 0% {0} na. {0} 0% {0} 0% {0} 0%

{4}
{19}

{17}
{6}
{6}
{0}
{0}

19 %
81 %

60 %
40 %
79 %
21 %
0%

19 %
81 %

73 %
27 %
100 %
0%
0%

Taxa de erro mais provavel:

<2%

2% a 5% X

> 5%

0T0CT'IT'6
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ANEXO 6.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA AJUDA EXTERNA, DESENVOLVIMENTO E
ALARGAMENTO

Avaliagdo dos sistemas de supervisio e de controlo seleccionados

Controlos internos principais (Comissdo)
Sistema em causa A h ; Avaliagio global
Controlos ex ante companhamento Auditoria externa Auditoria interna
€ supervisao
Servigos centrais
EuropeAid (1)
Delegacdes N/A

DG RELEX

DG ELARG

DG ECHO

(") Esta avaliacdo corresponde a publicada nos relatorios sobre os FED.
(%) Controlos ex post.

Avaliacio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007

Avaliagio global

Legenda:
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz

NJA Nao aplicdvel: ndo se aplica ou nio foi avaliado
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ANEXO 6.3
RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DA DOMINIO AJUDA EXTERNA,
DESENVOLVIMENTO E ALARGAMENTO
Tipo de decla- o
Principais DG | racdo apresen- e ~ . Avaliacio
em causa tada pelo Di- Reservas emitidas Observagdes do Tribunal global da
rector-Geral (*) Dl inee
O EuropeAid instaurou uma estratégia de controlo abran-
gente e continuou a introduzir melhorias significativas na
concepgio e execu¢do dos seus sistemas de supervisio e
EuropeAid sem N/A de controlo. Contudo, a auditoria do Tribunal constatou B
reservas que subsistem insuficiéncias em determinados controlos e
que os pagamentos estavam afectados por erros mate-
riais.
Insuficiéncias significativas no que respeita a | As importantes deficiéncias verificadas relativamente aos
capacidade dos controlos que atenuam o | controlos ex post dos sistemas de supervisio e de con-
risco para apresentar garantias quanto as | trolo aplicados pela DG RELEX para assegurar a regula-
RELEX com despesas geridas pelas missdes PESC e insu- | ridade das operagdes continuam por resolver. A
reservas ficiéncias importantes no que respeita a ca-
pacidade dos controlos ex post para oferecer
garantias adicionais para complementar ou-
tros elementos do sistema de controlo.
ELARG sem NJA A
reservas
ECHO sem NJA A
reservas

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias
necessdrias relativamente a regularidade das operagdes.

A: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade

B: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade
C: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade




ANEXO 6.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA AJUDA EXTERNA, DESENVOLVIMENTO E ALARGAMENTO

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Relagdes externas e desenvolvimento

1. Acompanhamento e apoio ds organizagdes responsdveis pela execucdo dos projectos financiados pela UE

Verificaram-se insuficiéncias relativamente aos controlos ex ante, in-
cluindo um controlo e um apoio insuficientes as organizagdes res-
ponsdveis pela execugdo dos projectos financiados pela UE.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, pontos 8.22 e 8.35)

Preparagdo de um conjunto de instrumentos de gestdo financeira
destinados as organizacdes de execucdo.

Consultar o relatério sobre os FED, Anexo 4, linha 2.

2. Pagamentos a titulo da ajuda orcamental

Relativamente aos controlos ex ante, verificaram-se insuficiéncias no
caso dos pagamentos a titulo da ajuda orgamental, concretamente
nos procedimentos para verificar se as condi¢des de pagamento sdo
respeitadas.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 8.22)

Sensibilizagdo generalizada dos servigos da Comissdo para a neces-
sidade de assegurar uma abordagem mais estruturada e formal
quando da avaliacdo dos pagamentos a titulo da ajuda orcamental,
incluindo o reforgo do papel de verificacdo dos servicos de financas
e contratos no processo de aprovagio de pagamentos.

Consultar o relatério sobre os FED, Anexo 4, linha 9.

3. Sistema de auditorias externas

Relativamente ao recurso as auditorias externas, que constituem um
dos elementos mais importantes do quadro de controlo interno do
EuropeAid, o Tribunal verificou melhorias nos procedimentos. No
entanto, conclui que, globalmente, estes controlos continuam a ser
parcialmente eficazes.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, pontos 8.23 e 8.24)

As reformas introduzidas desde 2007 na metodologia de auditoria
aplicada foram complementadas por uma revisio substancial da
metodologia do plano anual de auditoria.

Consultar o relatério sobre os FED, Anexo 4, linha 3.

4. Processo de gestdo do risco

Considerou-se que o processo de gestdo do risco era parcialmente
eficaz.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 8.23)

Esforcos permanentes de sensibilizagio para o processo de gestdo
do risco.

Considerou-se o processo de gestdo do risco como geralmente eficaz.

861
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Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

5. Controlos ex post

Detectaram-se insuficiéncias importantes relativas aos controlos ex
post dos sistemas de supervisdo e de controlo aplicados pela DG
RELEX para garantir a regularidade das operagdes.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 8.25)

Acompanhamento de perto da execugdo dos planos anuais de
controlos ex post.

Nio obstante os esfor¢os e os progressos efectuados, permanecem
por resolver insuficiéncias importantes.

Alargamento

6. EAI

Verificou-se que o programa plurianual da EAI ndo estava suficien-
temente desenvolvido.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 8.27)

Em 2009, a EAI desenvolveu um programa plurianual das suas
actividades.

O Tribunal considera que a DG ELARG respondeu devidamente a
esta observacio.

7. Controlos ex post dos projectos geridos de forma centralizada

Verificou-se que a DG ELARG ndo dispunha de uma estratégia es-
pecifica para os controlos ex post dos projectos que sdo geridos de
forma centralizada.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 8.27)

Em 2009, a DG ELARG desenvolveu a estratégia para os controlos
ex post dos projectos geridos de forma centralizada.

O Tribunal congratula-se com a iniciativa da DG ELARG, mas a nova
estratégia serd posta em prdtica apenas em 2010 e terd ainda de
provar a sua eficdcia.

8. Potenciais irregularidades na gestdo dos fundos Phare por duas agéncias na Bulgdria

Verificou-se que persistem insuficiéncias importantes relativas a po-
tenciais irregularidades na gestdo dos fundos do programa Phare por
duas agéncias de execucdo na Bulgdria.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, Ponto 8.28)

Em 2009, na sequéncia de medidas correctivas por parte das au-
toridades bulgaras, a DG ELARG levantou a suspensdo dos paga-
mentos a Bulgdria.

A DG ELARG continua a ter de dedicar particular atencdo ao segui-
mento da execucdo dos fundos pds-adesdo na Bulgdria.

Ajuda humanitdria

9. EAI

Em 2008, a EAI ndo pode ainda funcionar de modo a tirar plena-
mente partido da sua capacidade, devido a transferéncia de activida-
des da EAI do EuropeAid.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, Ponto 8.29)

Em 2009, a EAI foi dotada dos recursos de pessoal necessdrios e
estd a executar um programa de trabalho anual completo.

A EAI da DG ECHO estd a funcionar adequadamente e a apresentar
garantias ao Director-Geral da DG ECHO.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL
INTRODUCAO

7.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente a Educagdo e Cidadania, que inclui
os dominios de intervengdo 15-Educacio e Cultura, 16-Comu-
nicagdo e 18-Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica. O
quadro 7.1 di as informacdes principais sobre as actividades

abrangidas e os pagamentos em 2009.

Quadro 7.1 — Educagdo e Cidadania — Informagdes principais

(milhdes de euros)

LD 6y o . - O Pagamentos . -
orga- Dominio de intervencio Descrigao 2009 Modalidade de gestio
mento

15 Educagdo e Cultura Despesas administrativas 118 Centralizada directa
Aprendizagem ao longo da vida, incluindo o multilin- 1154 Centralizada indirecta
guismo
Desenvolvimento da cooperacdo cultural na Europa 52 Centralizada indirecta
Incentivo e promocdo da cooperacdo no dominio da ju- 144 Centralizada indirecta
ventude e dos desportos
Promocdo da cidadania europeia 28 Centralizada indirecta

1496

16 Comunicagdo Despesas administrativas 109 Centralizada directa
Comunicagdo e meios de comunicacdo social 35 Centralizada directa
Comunicagdo ao nivel local 39 Centralizada directa
Instrumentos de andlise e de comunicacdo 21 Centralizada directa

204
18 Espaco de Liberdade, de Segu- | Despesas administrativas 64 Centralizada directa
ranca e de Justica Solidariedade - Fronteiras externas, politica de vistos e livre 270 Partilhada/Centralizada
circulagdo de pessoas directa
Fluxos migratorios - politicas comuns de imigracio e asilo 254 Partilhada/Centralizada
directa
Direitos fundamentais e cidadania 34 Centralizada directa
Seguranca ¢ protec¢do das liberdades 52 Centralizada directa
Justica penal e justica civil 50 Centralizada directa
Prevencio e informagdo em matéria de droga 16 Centralizada directa
Estratégia politica e coordenacio 4 Centralizada directa
744
Total das despesas administrativas (1) 291
Total das despesas operacionais (das quais): 2153
— adiantamentos 1881
— pagamentos intermédios | finais 272
Total dos pagamentos do exercicio 2 444
Total das autorizacdes do exercicio 2788

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no Capitulo 9.
Fonte: Contas anuais de 2009.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

7.2.  Os trés titulos orcamentais do presente grupo de poli-
ticas sdo geridos quase exclusivamente pelas trés Direcgdes-
-Gerais (DG) correspondentes da Comissdo, a saber a Direc-
cdo-Geral da Educacio e da Cultura (DG EAC) para o titulo
or¢amental 15, a Direc¢do-Geral da Comunica¢io (DG COMM)
para o titulo orcamental 16 e a Direccio-Geral da Justica, da
Liberdade e da Seguranca (DG JLS) para o titulo orcamental
18. A Comissdo gere a maior parte das despesas efectuadas
neste dominio segundo o principio da gestdo centralizada in-
directa ou da gestdo partilhada, sendo a execugdo das acgdes
delegada, sob a forma de programas plurianuais, a Agéncia de
Execugdo relativa 3 Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura (EA-
CEA), a agéncias nacionais (') ou a estruturas de gestdo seme-
lhantes nos Estados-Membros. As entidades competentes destes
ultimos concedem subven¢des e celebram contratos relativa-
mente a projectos ou medidas executados por beneficidrios
publicos e privados.

7.3. A ajuda concedida pela UE nos dominios da Educacdo
e Cidadania caracteriza-se por uma grande diversidade de sis-
temas de financiamento para os vdrios dominios temdticos e
tipos de projectos, como as subveng¢des concedidas para acgdes
a favor da cidadania ou da mobilidade nos sectores da educa-
¢do e da formacdo. Os projectos sdo realizados ndo sé por
organismos de educacio e formagdo, mas também por outras
organiza¢des sem fins lucrativos, empresas privadas e adminis-
tragdes publicas. Os beneficidrios finais das ac¢des de mobili-
dade sdo particulares, geralmente cidaddos da UE. Contudo, a
gestdo de alguns programas, tais como o Fundo para as Fron-
teiras Externas, o Fundo para a Integracdo, o Fundo Europeu
de Regresso e o Fundo Europeu para os Refugiados, é parti-
lhada principalmente com os Estados-Membros.

7.4.  Os financiamentos neste grupo de politicas incluem
principalmente os adiantamentos concedidos as agéncias da
UE e as agéncias nacionais tradicionais, para além de contri-
buicdes trimestrais para os seus custos de funcionamento. Os
pagamentos as agéncias nacionais sdo efectuados apds a assi-
natura de um contrato ou a aprovagio de um programa de
trabalho ou, no caso da maior parte dos segundo e terceiro
pré-financiamentos, quando a Comissdo constata que foram
desembolsados 70 % dos fundos jd adiantados. Estes adianta-
mentos acumulam-se normalmente até atingirem 100 % do
montante maximo autorizado. Dado que as condigdes impos-
tas ao pagamento de adiantamentos sdo limitadas, o risco de
erro é muito reduzido. O risco de erro dos pagamentos inter-
médios e finais é considerado mais elevado que o dos adian-
tamentos. Os pagamentos intermédios e finais baseiam-se nos
custos efectivos a reembolsar, pelo que existe o risco de serem
incluidos nas declaracdes de custos dos beneficidrios custos
inelegiveis, sobredeclarados ou injustificados e de ndo serem
detectados pela entidade gestora ou pela Comisséo.

(") As que tém uma relagdo contratual com a Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.4.  No dominio de intervengdo Educagdo e Cultura, a Comissdo
criou o seu sistema de supervisio e de controlo com base no principio
de auditoria tinica, com controlos de primeiro nivel realizados pelas
ageéncias nacionais, controlos secunddrios efectuados pelas autoridades
nacionais e controlos de supervisdo a nivel da Comissdo.

A fim de reduzir o risco de inclusdo de despesas ndo elegiveis nos
pagamentos finais, a DG EAC alargou a utilizacdo de montantes
tinicos ou subvengbes a taxa fixa no quadro da actual geragio de
programas.

Foram instituidos controlos ao nivel das agéncias nacionais, nomea-
damente controlos in loco, controlos documentais e auditorias com
requisitos minimos, baseadas na avaliagdo do risco.
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7.5.  As agéncias nacionais estabelecem convengdes de sub-
ven¢do com o0s organismos participantes (3 e utilizam os
adiantamentos que receberam da Comissdo para atribuir a estes
organismos 80 % a 100 % desses adiantamentos, em fung¢do do
tipo de programa. Estes projectos sio concluidos num periodo
méximo de trés anos, dando lugar a relatérios finais e proce-
dimentos de encerramento entre a agéncia nacional e os be-
neficidrios. A agéncia nacional apresenta & Comissdo um rela-
torio anual contendo os relatérios financeiros de todas as
convengdes ainda em aberto entre a agéncia e a Comissdo.
Apds o encerramento de todos os projectos financiados a
partir do orcamento de determinado exercicio, a agéncia na-
cional apresenta um relatério final consolidado a Comissdo,
que faz parte do respectivo relatério anual. A Comissdo en-
cerra a convengdo com a agéncia aprovando o relatério, cal-
culando o saldo final e procedendo a liquidacdo do pagamento
ou a recuperacio.

Ambito e método de auditoria

7.6. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. No que se
refere a auditoria do dominio da Educagdo e Cidadania, sio de
salientar os seguintes pontos especificos:

a) foi testada uma amostra de 120 encerramentos de progra-
mas e projectos ao nivel da Comissdo, 78 dos quais diziam
respeito a programas e projectos para o periodo de 2000 a
2006;

b) foi testada separadamente uma amostra de 30 adiantamen-
tos pagos em 2009;

¢) a avaliagio dos sistemas incidiu em sistemas de encerra-
mento de programas e projectos efectuados pela Comissio;

d) foram avaliados os relatérios anuais de actividades das DG
EAC e JLS, bem como as declara¢des que os acompanham.

(%) Os organismos participantes sdo geralmente universidades, escolas
ou estabelecimentos de ensino profissional, que asseguram a gestdo
dos pagamentos a determinados beneficidrios, tais como estudantes
ou professores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.5.  Os relatérios anuais das agéncias nacionais proporcionam d
Comissdo numa base anual uma visdo completa do nivel de execucio
do programa e da gestdo e controlos da responsabilidade das agéncias
nacionais.

As informagdes contidas nos relatérios anuais das agéncias nacionais
sdo certificadas todos os anos pelas autoridades nacionais do Estado-
-Membro em causa, no dmbito da declaragio de fiabilidade apresen-
tada a Comissio.

7.6.

a) A actual geragdo de programas, para o periodo 2007-2013,
baseada em normas simplificadas e recorrendo de forma alargada
ao financiamento por montantes tnicos deve reduzir os riscos
associados aos pagamentos finais.
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7.7. No que se refere a DAS 2009, a auditoria do Tribunal
incidiu nas despesas subjacentes incorridas e aprovadas pela
Comissdo e incluiu visitas locais a beneficidrios finais como
guardas de fronteira nos Estados-Membros, centros de refugia-
dos, bem como institutos culturais e universidades que efec-
tuam pagamentos a estudantes e professores, de modo a ava-
liar a correcgdo dos célculos e a conformidade com as regras e
regulamentos aplicdveis as despesas. A auditoria de uma amos-
tra de operagdes subjacentes aos encerramentos fornece uma
visio muito mais completa da gestdo financeira, ao nivel da
Comissdo e dos Estados-Membros neste grupo de politicas, do
que a que seria obtida examinando um grande nimero de
adiantamentos, cujo risco de erro é muito reduzido (como
comprovam as anteriores auditorias do Tribunal, quando do
encerramento, torna-se evidente se as despesas foram incorri-
das segundo as condi¢des do regime em causa). Deste modo, o
método de auditoria difere do do ano anterior, nio sendo
portanto os resultados directamente comparaveis.

7.8.  Devido ao procedimento de encerramento em varias
fases, as despesas subjacentes ao nivel dos beneficidrios finais
apenas podem ser consideradas para aprovacdo pela Comissdo
varios anos apds a assinatura dos contratos iniciais. Na amos-
tra dos processos de liquidagio da Comissdo efectuados em
2009, muitas das operagdes subjacentes referem-se a projectos
iniciados em 2004 e 2005. Trata-se, portanto, de projectos
relativos ao periodo de programagio 2000-2006. Em relacdo
as despesas do perfodo de 2007-2013, foram introduzidas
novas regras de financiamento e sistemas de controlo. Os
encerramentos correspondentes ocorrerdo em anos posteriores.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

7.9.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 7.1.

7.10.  Os adiantamentos constituem 87 % dos pagamentos
totais efectuados no grupo de politicas Educagdo e Cidadania.
O Tribunal examinou uma amostra aleatéria de 30 adianta-
mentos pagos durante o ano de 2009. O valor cumulado
desses adiantamentos foi de 410 milhdes de euros, equivalen-
tes a 22 % das despesas totais contabilizadas nas contas a titulo
de adiantamentos. Os adiantamentos foram considerados isen-
tos de erros materiais.

7.11. O Tribunal constatou que a taxa de erro dos encer-
ramentos se situava entre 2% e 5 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.7. A Comissdo salienta que a amostra recolhida pelo Tribunal
para efeitos da DAS de 2009 consiste em 120 pagamentos de
encerramento dos processos e 30 adiantamentos, enquanto 87 %
dos pagamentos totais para o dominio de intervencdo consistem em
adiantamentos (ver quadro 7.1).

7.8. A Comissdo chama a atengdo para o facto de o actual
sistema de gestdo e controlo depender da estabilidade da rede de
agéncias nacionais, que sdo objecto de um controlo rigoroso, tanto
a nivel nacional como da UE. Por conseguinte, o encerramento das
contas das convengdes de financiamento celebradas entre as agéncias e
a Comissdo ndo ¢ um factor de risco especial, na medida em que
existe um sistema sdlido de relatérios anuais, que permitem a Co-
missdo acompanhar a execugdo anual do orcamento das agéncias. Em
caso de problemas detectados durante esta avaliagio anual, a Comis-
sdo pode e intervém efectivamente junto da agéncia nacional e da
autoridade nacional, muito antes do encerramento da convengdo de
financiamento em causa (ver respostas a avaliagdo financeira no
quadro da carta das conclusdes de avaliagio no final do controlo
documental anual).

7.9. O aparente agravamento da proporcio de operagdes afectadas
por erros em 2009 deve-se a uma abordagem diferente por parte do
Tribunal, que se centra sobretudo nos encerramentos.

7.10. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ndo
ter encontrado erros a nivel dos adiantamentos.

7.11. A Comissdo observa que a taxa de erro dos encerramentos ¢
ligeiramente superior a 2 %.
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7.12. O Tribunal constatou que 29 dos 120 encerramentos
auditados (24 %) foram afectados por erros quantificiveis. O
tipo mais comum de erros quantificdveis detectados consistiu
em erros de elegibilidade; ver o exemplo ¢). Exemplos de erros
quantificéveis:

a) Pagamentos efectuados a estudantes por periodos de mobilidade
com uma duragdo incorrecta (exactiddo)

Em 7 das 36 operagbes do programa Socrates II da DG
EAC auditadas (20 %), a maioria das quais eram pagamen-
tos efectuados a universidades que desembolsam fundos
para periodos de estudo Erasmus, foram detectados casos
em que os estudantes receberam pagamentos por estadias
mais prolongadas do que as realmente efectuadas;

b) Custos ndo comprovados por facturas ou provas de pagamento
(realidade das operagdes)

No caso de um projecto do programa Daphne II (}) da DG
JLS, os custos declarados incluiam despesas de viagem e
estadia injustificadas. Os erros detectados representavam
10 % dos custos declarados;

¢) Declaragdo de custos inelegiveis (elegibilidade)

No que se refere a auditoria de um projecto de intercAmbio
juvenil no ambito do programa Juventude em Accdo da
DG EAC, 27 dos 48 participantes ultrapassavam a idade
méxima permitida, sem qualquer justificacdo, o que ocasio-
nou custos inelegiveis relativos a viagens, vistos e outras
actividades no montante de 12 460 euros (37 % dos custos
declarados). Em relacio a outros projectos onde foram
detectados erros, auditados no ambito do mesmo programa
Juventude em Acgdo da DG EAC, as taxas de erro oscila-
vam entre 1 % e 13 %.

7.13.  Para além disso, 38 operagdes (32 %) foram afectadas
por erros ndo quantificaveis, alguns dos quais indicam insufi-
ciéncias dos sistemas ao nivel da Comissdo. Por exemplo, ve-
rificaram-se cinco casos de aprovacio tardia de relatérios finais
pela Comissdo: um na DG JLS, um na EACEA e trés na DG
EAC, com atrasos que variam entre 87 dias e mais de dois
anos em relacdo ao prazo.

EFICACIA DOS SISTEMAS

7.14.  No que se refere a0 dominio da Educacio e Cidada-
nia, os resultados do exame dos sistemas sio resumidos no
anexo 7.2.

(%) Programa de combate a violéncia exercida contra as criancas, os
adolescentes e as mulheres.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.12. A Comissdo ird tomar medidas de seguimento em relagdo
aos erros detectados pelo Tribunal e, se necessdrio, os montantes
pagos indevidamente serdo recuperados.

a) A Comissdo sublinha que as observacdes do Tribunal dizem
respeito ds operagdes Sicrates II, que abrangem as subvencdes
concedidas aos estabelecimentos de ensino superior para os anos
lectivos de 2004/2005, 2005/2006 e 2006/2007. Com a
introducdo do programa de aprendizagem ao longo da vida, a
Comissdo intensificou as orientacdes e o apoio ds agéncias na-
cionais, a fim de assegurar uma gestdo eficaz dos fundos da UE,
tanto no plano das agéncias nacionais como no dos beneficidrios,
e a criagdo de uma pista de auditoria adequada a todos os niveis.

b) A Comissdo ird acompanhar e proceder a cobranga dos montan-
tes pagos indevidamente no dmbito do processo Daphne.

c) No dmbito do anterior programa «Juventude», auditado pelo
Tribunal, os critérios de elegibilidade proporcionavam uma certa
flexibilidade. Os critérios de elegibilidade tornaram-se mais rigo-
rosos ho quadro do actual programa «Juventude em acgdo». Uma
vez que este antigo processo deixou de se justificar, a Comissdo
procederd a recuperacdo dos fundos em questdo.

7.13.  Os periodos de aprovagio sdo objecto de um relatério pe-
riédico dirigido aos quadros superiores. A Comissdo reconhece os
atrasos no encerramento dos referidos relatdrios finais, mas gostaria
de sublinhar que tal ndo tem incidéncia nos beneficidrios finais do
programa. A fim de corrigir esta situagdo, um grupo de trabalho
especifico em cada servico foi encarregado de encerrar esses processos,
tendo sido alteradas as regras de comunicagdo dos programas.
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7.15. A auditoria dos sistemas do Tribunal incidiu em sis-
temas ao nivel da Comissido, relativos aos encerramentos efec-
tuados em 2009 (na sua maior parte com base nas regras de
2000-2006, ver ponto 7.8). Tratava-se de apurar se a Comis-
sdo dispunha de uma base sélida para os encerramentos|liqui-
dagdes finais, verificando, entre outros elementos, se avaliara
completamente os relatérios finais, incluindo os aspectos fi-
nanceiros e ndo financeiros, se o montante de pagamentos|
[recuperacdes fora correctamente determinado e o pré-financia-
mento correctamente apurado e se se verificava uma adequada
separacdo de funcdes.

7.16. O Tribunal afirmou no seu Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2008 que o sistema para o novo periodo, tal
como concebido e se for devidamente aplicado, poderd cons-
tituir no futuro uma base adequada para a garantia. No en-
tanto, na DG EAC, em 2009 os sistemas de supervisio e de
controlo ao nivel da Comissio ndo permitiram detectar e cor-
rigir um ndmero significativo de erros nos encerramentos rea-
lizados nesse ano. No caso da DG JLS, o Tribunal detectou
erros em opera¢des que tinham sido efectuadas antes da rea-
lizagdo dos pagamentos correspondentes. Por exemplo, trés
operacdes da amostra relativas a cria¢do, ao funcionamento e
aos servicos de apoio da Unidade Central do Sistema de Cor-
respondéncias Biométricas (BMS) e da Unidade Central de Sal-
vaguarda do BMS relativa ao Sistema de Informagdo sobre
Vistos, foram imputadas a uma autorizagdo incorrecta.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA CO-
MISSAO

7.17.  Os resultados do exame das tomadas de posi¢io da
Comissdo sdo resumidos no anexo 7.3.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.18.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os encerramentos relativos ao exercicio encerrado
em 31 de Dezembro de 2009 no dominio da Educacio e
Cidadania foram afectados por erros materiais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.15. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ndo
ter apresentado quaisquer conclusdes significativas com base nas suas
auditorias dos sistemas, nomeadamente no que diz respeito d apre-
ciagdo da Comissdo dos relatrios finais, da determinagdo dos paga-
mentos e das recuperages e apuramentos de pré-financiamentos, bem
como de uma separagdo adequada das funcdes. Em relagdo aos sis-
temas de controlo, a Comissdo considera-os eficazes.

7.16.  As normas simplificadas e o recurso de forma alargada ao
financiamento por montantes tinicos, na actual geragdo de programas
(2007-2013), deve reduzir futuramente os riscos associados aos
pagamentos finais — ver resposta ao ponto 7.6 a). Actualmente,
a DG EAC estd a realizar um estudo sobre o custo dos controlos.
Enquanto se aguarda a conclusdo desse estudo, a Comissdo considera
que ndo seria economicamente eficiente reforcar os controlos, tendo
em conta a baixa taxa de erro detectada.

O exemplo do Tribunal relativo a JLS diz respeito a correccdes/regu-
larizagdes destinadas a compensar um erro anterior.

7.17.  No que diz respeito a JLS, o Director-Geral decidiu ndo
incluir as reservas relativas aos dois «iscos de reputacdo» referidos
pelo Tribunal (CEPOL e contratos publicos relativos ao mecanismo
Schengen da Bulgdria) no relatério anual de actividades de 2009,
dado a andlise aprofundada da situagdo especifica ter levado a con-
cluir que os critérios fixados nas orientacdes gerais para a inclusdo das
reservas ndo foram cumpridos. Em conformidade com as instrugdes
permanentes para os relatérios anuais de actividade de 2009, os
riscos de reputagdo ndo podem dar origem a reservas (tem de ocorrer
um «acontecimento» que dé origem a uma reserva, o qual deverd
satisfazer certos critérios). A Comissdo considera que, em 2009,
ndo ocorreu um tal acontecimento na JLS.

Além disso, a situagio era semelhante por ocasido do relatério anual
de actividades de 2008.

7.18. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ndo
ter detectado erros a nivel dos adiantamentos, que representaram
87 % do montante total das despesas operacionais relacionadas
com Educacdo e Cidadania em 2009 (ver quadro 7.1).

A Comissdo observa que a taxa de erro nos encerramentos dos
processos ¢ ligeiramente superior a 2 %. A Comissdo ird tomar
medidas de seguimento em relacdo aos erros que afectam os paga-
mentos de encerramento detectados pelo Tribunal e, se necessdrio, os
montantes pagos indevidamente serdo recuperados.
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7.19.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisio e de controlo no domi-
nio da Educacio e Cidadania foram parcialmente eficazes para
garantir a regularidade dos encerramentos efectuados em
2009. Tal como explicado no ponto 7.8, o processo de en-
cerramento em varias fases aplicado pela Comissdo indica que
esses encerramentos se referem a operagdes subjacentes que
datam de 2004/2005 mas apenas foram aprovadas pela Co-
missdo em 2009.

7.20. O Tribunal recomenda que a Comissdo continue a
reforcar os seus controlos dos encerramentos, de modo a ga-
rantir a deteccdo e correcgdo dos erros e a evitar a repeti¢do de
erros previamente identificados.

7.21. O seguimento das observacdes anteriores ¢ resumido
no anexo 7.4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.19-7.20. A Comissdo considera que os sistemas de supervisdo e
de controlo instituidos para o periodo 2007-2013 criaram um
quadro sélido.

Os reflexos do aperfeicoamento dos sistemas no dominio da Educacdo
e Cultura introduzidos em 2009 (orientacdes actualizadas para as
autoridades nacionais, bem como reforco dos controlos no local) nao
se fizeram sentir, dado que o Tribunal centra a sua atengdo nos
pagamentos de encerramento relativos ds accles da anterior geragdo
de programas, que ndo estavam cobertos pelo sistema actual (espe-
cialmente no dmbito das acgdes auditadas relativas aos anos lectivos
2004/2005 ¢ 2005/2006).

A Comissdo chama a atengdo para o facto de o encerramento, em
2009, de projectos de 2004/2005 ser um procedimento habitual. O
maior destes projectos terminou em 2008, tendo sido apresentado
para encerramento pelas agéncias nacionais no relatorio anual de
2008, recebido pela Comissdo em 2009.
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ANEXO 7.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA EDUCACAO E CIDADANIA (1)

2008 2007

Total das operacdes (das quais): 92 13 45 150 150 150
Adiantamentos 20 1 9 30 129 95
Encerramentos 72 12 36 120 21 55

(em % e nimero de operagdes)

Operagdes ndo afectadas por er-
ros

Operacdes afectadas por erros 42 % (39} 0% {0} 18% {8} 31% {47} 10 % 21 %

58 % (53} 100 % {13} 82 % 37} 69 % {103} 90 % 79 %

(em % e niimero de operagdes)

Andlise por tipo de despesa

Adiantamentos 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 60 % 35%
Encerramentos 100 % {39} 0% {0} 100 % {8} 100 % {47} 40 % 65 %
Andlise por tipo de erro
Erros ndo quantificéveis 33 % {13} 0% {0} 67 % {5 38 % {18} 73 % 68 %
Erros quantificdveis 67 % (26} 0% {0} 33 % (3} 62 % {29} 27 % 32%
> Elegibilidade 50 % {13} 0% {0} 100 % {3} 55 % {16} 50 % 80 %
2 Realidade das opera-
X cBes 15% 4 0% (0} 0% {0} 14 % 4} 25% 0%
Exactidio 35 % {9} 0% {0} 0% {0} 31% {9} 25% 20 %

Taxa de erro mais provdvel dos encerramentos:

<2% X

2% a 5% X X

>5%

(") Como explicado no ponto 7.7, o método de auditoria em 2009 difere do utilizado em 2008 e 2007, ndo sendo portanto os resultados de 2009 directamente
comparédveis com os de 2008 e 2007. Além disso, convém salientar que, em 2007 e 2008, a amostra do Tribunal era composta por pagamentos intermédios|finais e por
adiantamentos, ao passo que em 2009 a amostra era composta por encerramentos e adiantamentos. Por conseguinte, os «encerramentos» constantes da primeira coluna
correspondem, em 2007 e 2008, a «pagamentos intermédios/finais».
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ANEXO 7.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA EDUCACAO E CIDADANIA

Avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo seleccionados

Sistema em causa Avaliagio global

DG EAC

DG JLS

Avaliacio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007
() e )

(") Sistemas auditados: encerramento dos pagamentos e liquidacdes pela Comissdo.

(3) Sistemas auditados: gestdo do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida nas autoridades nacionais, nas agéncias
nacionais e na Comissao.

(%) Sistemas auditados: avaliagdes efectuadas pela Comissio a declaracdo de fiabilidade ex ante do Programa de Apren-
dizagem ao Longo da Vida e Fundo Europeu para os Refugiados II, controlos ex ante da Comissdo aos pagamentos,
controlos/auditorias ex post da Comissdo.

Avaliacio global

Legenda

Eficaz
Parcialmente eficaz

Ineficaz




ANEXO 7.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO

Tipo de declaragdo apre-
sentada pelo Director-
-Geral (¥)

Principais DG
em causa

Reservas emitidas

Observagdes do Tribunal

Avaliacio
global da
fiabilidade

EAC com reserva

Verifica-se uma taxa de erro demasiado ele-
vada na pequena parte de despesas globais
sujeitas a gestdo centralizada directa, devido
a falta de documentos justificativos das de-
claracdes de custos, em relagdo a projectos
que datam do periodo de programacio an-
terior.

JLS com reservas

Perdas de reputacdo devidas a atrasos na
conclusdo do projecto SIS IL

Perdas de reputacdo devidas a um atraso na
conclusdo do projecto VIS.

Risco financeiro correspondente a taxa de
erro residual (2,15 %) na populagio ndo
auditada de subvengdes nos programas su-
jeitos a actividade EBA 1804 - Direitos fun-
damentais e cidadania.

Dois riscos de reputacio incluidos no RAA de 2008 continuaram presentes em 2009 mas a DG ndo os
considerou suficientes para justificar reservas. Em primeiro lugar, embora tenham sido tomadas medidas
para fazer face as deficiéncias verificadas nos sistemas da Academia Europeia de Policia (CEPOL), essas
medidas ndo entrario em vigor antes de 2010. Em segundo lugar, o RAA de 2009 explica que se mantém
insuficiéncias nos procedimentos de concurso relativos a0 Mecanismo Schengen na Bulgdria.

(*) Através da sua Declaragdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessarias relativamente a regularidade das operagdes.
A: a declaragdo do Director-Geral e o relatorio anual de actividades apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade

B: a declaragdo do Director-Geral e o relatorio anual de actividades apresentam uma avaliagdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade
C: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade
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ANEXO 7.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA EDUCACAO E CIDADANIA

Observagio do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissio

1. Insuficiéncias nos sistemas em vigor nos Estados-Membros em relacio ao Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida

O Tribunal detectou as seguintes insuficiéncias nos siste-
mas em vigor nos Estados-Membros em relagio ao Pro-
grama de Aprendizagem ao Longo da Vida:

— no que se refere aos controlos primdrios, em alguns
casos ndo houve qualquer prova que permitisse certi-
ficar que a andlise ou os controlos documentais tinham
sido efectuados ou ndo se realizou qualquer auditoria
de sistemas relativa as universidades, apesar das exigén-
cias fixadas pela Comissio com vista a realizagdo de
um ndmero minimo de auditorias deste tipo antes do
final de 2008; também ndo havia registos das excep-
¢des nem uma politica de tesouraria que garantisse o
depésito de fundos em contas que vencam juros;

— apresentagdo tardia dos relatérios anuais a Comissdo
por parte das agéncias nacionais;

— no que se refere aos controlos secundarios, a auditoria
do Tribunal constatou que as autoridades nacionais
tinham adoptado métodos de qualidade varidvel para
obter uma base para as declaragdes de fiabilidade ex
ante e ex post e que havia diferencas quanto ao nivel de
informacdes divulgadas por estas autoridades sobre os
procedimentos aplicados;

— foram enviadas pelas autoridades nacionais & Comis-
sdo, antes do prazo de 30 de Abril de 2008, apenas 10
das 40 declaracdes ex post para 2007. A taxa de con-
formidade ndo tinha melhorado até Margo de 2009.
As declaragdes ex post para 2008 deviam ser enviadas
até 30 de Abril de 2009 mas s seis declaracdes foram
recebidas a tempo;

Em conformidade com o RAA de 2009 da DG
EAC, as constatacdes do Tribunal relativas aos
controlos primdrios sdo seguidas individual-
mente durante a avaliacgio das declaragdes
anuais de fiabilidade e controladas durante as
visitas no local. O seguimento individual é com-
pletado por semindrios de formacdo, bem como
pela troca de informacdes e comunicagdo per-
manentes com as agéncias nacionais.

Em relagdo a apresentacio tardia dos relatdrios
anuais pelas agéncias nacionais e das declara-
cOes anuais ex post enviadas pelas autoridades
nacionais a Comissdo, o RAA 2009 da DG EAC
refere que os formuldrios de relatério e as
orientacdes correspondentes foram publicados
em Dezembro de 2009, de modo a garantir
que tanto as agéncias como as autoridades na-
cionais terdo mais tempo para os preencher e
para os necessirios controlos de supervisdo,
tendo em conta o prazo de apresentacio de
30/4/2010. Além disso, os formuldrios de rela-
térios financeiros foram substancialmente sim-
plificados, de modo a reduzir o risco de infor-
macdes erroneas e incoeréncias entre os relato-
rios financeiros e os relatérios sobre os contro-
los primarios.

O Tribunal reconhece as alteragdes nos proce-
dimentos, mas nesta fase o impacto das ac¢des
descritas no RAA 2009 ndo pode ser avaliado.

Em 2009, foram recebidos dentro dos prazos
nove declaragdes e relatérios (23 % do total) de
agéncias nacionais (foram recebidas mais trés
coOpias electrénicas até 6 de Maio).

A comparacdo com 2008 (seis declaracdes re-
cebidas dentro dos prazos) apenas revela pro-
gressos reduzidos em termos de actualidade das
declaracoes e relatorios.

As orientagdes actualizadas para as autoridades
nacionais tomam em conta os problemas assi-
nalados nas constata¢des do Tribunal. Contudo,
dado que essas orientagdes apenas serdo imple-
mentadas pelos Estados-Membros em 2010,
ndo ¢ possivel nesta fase avaliar o seu impacto
para os controlos secunddrios efectuados pelas
autoridades nacionais.

A DG EAC criou um sistema de garantia per-
manente. A andlise das declaracdes de fiabilidade
anuais constitui apenas um dos elementos em que
a Comissdo baseia a sua fiabilidade global. Além
disso, as visitas de controlo e as verificacdes através
da supervisdo sdo realizadas pela DG EAC e por
um auditor externo. Tal permite que a Comissdo
verifique os resultados dos seus controlos documen-
tais das declaragoes de fiabilidade anuais e que
acompanhe potenciais casos problemdticos.

A Comissdo congratula-se com a andlise do Tribu-
nal, segundo a qual as orientacdes actualizadas tém
em conta as suas recomendagdes do exercicio ante-
rior.

(44!
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Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissio

— embora as orientacdes relativas as agéncias nacionais
tenham sido bem elaboradas, tanto em termos legisla-
tivos, como ao nivel do Guia das Agéncias Nacionais
responsaveis pela execugdo do Programa de Aprendi-
zagem ao Longo da Vida elaborado pela Comissdo, a
situagdo é diferente no caso das autoridades nacionais.
Se bem que a Comissdo tenha emitido orienta¢des
indicando com precisdo as responsabilidades, ndo
existe qualquer orientagdio normativa suficientemente
pormenorizada que preveja procedimentos especificos
da competéncia das autoridades.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, pontos
9.16, 9.19 a 9.21 e 9.33)

Em conformidade com o RAA de 2009 da DG
EAC, no seguimento das recomendacdes do Tri-
bunal, foram elaboradas e comunicadas no final
de 2009 orientacdes actualizadas para as auto-
ridades nacionais. Com base nessas orientagdes
revistas, juntamente com um semindrio de for-
magdo para as autoridades nacionais em 2 de
Marco de 2010, espera-se que as declaracdes de
fiabilidade de 2009 apresentem uma qualidade
melhor e mais homogénea do que as dos anos
anteriores (p. 35). Um representante do TCE
participou no semindrio para as autoridades na-
cionais referido no RAA e o Tribunal recebeu
uma copia das novas orientagdes.

2. Insuficiéncias no processo de avaliagio pela Comissio das declaracdes ex ante e ex post em relagio ao Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida

O Tribunal constatou que a aplicagdo de procedimentos
tanto & declaragdo ex ante para o periodo de 2007 a 2013
como a declaragdo ex post para 2007 deu uma garantia
limitada quanto & qualidade da gestdo das despesas. A
avaliacio da Comissdo baseou-se num controlo documen-
tal dos sistemas e dos controlos, bem como em visitas de
acompanhamento relativas aos sistemas de 11 paises em
2008. Contudo, a Comissdo verificou s6 em alguns casos a
realidade e a qualidade dos controlos primdrios e secun-
dédrios referidos nas declaragdes anuais e as informagdes
apresentadas nos relatorios anuais.

Recomenda-se que a Comissdo assegure uma supervisio
mais rigorosa do procedimento de declaragdo anual ex post,
verificando directamente se os controlos descritos sdo ade-
quados e aplicados plenamente.

Em conformidade com o RAA de 2009 da DG
EAC, segundo a sua politica estratégica de su-
pervisdo, a DG EAC ja reforcou as visitas no
local que incidem na existéncia e execugdo de
procedimentos de gestdo e de controlos tais
como descritos pelos Estados-Membros. O
plano de auditoria de 2010 continuard nesta
perspectiva.

Em 2009, a DG EAC realizou cinco auditorias
financeiras de nove acordos de accdo descentra-
lizada relativos aos periodos de programacio
2000-2006 ou 2007-2008 (contra 14 audito-
rias financeiras em oito paises efectuadas em
2008) e 11 visitas de auditoria de sistemas a
autoridades nacionais. Efectuou ainda 58 visitas
de acompanhamento a agéncias nacionais (con-
tra 41 em 2008).

Em 2009, o nimero de auditorias financeiras
foi inferior ao de 2008, se bem que a DG EAC
tenha efectuado auditorias de sistemas adicio-
nais a autoridades nacionais. As visitas de
acompanhamento a agéncias nacionais aumen-
taram em 2009.

A diminuiggo do niimero de auditorias financeiras
em 2009, relativamente a 2008, explica-se pelos
bons resultados das auditorias andlogas realizadas
em 2008, que detectaram taxas reduzidas de erro.

Estas auditorias ndo podem ser consideradas inde-
pendentemente das visitas de controlo e da andlise
dos sistemas, no ambito da supervisdo realizada pela
DG EAC em 2009.
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Observacgio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissio

Com base na sua avaliagio das declaracdes ex ante e ex
post, nos relatérios anuais elaborados pelas agéncias nacio-
nais e nos resultados das suas visitas de acompanhamento
a estas ultimas e as autoridades nacionais, a Comissio
elaborou uma lista de reservas que necessitam de medidas
correctivas da parte dessas duas entidades. As reservas
devem ser objecto de um acompanhamento continuo,
sob a forma de visitas de acompanhamento mais aprofun-
dadas e a supervisio do procedimento de declaragdo anual
ex post deve ser feita com maior rigor pela Comissdo, a fim
de obter a garantia de que, no futuro, as agéncias nacionais
cumprem as exigéncias em matéria de gestdo e de controlo
das despesas.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, pontos
9.22 a 9.25 ¢ 9.34)

3. Eficdcia parcial dos controlos ex post na DG EAC

O relatério anual de actividades de 2008 da DG EAC
refere que os resultados das auditorias financeiras relativas
aos projectos, realizadas por um gabinete de auditoria
privado por conta da Comissdo, mostram uma taxa de
erro média equivalente a 0,01 % nos contratos examinados
no caso do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida.
Contudo, uma taxa de erro calculada com base nos pro-
jectos encerrados durante o ano considerado seria muito
mais elevada. Além disso, como estas auditorias foram
geralmente realizadas ao nivel da agéncia nacional, que
ndo recebe normalmente todos os documentos justificati-
vos, ndo abrangem o conjunto dos critérios de elegibili-

dade.

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto 9.26.

A taxa de erro do Programa de Aprendizagem
ao Longo da Vida constatada em relagdo a
2009 elevou-se a 0,65 %.

O ambito das auditorias financeiras efectuadas
ndo se alterou de 2008 para 2009, pelo que se
mantém a observagio do Tribunal sobre as li-
mitagdes da auditoria.

O dmbito das auditorias financeiras de 2009 foi
ligeiramente alterado em relagdo a 2008, tendo sido
reforcada a énfase na auditoria de uma amostra de
controlos primdrios realizados por ou por conta da
agéncia nacional. Estas auditorias inclufram o
exame de controlos sistemdticos dos relatérios finais,
de controlos dos documentos comprovativos, de con-
trolos no local durante a acgdo e de controlos fi-
nanceiros no local, apds a recep¢do do relatério

final.
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CAPITULO 8
Assuntos Econémicos e Financeiros
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ASPECTOS GERAIS

8.1. O capitulo 8 é constituido por trés partes: a apreciagio
especifica do grupo de politicas Assuntos Econdmicos e Finan-
ceiros no ambito da declaragdo de fiabilidade (ver pontos 8.2-
-8.34), os resultados das auditorias recorrentes ao Fundo de
Garantia relativo as Acgdes Externas (ver pontos 8.35-8.39),
bem como a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco em
liquidagdo (ver pontos 8.40-8.44). Termina com o seguimento
das observagdes dos exercicios anteriores (ver anexo 8.4).

APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DE-
CLARAGAO DE FIABILIDADE

Introdugio

8.2.  Esta parte apresenta a apreciacdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente ao grupo de politicas Assuntos
Econémicos e Financeiros, que inclui os seguintes dominios
de interven¢do: 01-Assuntos Econdmicos e Financeiros, 02-
-Empresa, 03-Concorréncia, 12-Mercado Interno e 20-Comér-
cio. O quadro 8.1 di as informacdes principais sobre as acti-
vidades abrangidas e as despesas relativamente a 2009.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

8.3.  Os principais programas incluidos neste grupo de po-
liticas sdo financiados pelos dominios de intervengdo 01-As-
suntos Econémicos e Financeiros e 02-Empresa e representam
cerca de 83 % (ou seja 605 milhdes de euros) do total das
despesas operacionais do grupo. Trata-se:

a) do Sétimo e Sexto Programas-Quadro para a investigacio e
o desenvolvimento tecnoldgico (7° PQ e 6° PQ) (222 mi-
lhdes de euros);

b) do financiamento das agéncias da UE (') (116 milhdes de
euros);

¢) do Fundo de Garantia para as ac¢des externas (ver pontos
8.35-8.39) (92 milhdes de euros);

d) do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagio e
do Programa Plurianual para a Empresa ¢ o Espirito Em-
presarial (175 milhdes de euros).

(") As duas agéncias da UE em causa sio a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA) e a Agéncia Europeia de Medicamentos
(EMEA). O Tribunal publica relatérios anuais de auditoria sobre
estas duas agéncias.
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Quadro 8.1 — Assuntos Econémicos e Financeiros - Informagdes principais

(milhdes de euros)

LD 4 Dominio de intervengdo Descricao Pagamentos 2009 Modalidade de gestio
orcamento
1 Assuntos Econdmicos e Despesas administrativas (1) 63 Centralizada directa
Financeiros = L - . .
Unido econémica e monetdria 13 Centralizada directa
Questdes econdmicas e financeiras internacionais 17 Centralizada directa
Operagdes ¢ instrumentos financeiros 235 Centralizada directa/gestio conjunta
com o FEI/ centralizada indirecta atra-
vés do FEI
328
2 Empresa Despesas administrativas (') 114 Centralizada directa
Competitividade, politica industrial, inovacio e 71 Centralizada directa/centralizada indi-
espirito empresarial recta através da EACI
Mercado interno dos bens e politicas sectoriais 145 Centralizada directa
Cooperagdo — espago e seguranca 228 Centralizada directa
558
3 Concorréncia Despesas administrativas () 91 Centralizada directa
Cartéis, politica anti-trust e liberalizagdo 3 Centralizada directa
94
12 Mercado interno Despesas administrativas () 58 Centralizada directa
Estratégia politica e coordenagdo da Direcgdo-Ge- 8 Centralizada directa
ral do Mercado Interno
66
20 Comércio Despesas administrativas () 65 Centralizada directa
Politica comercial 12 Centralizada directa/gestdo conjunta
com as OI
77
Total das despesas administrativas () 391
Total das despesas operacionais (constituidas por): 732
— adiantamentos (%) 273
— pagamentos intermédios/finais () 459
Total dos pagamentos do exercicio 1123
Total das autorizacdesdo exercicio 1373

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.
() Os adiantamentos efectuados no ambito do Sétimo Programa-Quadro (2007-2013) elevaram-se a 100 milhdes de euros.
(%) Os montantes dos pagamentos intermédios/finais efectuados no ambito do Sétimo Programa-Quadro (2007-2013) e do Sexto Programa-Quadro (2002-2006) elevaram-se

a 9 milhdes de euros e a 32 milhdes de euros respectivamente.

Fonte: Contas anuais relativas ao exercicio de 2009.
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8.4. O Programa-Quadro para a Competitividade e a Inova-
¢do e o Programa Plurianual para a Empresa e o Espirito
Empresarial, financiados no dambito do dominio de interven¢do
01-Assuntos Econdmicos e Financeiros, visam apoiar as peque-
nas e médias empresas (PME) através de instrumentos finan-
ceiros comunitarios geridos em nome da Comissdo pelo Fundo
Europeu de Investimento (FEI), que facilitam o acesso ao finan-
ciamento. Os pagamentos efectuados pela Comissdo ao FEI
dizem respeito a transferéncia de fundos para contas fiducidrias
que sdo utilizadas pelo FEI para a execu¢do dos programas. O
risco de os pagamentos efectuados pela Comissdo serem ilegais
ou irregulares ¢ reduzido.

8.5.  No ambito deste dominio de intervengdo, o 7° PQ tem
como objectivo apoiar as acgdes realizadas nos dominios da
investigacdo espacial e da investigacio em matéria de segu-
ranga, enquanto o 6° PQ apoia as actividades destinadas a
promover, na Comunidade e no conjunto das suas regides, a
inovacdo tecnoldgica, a exploracdo dos resultados da investi-
gacdo e a criacdo de empresas tecnoldgicas. O Programa-Qua-
dro para a Competitividade e a Inovagio, que é financiado pelo
dominio de intervengdo 02-Empresa, visa estimular as activi-
dades que promovam a competitividade das empresas, em
particular das PME, através da inovacio.

8.6.  Para a maioria das ac¢des abrangidas pelos trés progra-
mas anteriormente referidos (3, o financiamento é concedido
através de uma convengdo de subvengdo assinada com a Co-
missdo. As subvengdes sdo objecto de pagamentos fracciona-
dos: um adiantamento quando a conven¢do de subvengdo é
assinada, seguido de pagamentos intermédios e finais que cor-
respondem ao reembolso das despesas clegiveis efectuado com
base nas declaragdes de custos apresentadas pelos beneficidrios.

8.7.  Em matéria de regularidade, o principal risco ¢ a so-
bredeclaracio dos custos elegiveis, sem que os sistemas de
supervisdo e de controlo da Comissdo a detectem. Devido ao
ntimero significativo de declaragdes de custos, a Comissdo ndo
pode verificar cada uma no local, ao nivel do beneficidrio. Por
consequéncia, o Tribunal considera que os pagamentos efec-
tuados com base nas declaracdes de custos tém um risco
elevado em termos de regularidade (°). As condi¢des relativas
ao pagamento dos adiantamentos sdo menos complexas, uma
vez que os pagamentos sdo efectuados com base na assinatura
da convengio de subvencio ou da decisdo de financiamento.
No entanto, os pagamentos de adiantamentos registaram erros
nos anos anteriores, embora estes geralmente ndo fossem
quantificdveis e estivessem relacionados com insuficiéncias
dos procedimentos.

(3 0 6°PQ, o 7° PQ e o Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovagdo, que sdo financiados pelo dominio de intervengio 02-
-Empresa.

(}) Os pagamentos intermédios ou finais efectuados em 2009 no am-
bito do 6° PQ, do 7° PQ e do Programa-Quadro para a Competi-
tividade e a Inovacdo financiados pelo dominio de intervengdo 02-
-Empresa elevam-se a 142 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.7. A Comissdo pds em prdtica uma estratégia de controlo e
realizou auditorias ex post, a fim de reduzir o risco no que se refere
a regularidade dos pagamentos efectuados. As medidas correctivas
tomadas tém em vista reduzir a taxa de erro. A Comissdo recupera
todas as quantias pagas em excesso aos beneficidrios objecto de
auditoria.
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8.8.  No ambito do 7° PQ, a Comissdo celebrou igualmente
um acordo com a Agéncia Espacial Europeia (ESA) () com o
objectivo de financiar a vertente espacial da iniciativa de Vigi-
lancia Global do Ambiente e da Seguranga (Global Monitoring
for Environment and Security-GMES) entre 2008 e 2013. Nos
termos do artigo 53°-D do Regulamento Financeiro, a Comis-
sdo delegou na ESA as tarefas de execu¢do or¢amental. Nos
termos desse acordo, foi afectado a ESA um montante total de
624 milhdes de euros, dos quais 68 milhdes de euros foram
pagos em 2009.

Ambito e método de auditoria

8.9. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. No que se
refere a auditoria relativa aos Assuntos Econémicos e Finan-
ceiros, convém salientar os seguintes aspectos especificos:

— foi controlada uma amostra de 80 pagamentos, dos quais
51 eram pagamentos intermédios ou finais, que inclufam
15 pagamentos relativos aos trés programas anteriormente
mencionados (°) (ver ponto 8.5);

— foram incluidos adiantamentos na amostra, uma vez que
apresentam riscos de ocorréncia de erros;

— a avaliacdo da eficicia dos sistemas de supervisio e de
controlo incluiu:

— controlos documentais ex ante dos pagamentos efectua-
dos pela Agéncia de Execugdo para a Competitividade e
a Inovacdo (EACI) (°), consistindo principalmente no
exame de uma amostra de 30 pagamentos;

— certificados de auditoria relativos a declaragdes de cus-
tos de projectos fornecidos por auditores independen-
tes;

— controlos ex post, em particular os controlos efectuados
pelas Direcgdes-Gerais das Empresas e da Inddstria e
dos Assuntos Econémicos e Financeiros.

() A ESA é uma organizacdo publica internacional instituida por um
acordo intergovernamental fora do 4mbito da UE. Tem sede em
Paris e centros especializados nos Paises Baixos, na Alemanha, em
Itdlia e em Espanha.

(®) No caso de 14 pagamentos intermédios ou finais, a auditoria foi
efectuada ao nivel dos beneficidrios finais.

(®) A Comissio confia a EACI a gestdo das accdes relativas ao Pro-
grama-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo, financiadas
pelo dominio de interven¢do 02-Empresa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.8. O pagamento efectuado a ESA (Agéncia Espacial Europeia)
em 2009 foi a primeira contribuicdo do orgamento da UE para o
programa GMES, gerido conjuntamente. O acordo de delegacio foi
celebrado entre a Comissdo e a ESA nos termos da «gestdo conjunta,
segundo a qual determinadas tarefas de execugdo sio delegadas em
organizagles internacionais.
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Regularidade das operacdes

8.10.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 8.1. O Tribunal constatou que 26 % dos pagamen-
tos (21 de 80) (") foram afectados por 25 erros. Por sua vez,
62 % desses pagamentos (13 de 21) foram afectados por erros
quantificdveis relativos a elegibilidade ou exactidio das despe-
sas declaradas. Os restantes pagamentos (8 de 21) foram afec-
tados por erros ndo quantificiveis que se referem principal-
mente ao incumprimento dos procedimentos de adjudicacdo
de contratos ou de outras regras internas da Comissdo (5). O
Tribunal constatou que, de uma maneira geral, os pagamentos
testados estavam isentos de erros materiais.

8.11. A maior parte desses erros afecta acgdes financiadas
pelos trés programas anteriormente mencionados (ver ponto
8.5) e refere-se ao reembolso pela Comissdo de custos inelegi-
veis declarados pelos beneficidrios nas suas declara¢des de cus-
tos. Este resultado é corroborado pelas constatagdes dos con-
trolos ex post da Comissdo (°).

8.12.  Os erros deviam-se principalmente a custos de pessoal
e a custos indirectos inelegiveis, bem como a documentagio
inexistente ou inadequada. Os trés exemplos a seguir apresen-
tados ilustram o tipo de projectos afectados por erros com que
o Tribunal se depara nas suas auditorias realizadas ao nivel dos
beneficidrios finais.

(’) Destes 21, sete dizem respeito a primeira contribuicio do orga-
mento da UE para a gestdo conjunta da iniciativa GMES.

(%) Uma vez que estes erros ndo tém impacto financeiro, sdo conside-
rados erros ndo quantificaveis.

(°) Ver a reserva relativa a taxa de erros residuais no que se refere a
exactiddo das declaracdes de custos nas subveng¢des concedidas a
titulo do 6° PQ, formulada na declaragdo do gestor orcamental
delegado que figura no relatério anual de actividades de 2009 da
Direc¢do-Geral das Empresas e da Inddstria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.10. A Comissio estd a desenvolver esforos para reduzir ainda
tais e corrigir os erros, ha medida em que isso seja possivel através
de meios rentdveis.

8.11. A complexidade das regras é uma das principais fontes de
erro e de declaragdes de custos ndo elegiveis. A Comunicagdo da
Comissdo sobre simplificagdo dos programas-quadro de investigagio
propde medidas para fazer face a este risco. Uma vez que estas
propostas apenas irdo ser postas em prdtica no dmbito do préximo
programa-quadro, tendo a Comissdo necessidade de resolver os pro-
blemas causados pelos complexos requisitos de elegibilidade para os
beneficidrios de subvencdes, foi aprovada, em 26 de Maio de 2010,
uma Comunicagdo (1) dirigida das restantes instituices na qual se
propde, para a drea da investigacdo, um nivel de risco de erro tole-
rdvel situado entre 2 % e 5 %. O nivel proposto de risco de erro
tolerdvel foi estabelecido tendo em conta a relagdo custo-eficdcia dos
controlos e um nivel aceitdvel de erro residual, que se justifica a luz
destes custos.

8.12.  Em relagio a estes trés casos, a Comissdo gostaria de
salientar o seguinte:

(1) COM(2010) 261.
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Exemplos de custos inelegiveis

a) 6°Programa-Quadro

O projecto auditado era gerido por um beneficidrio que
executava um total de cinco projectos no ambito do 6°
PQ financiados por duas Direc¢des-Gerais da Comissio.
O exame dos registos das horas de trabalho efectuadas
relativamente a todos os projectos revelou que o
beneficidrio sobredeclarava as horas, e nalguns casos
declarava-as em duplicado, respeitantes a estes projec-
tos financiados pela Comunidade. Além disso, o
beneficidrio sobredeclarava significativamente os seus
custos indirectos. O erro total constatado ascendia a
21 % dos custos declarados (ou seja, aproximadamente
146 000 euros). Estas deficiéncias graves das declar-
acdes de custos ndo foram detectadas pela empresa que
forneceu o certificado de auditoria, nem durante os
dois controlos ex post efectuados por um outro gabinete
de auditoria externo por conta da Comisséo.

b) 7° Programa-Quadro

Desde 2004, o beneficidrio participou em seis projectos
financiados no ambito do 6° PQ e em oito projectos
financiados pelo 7° PQ. O montante total do
financiamento comunitdrio recebido desde 2006
eleva-se a aproximadamente 1 milhdo de euros. O
beneficidrio aplicou um método de célculo dos custos
de pessoal que ndo respeita nem as regras do 6° PQ
nem as do 7° PQ. Por conseguinte, no caso do tinico
projecto auditado, os custos declarados excediam os
custos reais em mais de 17 % (ou aproximadamente
7 800 euros). Este método foi igualmente aplicado aos
outros 13 projectos.

¢) 7°Programa-Quadro - Gestdo conjunta

A ESA elabora todos os anos um relatdrio financeiro
no qual apresenta a utilizagdo dada aos fundos
recebidos da UE (ver ponto 8.8). O Tribunal examinou
o Relatério Anual de 2008, que foi apresentado a
Comissdo em 19 de Marco de 2009 e indicava despesas
no valor de 20,2 milhdes de euros. O Tribunal verificou
que foram incluidos custos que ndo deveriam ter sido
financiados pela Comunidade ou custos insuficiente-
mente fundamentados num montante de cerca de
10 % da amostra auditada (ou aproximadamente 1,3
milhdes de euros), bem como insuficiéncias graves nas
regras e procedimentos de adjudicacio de contra-
tos (19).

(%) Ver a reserva relativa a fiabilidade das informacdes financeiras da
ESA formulada na declaragio fornecida pelo Director-Geral no
relatorio anual de actividades de 2009 da Direcgdo-Geral das Em-
presas e da Inddstria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Exemplos de custos inelegiveis

a)

A Comissdo continuard a investigar o caso e recuperar
qualquer quantia paga em excesso.

Os controlos ex post realizados por conta da Comissdo
detectaram, de facto, um certo niimero de deficiéncias nas
declaracdes de custos. No entanto, as conclusdes relacionadas
com a elegibilidade dos custos indirectos diferem das
observagdes do Tribunal.

Embora as hotas fossem na verdade inscritas em duplicado em
diversos projectos, concluiu-se que este facto se devia sobretudo
a uma gestdo imperfeita do projecto pelo beneficidrio, e ndo a
um acto intencional.

O erro verificado estd relacionado com a md interpretagdo das
regras de elegibilidade do 7.° Programa-Quadro no que se
refere ds horas de trabalho normais. A Comissdo ird
introduzir as correcgbes necessdrias e esta observagdo serd
extrapolada para outros projectos geridos por este beneficidrio.

O pagamento efectuado a ESA em 2009, que foi auditado
pelo Tribunal, foi a primeira contribuicdo do orgamento da
UE para o programa GMES, gerido conjuntamente. Nos
termos do acordo de delegacdo celebrado entre a Comissdo e a
ESA, a transferéncia de fundos anual feita pela Comissio é
independente do montante reportado no relatério financeiro
anual apresentado pela ESA. Os eventuais erros detectados no
relatdrio financeiro anual da ESA ndo afectaram a legalidade
e a regularidade do pagamento. Tomando também em
consideragio custos que ndo foram inicialmente incluidos no
relatério financeiro, a Comissdo entende que os custos
reportados pela ESA eram 2 % demasiado elevados. Esta
diferenca serd corrigida antes do pagamento final, no termo
do programa.
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Eficidcia dos sistemas

8.13. A Comissdo instituiu varios controlos que abrangem a
totalidade do ciclo das despesas, a fim de reduzir o risco de
pagamentos incorrectos ou irregulares. O Tribunal avaliou a
eficdcia dos controlos ex ante aplicados aos pagamentos, a
fiabilidade do sistema de certificados de auditoria e os con-
trolos ex post da Comissdo relativos as despesas reembolsadas.

8.14.  Os resultados do exame dos sistemas sdo resumidos
no anexo 8.2.

Controlos ex ante

8.15.  Os controlos ex ante ttm como objectivo verificar a
regularidade e a boa gestdo financeira dos pagamentos. Co-
brem os aspectos operacionais e financeiros, nomeadamente
a qualidade dos resultados, o cumprimento das disposicoes
contratuais e a exactiddo do cdlculo dos montantes a pagar.

8.16. Tanto no caso do 6° PQ como no do 7° PQ, os
pagamentos intermédios ou finais baseiam-se apenas nas de-
claragdes de custos, pelo que os controlos ex ante normalizados
das despesas indicadas nas declaragdes de custos s6 permitem
detectar os erros administrativos ou aritméticos. A fim de ter
em conta o cardcter limitado inerente a esses controlos ex ante,
a Direcgdo-Geral das Empresas e da Indistria reforcou a sua
estratégia de controlos ex ante, nomeadamente efectuando con-
trolos administrativos pormenorizados (!!) e realizando audito-
rias ex ante dos sistemas dos beneficidrios.

(') Por exemplo, solicitando documentos comprovativos como factu-
ras, antes de o pagamento ser efectuado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Embora a Comissdo concorde que alguns procedimentos de
adjudicagdo de contratos deveriam ser mais conformes com as
regras comunitdrias, a natureza especifica da adjudicagio de
contratos para a indistria espacial deverd ser tida em conta. A
Comissdo considera que as regras e procedimentos em matéria de
adjudicagdo de contratos da ESA garantem a melhor relagio
qualidade-preco na drea especifica da adjudicacio de contratos
para a indiistria espacial.
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8.17. A auditoria da amostra de 80 pagamentos referida no
ponto 8.9 ndo revelou quaisquer insuficiéncias significativas na
realizacio dos controlos documentais ex ante. No entanto, no
que se refere ao dominio de interven¢do 02-Empresa, o Tribu-
nal constatou que dos 48 pagamentos verificados, 24 eram
afectados por insuficiéncias ao nivel dos controlos ex ante.
No caso da Agéncia Executiva para a Investigacdo ('?), os con-
trolos ex ante ndo detectaram cinco erros de regularidade. No
caso da ESA, antes da assinatura do acordo de financiamento
da GMES (ver ponto 8.8), a Comissio ndo definiu claramente
os custos elegiveis das actividades co-financiadas, nem corrigiu
as insuficiéncias ligadas a adjudicacdo de contratos. Além disso,
a Comissdo ndo formalizou qualquer estratégia relativa aos
controlos ex ante até Fevereiro de 2010 (ver ponto 8.26).

8.18. O Tribunal seleccionou uma amostra adicional de
30adiantamentos, a fim de avaliar a concep¢do do sistema
de controlos ex ante e a eficicia do seu funcionamento na
Agéncia Executiva para a Competitividade e a Inovacdo (EACI)
no que se refere a gestdo do Programa-Quadro para a Com-
petitividade e a Inovagdo (). Ndo foram detectadas insuficién-
cias significativas. Apesar disso, o Tribunal verificou que o
manual financeiro deve ser actualizado e que a documentagio
relativa a partes dos controlos efectuados era insuficiente.

() A Agéncia Executiva para a Investigacdo foi criada em 2008 para
gerir determinadas vertentes do 7° PQ e tornou-se auténoma em
Junho de 2009.

(%) Mais especificamente a Rede Europeia de Empresas (Enterprise Eu-
rope Network-ENN) e os projectos destinados a promover a sensi-
bilizacdo para os direitos de propriedade intelectual e a sua apli-
cacdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.17. A Comissdo concorda com a avaliagio do Tribunal sobre o
facto de os controlos ex ante no dominio de intervengdo 02-Empresa
ndo terem revelado insuficiéncias significativas.

A Comissdo considera que os controlos ex ante no dominio de
intervengdo 02—-Empresa sdo adequados e eficazes. As ligeiras dis-
crepdncias ndo afectam a eficdcia dos controlos ex ante. A eliminacdo
destas discrepdancias ligeiras ndo seria rentdvel.

No que se refere a Agéncia de Execugio para a Investigagio (REA),
trés dos cinco casos mencionados referem-se a uma mesma autoriza-
¢do de inclusdo de um agente no fluxo de trabalho dos pagamentos,
que o Tribunal considerou incorrecta. A Comissdo ndo partilha o
ponto de vista do Tribunal, segundo o qual haveria erros a nivel
de legalidade/regularidade relacionados com a atribuicdo de compe-
téncias por parte do gestor orcamental ao pessoal que exerceu funcdes
no circuito financeiro, uma vez que ndo existe um requisito regula-
mentar de nomeacdo formal do pessoal afecto ds diversas fungdes.

O facto de os custos elegiveis de actividades com financiamento
conjunto ndo estarem definidos com todo o pormenor ¢ inerente ds
actividades em regime de gestdo conjunta em geral, e d natureza do
programa GMES em particular. Este programa engloba um projecto
espacial de elevada complexidade técnica, que inclui o desenvolvimento
de satélites Sentinel, o que dificulta a individualizacdo dos elementos
financiados por diferentes fontes nos processos de desenvolvimento e
de adjudicagdo.

A Comissdo entende ser suficiente a avaliagdo ex ante dos requisitos
da gestdo conjunta realizada antes da celebragdo do acordo.

A preparagdo do quadro de acompanhamento e controlo do finan-
ciamento do GMES teve inicio ainda em 2008, mas foi adaptada e
completada a luz da experiéncia adquirida com a execugio do pro-
jecto. A partir de 2010, a Comissdo pds em execugdo e formalizou as
suas actividades de acompanhamento e controlo.

8.18. A Agéncia de Execugdo para a Competitividade e a Inova-
¢do (EACI) reconhece que nem todas as partes do Manual de Pro-
cedimentos estdo totalmente actualizadas em relagdo a todos os pro-
gramas. Os vdrios capitulos do Manual foram objecto de revisdo e
actualizagio em 2010.
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Certificados de auditoria

8.19. O Regulamento Financeiro da UE ('4) prevé, para de-
claragdes de custos superiores a um determinado limiar, a
emissdo de um certificado por um revisor oficial de contas
que confirme a exactiddo, a realidade e a elegibilidade dos
custos declarados. Estes certificados de auditoria constituem
um controlo fundamental para a Comissdo no que se refere
aos projectos financiados no 4mbito do dominio de interven-
¢do 02-Empresa, especialmente ao abrigo dos 6° PQ e 7° PQ.

8.20. O Tribunal comparou os resultados da sua prépria
auditoria com todos os pagamentos auditados ao nivel do
beneficidrio para os quais foram fornecidos certificados, tendo
detectado erros em todos os casos em que o revisor oficial de
contas emitiu uma opinido sem reservas. Embora em dois dos
casos os erros ndo tivessem um impacto financeiro significa-
tivo (1°), tinham-no nos restantes quatro casos, ou diziam res-
peito a um método de afectacdo dos custos incompativel com
as regras aplicdveis. Esta constatagdo corrobora os resultados
do exercicio anterior, bem como os do capitulo 5, e mostra
que este controlo é apenas parcialmente eficaz para identificar
erros nos custos declarados.

8.21.  No que se refere ao 6° PQ, os beneficidrios eram, em
principio, obrigados a apresentar pelo menos um certificado de
auditoria relativo aos custos do projecto. Em relagdo ao 7° PQ,
os beneficidrios s6 sdo obrigados a fornecer certificados de
auditoria quando o financiamento acumulado da UE ¢ igual
ou superior a 375 000 euros. Além disso, a Comissdo instituiu
um sistema de certificacdo ex ante dos métodos de cdlculo dos
custos utilizados pelos beneficidrios. Contudo, o ntimero de
beneficidrios cujos métodos de calculo dos custos foram certi-
ficados € reduzido. Juntamente com a redugdo significativa do
ntimero de certificados de auditoria exigido, esta situagdo con-
tribui para aumentar o risco de erro (ver igualmente os pontos
5.28-5.31).

(") Artigo 180° do Regulamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 da
Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as normas
de execucio do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do
Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao Or-
camento Geral das Comunidades Europeias, rectificado (JO L 357
de 31.12.2002, p. 1).

(%) Por exemplo, uma classificacdo incorrecta dos custos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.20. A Comissdo partilha as preocupacdes do Tribunal relativa-
mente a exactiddo dos certificados de auditoria do 6.° PQ, que se
verificou ndo terem prestado integralmente as garantias adicionais que
no inicio eram esperadas. No entanto, a Comissdo defende que este
instrumento deu um contributo significativo para a prevencdo de
erros, o que resultou numa significativa diminuigdo das taxas de
erro das auditorias do 6.° PQ, quando comparadas com o 5.° PQ.

A Comissdo tomou medidas correctivas com vista a melhorar a
qualidade dos certificados de auditoria do 7.° PQ.

A certificagdo de auditorias do 7.° PQ baseia-se em «procedimentos
acordados», que exigem que o auditor certificador execute procedimen-
tos predefinidos e apresente relatdrios sobre as conclusdes factuais com
base neles. Esta abordagem deverd conduzir a uma redugdo dos erros
de interpretagdo das regras de elegibilidade cometidos pelos auditores,
que se verificaram durante 0 6.° PQ. A Comissdo ird continuar a
avaliar a fiabilidade dos certificados de auditoria no ambito das suas
proprias auditorias financeiras.

8.21. A quantidade de entregas de certificados de auditoria foi
reduzida, no ambito do 7.° PQ, a fim de reduzir a carga adminis-
trativa sobre os participantes.

Contudo, continua a ser necessdria a apresentagdo de uma certificagio
das demonstragdes financeiras (CDF) pelos beneficidrios que tenham
recebido a certificacdo dos seus métodos de cdlculo de custos, uma vez
que esta apenas elimina a obrigacdo de o beneficidrio apresentar uma
CDF intercalar. Deverd ser apresentada uma CDF relativa ao iltimo
periodo de prestagdo de contas, se o financiamento acumulado soli-
citado for superior a 375 000 EUR. No seguimento das intensas
campanhas de auditoria do 6.° PQ, muitos beneficidrios passaram
por um efeito de aprendizagem e a Comissdo espera que, em resultado
disso, os beneficidrios comecem a aplicar melhores prdticas de cdlculo
de custos dos projectos.

Neste momento, ndo ¢ possivel concluir que a taxa global de erro vai
aumentar, jd que os riscos identificados podem vir a ser compensados
por outras medidas.
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Controlos ex post

8.22.  Devido essencialmente ao ntiimero elevado de paga-
mentos e a complexidade dos programas geridos, as Direc¢des-
-Gerais responsaveis pela execugdo dos dominios de intervengdo
01-Assuntos Econémicos e Financeiros e 02-Empresa criaram
fungdes de controlo ex post distintas.

8.23.  No que se refere ao dominio de intervengdo 01- As-
suntos Econdmicos e Financeiros, o Tribunal constatou que o
programa de trabalho para os controlos ex post relativos a
2009 s6 foi formalizado em Dezembro de 2009. Nesse ano,
foram publicados trés relatérios de controlo ex post, dois dos
quais relativos a controlos iniciados em 2006 mas concluidos
apenas em 2009.

8.24.  Relativamente ao dominio de interven¢io 02-Em-
presa, o sistema de controlo interno para as despesas de in-
vestigagdo baseia-se principalmente no seu sistema de controlo
ex post (isto €, as auditorias financeiras efectuadas aos benefi-
cidrios ap6s o reembolso). Estas auditorias sdo realizadas quer
directamente por auditores da Comissdo quer por gabinetes de
auditoria externos sob a supervisio da Comissdo. No que se
refere aos 6° PQ e 7° PQ, foi definida uma estratégia de
auditoria especifica com o objectivo de:

a) avaliar a regularidade das operagdes financeiras e fornecer
elementos para a declaragdo de fiabilidade anual (ver pontos
8.28 e 8.29);

b) servir de base aos mecanismos de correcgio e de recupera-
cdo.

8.25. O sistema de controlos ex post instituido pela Direc-
cdo-Geral das Empresas e¢ da Inddstria foi considerado eficaz,
embora possa ainda ser melhorado no que se refere aos con-
trolos ex post contratados com gabinetes de auditoria externos.
A parte do dominio de intervencdo 02-Empresa delegada na
Agéncia de Execucdo para a Investigacdo (REA) e na Agéncia
de Execugdo para a Competitividade e a Inovagdo (EACI) ndo
estava abrangida pelos programas de trabalho das Agéncias de
Execugdo e ndo foram realizados controlos ex post.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.23. E reconhecido o atraso na formalizagio do programa de
trabalho para 2009. No entanto, este programa foi em grande
medida definido e acordado pelo grupo de gestdo de auditoria interna
(GGAI), em Fevereiro de 2009, e comegou a ser aplicado a partir de
entdo. O programa para o ano seguinte foi acordado pelo GGAI em
Janeiro de 2010 e formalizado em Margo de 2010.

Nos anos anteriores, a maior fatia dos recursos de controlo ex post
era dedicada a um controlo extremamente importante e, por conse-
guinte, a finalizagdo dos restantes controlos atrasava-se.

8.25. A avaliagdo do Tribunal diz respeito unicamente ao ano de
2009.

No caso da EACI, o volume e o calenddrio dos primeiros pagamentos
intercalares, baseados em declaracdes de custos de 2009 no dominio
de intervencdo 02—Empresa, ndo justificavam a realizacdo de audi-
torias ex post ainda em 2009.

A Agéncia de Execugdo para a Investigagio (REA) estd a por em
prdtica a estratégia comum de auditoria plurianual do 7.° PQ. De
acordo com esta estratégia, e como se pode ver mais pormenorizada-
mente no relatério anual de actividades desta agéncia, o volume de
pagamentos feitos em 2009 e que cabem no dmbito desta estratégia
era demasiado baixo para justificar uma primeira selecgdo e a sub-
sequente realizagio de auditorias ex post em 2009. Estes pagamentos
de 2009 serdo, contudo, considerados no conjunto dos pagamentos,
dos quais alguns serdo seleccionados para efeitos de auditorias ex post
em 2010.
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8.26.  No que respeita ao acordo de financiamento da GMES
(ver ponto 8.8), assinado em Fevereiro de 2008, o quadro
referente a estratégia de acompanhamento e ao controlo s6
ficou concluido em Fevereiro de 2010. O artigo 6° desse
acordo prevé que a Comissdo pode efectuar controlos docu-
mentais e no local relativos a utilizacio do financiamento
comunitdrio e pode realizar uma auditoria completa. No final
de 2009, a Comissdo ndo tinha efectuado quaisquer controlos
ou auditorias desse tipo, nem solicitado quaisquer documentos
comprovativos em apoio do relatério financeiro anual da ESA.

8.27. O Tribunal constatou igualmente que, embora a es-
tratégia de auditoria ex post relativa ao 7° PQ para o periodo
2009-2016 estivesse concluida em Setembro de 2009, no final
desse ano ndo estava disponivel qualquer manual de auditoria
especifico para o 7° PQ.

Fiabilidade das tomadas de posicio da Comissio

8.28. O Tribunal avaliou os relatérios anuais de actividades
e as declaragdes correspondentes das cinco Direc¢des-Gerais
responsdveis pelos dominios de intervencdo abrangidos pelo
capitulo Assuntos Econdmicos e Financeiros, bem como as
partes pertinentes dos relatérios anuais de actividades das
duas Agéncias de Execucdo (') parcialmente responsaveis
pela execugdo do dominio de intervengdo 02-Empresa.

8.29.  Os resultados do exame dessas tomadas de posicio
sdo resumidos no anexo 8.3.

Conclusdes e recomendacdes

8.30.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os pagamentos relativos ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2009 dos Assuntos Econémicos e Finan-
ceiros estdo isentos de erros materiais. No entanto, chama a
atencdo para o tipo e o ambito dos erros que afectam as
despesas relativas aos programas-quadro de investigagio,
mesmo que esses erros ndo sejam significativos em termos
da regularidade do dominio de interven¢do no seu conjunto.

éncia de Execucdo para a Investigacdo e a Agéncia de Execu-
1) A Ag de Execugdo p [ gac Ag de E
cdo para a Competitividade e a Inovacio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.26.  Nos termos do acordo de delegacdo celebrado entre a Co-
missdo e a ESA, a transferéncia de fundos anual feita pela Comissdo
¢ independente do montante reportado no relatdrio financeiro anual
apresentado pela ESA. A Comissdo jd tinha previsto controlos no
local em 2009 e estes foram realizados em 2010.

A preparagdo do quadro de acompanhamento e controlo do finan-
ciamento do GMES teve inicio ainda em 2008, mas foi adaptada e
completada a luz da experiéncia adquirida com a execu¢do do pro-
jecto. A Comissdo pds em execugdo e formalizou recentemente as suas
actividades de acompanhamento e controlo.

8.27.  Os servicos de auditoria das DG relacionadas com a in-
vestigagdo dispoem das ferramentas necessdrias para por em prdtica as
primeiras auditorias do 7.° PQ. Os modelos normalizados foram
adaptados as condigbes do 7.° PQ e estd agendada uma actualizacdo
semelhante do Manual de Auditoria do 7.° PQ. No entanto, deve
ter-se presente que os principais mandatos padrdo do auditor sdo as
regras prevalecentes dos acordos de subvengdo que sdo auditados, ou
seja, as regras de participagdo do 7.° PQ, as disposigdes do acordo de
subvencdo e quaisquer orientagdes relevantes.

8.29. A Comissdo aprecia a avaliacdo positiva do Tribunal sobre
todos os relatérios anuais de actividade incluidos neste capitulo.

Embora a DG COMP ndo tenha formalizado a avaliagdo de impacto,
os riscos associados a recuperagio em questdo foram devidamente
avaliados ao nivel da gestdo, durante todo o procedimento. Além
disso, a gestdo acompanhou de perto o caso através de contactos
com a DG BUDG e o Servigo Juridico da Comissdo, a fim de decidir
a forma de recuperar os fundos.
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8.31. O Tribunal examinou trés sistemas de supervisio e de
controlo do grupo de politicas Assuntos Econdmicos e Finan-
ceiros. Embora dois sistemas tenham sido considerados efica-
zes (01-Assuntos Econémicos e Financeiros e 03—Concorrén-
cia, 12-Mercado Interno e 20-Comércio), o sistema relativo ao
dominio de intervengdo 02-Empresa foi considerado apenas
parcialmente eficaz para garantir a regularidade dos pagamen-
tos.

8.32. A Comissio tomou medidas para simplificar a aplica-
¢do das regras de elegibilidade e para sensibilizar os beneficid-
rios para as mesmas. No entanto, o Tribunal recomenda que a
Comissao:

a) incentive os beneficidrios a apresentarem os seus métodos
de cdlculo dos custos no dmbito da certificacdo ex ante;

b) sensibilize mais os auditores responsaveis pela certificacdo
para a elegibilidade das despesas, a fim de melhorar a fia-
bilidade dos certificados de auditoria que estes emitem.

8.33. A Comissdo deverd continuar a melhorar a qualidade
dos seus controlos ex ante relativos aos procedimentos de ad-
judicagdo de contratos e aos pagamentos intermédios/finais e
garantir que as funcdes de controlo ex post sio previstas por
programas de trabalho. No que se refere a gestdo conjunta
com a ESA, a Comissdo deverd acompanhar de perto o bom
funcionamento dos sistemas de controlo da ESA e a fiabilidade
do seu relatério financeiro anual, que inclui a execu¢do das
actividades financiadas no ambito do acordo de delegacio na
GMES.

8.34. O seguimento das observa¢des anteriores é resumido
no anexo 8.4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

831. Ver 8.17.

A Comissdo considera que os controlos ex ante no dominio de
intervengdo 02—Empresa sdo adequados e eficazes.

8.32

a) Recentemente, a Comissdo tomou medidas para tornar mais atrac-
tiva a certificagdo ex ante dos métodos de cdlculo de custos dos
beneficidrios. A Comissdo exprimiu a sua opinido sobre este as-
sunto na sua Comunicagdo sobre simplificacdo, de 24 de Abril de
2010, bem como na sua proposta de reapreciagio trienal do
Regulamento Financeiro e respectivas regras de aplicagdo, apro-
vada em 28 de Maio de 2010. Uma verdadeira simplificagio
poderia ser conseguida possibilitando o uso dos métodos aplicados
como prdtica contabilistica normal, desde que baseados em custos
reais de pessoal registados nas contas.

b

~

A Comissdo pratica uma politica activa de comunicagdo das con-
clusdes das auditorias ex post aos beneficidrios e auditores certi-
ficadores, a fim de, sempre que se justifique, assegurar melhorias
ao nivel dos auditores que emitem certificados de auditoria. A
complexidade inerente aos critérios de elegibilidade tem impacto
sobre o trabalho desenvolvido por muitos auditores externos, man-
datados pelos beneficidrios para emitirem certificados de auditoria.
No 7.° PQ, espera-se que, dada a confianga proporcionada pelos
procedimentos acordados, o grau de erros devidos a tais mds
interpretagdes diminua significativamente.

8.33. A Comissdo ird determinar quais as medidas que ainda
podem ser tomadas para reduzir erros, tendo em conta critérios de
custos-beneficios.

No que se refere a gestdo conjunta com a ESA, a Comissdo comegou
a desenvolver actividades de acompanhamento e controlo a partir de
2010.
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RESULTADOS DA AUDITORIA AO FUNDO DE
GARANTIA RELATIVO AS ACCOES EXTERNAS

8.35. O Fundo de Garantia relativo as Acc¢bes Externas (17)
(o Fundo), que garante os empréstimos concedidos a paises
terceiros, destina-se a reembolsar os credores da Comuni-
dade (*¥) em caso de incumprimento de um beneficidrio e a
evitar o recurso directo ao orcamento comunitdrio. A Direc-
¢do-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros (DG ECFIN)
assegura a gestdo administrativa do Fundo, enquanto o Banco
Europeu de Investimento (BEI) ¢ responsavel pela gestdo da sua
tesouraria.

8.36. Em 31 de Dezembro de 2009, o montante total dos
recursos do Fundo elevava-se a 1240 milhdes de euros, em
comparagdo com 1 091 milhdes de euros em 31 de Dezembro
de 2008. Durante o exercicio que estd a ser examinado ndo
foram accionadas quaisquer garantias do Fundo.

8.37. O BEI e a Comissdo utilizam um indice de referéncia
para examinar a execucdo anual do Fundo. Em 2009, a ren-
tabilidade da carteira do Fundo elevava-se a 4,6 %, em com-
paracdo com um indice de referéncia de 3,78 %.

8.38. A carteira de investimentos do Fundo de Garantia é
gerida pelo BEI por conta das Comunidades Europeias (1°),
enquanto a carteira de investimentos da CECA em liquidagdo
¢ gerida por uma unidade especifica da DG ECFIN. Os objec-
tivos de ambas as carteiras em termos de investimentos sdo
bastante semelhantes — apeténcia pelo risco, tipo e qualidade
dos investimentos e restricdes ao investimento. Ndo foram
avaliadas as vantagens financeiras que se podem obter se os
dois fundos forem geridos pela unidade da DG ECFIN.

8.39.  De uma maneira geral, o Tribunal considera que, em
2009, o Fundo de Garantia foi gerido de forma satisfatéria e
que foram tomadas as medidas apropriadas para controlar o
impacto da crise financeira na carteira do Fundo.

(") Regulamento (CE, Euratom) n°® 2728/94 do Conselho, de 31 de
Outubro de 1994, que institui um Fundo de Garantia relativo as
acgdes externas (JO L 293 de 12.11.1994, p. 1), com a dltima
redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n° 89/
/2007 (O L 22 de 31.1.2007, p. 1).

(*®) Principalmente o BEL, mas o mesmo se aplica aos empréstimos
externos concedidos pela Euratom e aos empréstimos concedidos a
paises terceiros pela assisténcia macrofinanceira (AMF) da CE.

(%) Artigo 6° do Regulamento (CE, Euratom) n® 2728/94; o BEI re-
cebe uma comissdo de gestdo anual pelos servios prestados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.38.  Tanto o BEI como a Comissdo tém capacidade para gerir os
activos do Fundo de forma semelhante e com resultados financeiros
semelhantes. Por conseguinte, ndo hd qualquer razdo relacionada com
o desempenho que leve a propor uma alteragdo do artigo 7.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de
Maio de 2009 (versio codificada), nos termos do qual a gestdo dos
activos do Fundo foi confiada ao BEL

A Comissdo entende que existem beneficios operacionais e financeiros
de diversificagdo de riscos decorrentes do facto de os fundos serem
geridos por duas instituigdes. Na verdade, a prdtica de confiar parte
da gestdo dos seus fundos a terceiros ¢ seguida pelos Ministérios das
Financas e pelos bancos centrais de muitos Estados-Membros.
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RESULTADOS DA AUDITORIA A CECA EM LI-
QUIDACAO

8.40.  Apés o termo de vigéncia do Tratado que institui a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, em 23 de Julho de
2002, o activo e o passivo da CECA foram transferidos para a
Comunidade Europeia (°). O seu valor liquido, designado por
Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA) em liqui-
dacido, ¢ afectado a investigagdo nos sectores ligados a industria
do carvido e do aco.

8.41. Em 31 de Dezembro de 2009, o total do activo da
CECA em liquidagdo cifrava-se em 2 011 milhdes de euros, em
comparagdo com 2 045 milhdes de euros em 31 de Dezembro
de 2008. O ganho liquido em 2009 elevou-se a 13,9 milhdes
de euros em comparacio com uma perda liquida de 14,8
milhdes de euros registada em 2008.

8.42. A rentabilidade liquida dos investimentos efectuados a
titulo da CECA em liquidagdo em 2009 elevou-se a 68 milhdes
de euros que serdo postos a disposicio do orcamento comu-
nitdrio para financiar as actividades de investigagdo no ambito
de projectos no dominio do carvdo e do ago. O Tribunal
constatou que, em 31 de Dezembro de 2009, o orcamento
ndo utilizado destinado a financiar a investigagdo no dominio
do carvdo e do aco totalizava 238 milhdes de euros (21).

8.43. A rentabilidade da carteira da CECA em liquidagio foi
de 5,85 % para o ano de 2009, ao passo que a rentabilidade
do indice que servia de taxa de referéncia para a CECA em
liquidagdo era de 4,41 %.

8.44. O encerramento das operacdes financeiras da CECA
em liquidagdo estd a prosseguir em conformidade com a legis-
lacdo em vigor, incluindo as orientacdes financeiras pluria-
nuais. O Tribunal constatou que tinham sido tomadas medidas
apropriadas para controlar o impacto da crise financeira nos
activos da CECA em liquidacio.

(2% Protocolo relativo as consequéncias financeiras do termo de vigén-
cia do Tratado CECA e ao Fundo de Investigacdo do Carvdo e do
Aco (JO C 80 de 10.3.2001, p. 67).

(*") Incluindo as dotagdes para 2011 de 61 milhdes de euros e para
2010 de 54 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.42. O orgamento ndo utilizado de 238 milhdes de EUR inclui:

— uma dotagdo para 2010, ainda ndo autorizada (54 milhdes de
EUR),

— uma dotagdo para 2011 (61 milhdes de EUR),

— montantes pendentes (123 milhdes de EUR) relacionados com
contratos assinados desde 2003, em relagdo aos quais o fecho
de contas ainda ndo estd concluido para todos os parceiros do
projecto. A anulagdo das autorizagdes poderd ser processada dois
meses apds o dltimo fecho de contas do contrato. A duragdo
média de um contrato Fundo de Investigagio do Carvdo e do
Ago (FICA) € de trés anos, e a maior parte do montante pendente
refere-se a contratos ainda ndo concluidos ou relativamente aos
quais o relatdrio técnico final ainda ndo foi aprovado (condigdo
para o dltimo pagamento e fecho de contas).

Por conseguinte, é muito natural que o montante de 238 milhdes de
EUR estivesse por utilizar em 31 de Dezembro de 2009.



ANEXO 8.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

2009

Dominio de interven-
¢do 12-Mercado In-
terno

Dominio de interven-

Dominio de interven-
¢do 20-Comércio

Dominio de interven-
¢do 03-Concorréncia

Dominio de interven-

cdo 02-Empresa ¢do 01-Assuntos Eco-

ndémicos e Financeiros

2008 2007

Total das operagdes (das quais):

Adiantamentos

Pagamentos intermédios/finais

48 27 1 0 4 80
28 0 0 29
20 27 1 0 3 51

80 55
35 15
45 40

(em % e numero de operagdes)

Operagdes ndo afectadas por erros

Operagdes afectadas por erros

54 % (28} 100% {27} 100 % (1 NJA N/A 75 % (3} 74 % {59}
46 % {20} 0% {0} 0% {0} 25 % (1} 26 % {213

86 % 93 %
14 % 7 %

Taxa de erro mais provavel

<2%

2% a 5%

>5%

061
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ANEXO 8.2
RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo seleccionados

Auditoria financeira ex
post

Sistema em causa Controlos ex ante Certificagdo da auditoria Avaliagio global

Dominio de intervencio 01-Assuntos Eco-

némicos e Financeiros N/A

Dominio de intervencio 02-Empresa

Dominio de interven¢do 03-Concorréncia

Dominio de intervencdo 12-Mercado Interno N/A N/A

Dominio de interven¢do 20-Comércio

(") Eficaz no caso da DG Empresas e Inddstria, parcialmente eficaz no caso da EACI e ineficaz no caso da ESA e da REA.

Avaliacio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007

Avaliagio global

Legenda
Eficaz
_ Parcialmente eficaz
Ineficaz

N/A Nio aplicdvel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado




ANEXO 8.3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Tipo de decla- Avaliacio
Principais DG | racdo apresen- - . q s
. Reservas emitidas Observacdes do Tribunal global da
em causa tada pelo Di- fabilidade
rector-Geral ()
Em 2009, a DG COMP emitiu uma ordem de cobranca que representava mais de 70 % do seu orgamento
operacional afectado. No final de 2009, essa ordem de cobranga ainda ndo tinha sido creditada, embora
devesse ter sido executada em Outubro de 2009
sem reser-

CcoMP ne N/A A
Embora este elemento ultrapasse consideravelmente o limiar de materialidade de 2 % e a sua cobranca possa
representar um risco para a sua reputagdo, a DG COMP ndo efectuou uma avaliagdo de impacto formal para
determinar se deveria ser emitida uma reserva.

Foi levantada a reserva anterior, que dizia respeito a problemas de execugdo de «requisitos em matéria de

ECFIN sem reser- NIA adicionalidade» no ambito de um programa financeiro. O Tribunal examinou a realiza¢do do plano de acgdo

vas I e obteve provas de que tinham sido aplicados os controlos finais relativos a eficicia dos sistemas de controlo
melhorados.
1. Reserva relativa a taxa de erros residual que | Segundo a avaliagio da DG ENTR, o montante em risco relativo as declaragdes de custos do 7° PQ ndo é
afecta a exactidio das declaracdes de custos no am- significativo em 2009, pelo que ndo é emitida qualquer reserva. No entanto, o Tribunal verificou possiveis
bito do sexto Programa-Quadro de Investigacdo (6° | erros materiais nas declaragdes de custos do 7° PQ em 2010.
PQ).
com reser-
ENTR NPT PO
vas 2. Reserva relativa a fiabilidade dos relatorios fi- A
nanceiros apresentados pela Agéncia Espacial Euro-
peia sobre a execugdo conjunta da vertente espacial
da iniciativa de vigilancia global do ambiente e da
seguranga (GMES).
sem reser-
MARKT em rese NJA —
vas
m reser-
TRADE | S¢™ Tese N/A —
vas

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razoavel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessdrias relativamente a regularidade das operagdes.
A: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: a declaracdo do Director-Geral e o relatdrio anual de actividades apresentam uma avaliacdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
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ANEXO 8.4

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES ANTERIORES NO DOMINIO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Observacio do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

1. Regularidade das operagdes subjacentes

Em 2007, o Tribunal detectou erros de regularidade em
trés pagamentos que foram financiados pelo Quinto ou
pelo Sexto Programas-Quadro de Investigagdo e Desen-
volvimento Tecnoldgico. Os erros detectados deveram-se
principalmente a: documentos comprovativos inadequa-
dos ou inexistentes para justificar os custos declarados;
utilizacdo de valores orcamentados, em desrespeito das
disposi¢des contratuais, que prevéem a utiliza¢gio dos
custos reais; e inclusio de diversos custos ndo elegiveis.

(Relatério Anual de 2007, pontos 10.16 e 10.17)

A Comissio efectuou correcgdes financeiras aos
erros detectados na amostra, quer emitindo
uma ordem de cobranga, quer ajustando os pa-
gamentos efectuados aos beneficidrios em perfo-
dos ulteriores.

A Comissdo efectuou o acompanhamento dos
erros identificados pelo Tribunal e tomou as
medidas correctivas apropriadas.

A Comissdo continuard a corrigir os erros identificados
e objecto de acordo.

2. Certificados de auditoria relativos a declaracdes de custos dos projectos

A regulamentagdo financeira da UE prevé que as decla-
ragdes de custos que ultrapassem um determinado limiar
sejam acompanhadas de um certificado de auditoria. Em
trés projectos o auditor responsavel pela certificacdo for-
mulou uma opinido sem reservas, ao passo que o Tri-
bunal detectou erros graves quantificveis.

(Relatério Anual de 2007, pontos 10.27-10.30)

Quanto ao 7° PQ, a Comissdo pretendia conti-
nuar a melhorar a fiabilidade dos certificados de
auditoria, com base em «procedimentos acorda-
dos», que prevéem pormenorizadamente os tra-
balhos de auditoria a realizar pelos auditores
responséveis pela certificagio que elaboram o
«certificado das demonstragdes financeiras» e
que incentivam a certificacdo ex ante do método
de célculo dos custos.

E pouco provavel que estas medidas tenham um
impacto positivo a curto prazo sobre o niimero
de declaragdes de custos afectadas por erros,
dado que, no final de 2009, a DG ENTR nio
tinha ainda efectuado qualquer pagamento
acompanhado de um certificado deste tipo e
que a Comissdo s6 tinha aceitado os métodos
de célculo de custos de 11 beneficidrios.

O 7.2 PQ estabelece um limiar de 375 000 EUR
(contribui¢cdo da EU em termos cumulativos, por par-
ticipante e por projecto) para desencadear a apresen-
tagdo de um certificado de auditoria. A maioria dos
projectos do 7.° PQ estd ainda no primeiro periodo de
elaboracdo de relatérios, o que explica o niimero limi-
tado de certificacdes das declaraces financeiras em
finais de 2009. Quanto a certificagio ex ante do
método de cdlculo de custos, em finais de Maio de
2010, a Comissdo tinha aceite os métodos de cdlculo
de custos de 25 beneficidrios.
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Despesas administrativas e outras
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INTRODUCAO

9.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica efectuada
pelo Tribunal relativamente as despesas administrativas das
institui¢des e organismos da Unido Europeia. O quadro 9.1
dd as informacdes principais sobre as institui¢des e os orga-
nismos abrangidos, bem como sobre as despesas efectuadas em
20009.

Quadro 9.1 — Despesas administrativas das instituicdes — Informacdes principais

(milhdes de euros)

Titulo do orcamento Dominio de intervencio

Descrigdo

Pagamentos 2009

Modalidade de gestdo
orcamental

Secgdes I, Il e IV-IX. Para a Secgdo | Despesas administrati- | Parlamento Europeu 1466 Centralizada directa
111, Capitulo 1 de todos os Titulos e | vas e outras Conselho 659 Centralizada directa
Titulos 14, 24-27 e 29 o ) )
Comissdo 6358 Centralizada directa
Tribunal de Justica 307 Centralizada directa
Tribunal de Contas 123 Centralizada directa
Comité Econdémico e Social 117 Centralizada directa
Comité das Regides 86 Centralizada directa
Provedor de Justica Europeu 8 Centralizada directa
Autoridade Europeia para a Protecgdo de 5 Centralizada directa
Dados
Total das despesas administrativas 9129
Total das despesas operacionais
Total dos pagamentos do exercicio 9129
Total das autorizagdes do exercicio 9224

Fonte: Contas anuais 2009.

9.2. O presente capitulo fornece ainda informagdes sobre os
resultados das auditorias efectuadas pelo Tribunal as agéncias
da Unido Europeia e a outros organismos descentralizados,
bem como as Escolas Europeias.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

9.3.  As despesas administrativas incluem especialmente as
despesas com recursos humanos (vencimentos, subsidios e
pensdes), bem como as despesas imobilidrias, de equipamento,
de energia, de comunicacdes e de informadtica.

9.4. O presente capitulo abrange ainda as despesas conside-
radas no orgamento geral como operacionais, embora o seu
objectivo seja na maior parte dos casos o funcionamento ad-
ministrativo da Comissdo e ndo a aplicagdo de politicas. Essas
despesas incluem os seguintes titulos do or¢amento geral: ti-
tulo 14 («Fiscalidade e unido aduaneira»), titulo 24 (Luta con-
tra a fraude»), titulo 25 («Coordenagdo das politicas da Comis-
sdo e aconselhamento juridico»), titulo 26 (cAdministragdo da
Comissdo»), titulo 27 («Orgamento») e titulo 29 («Estatisticas»).
Alguns destes titulos comportam igualmente despesas opera-
cionais. O titulo 27 inclui em 2009 um montante de 200
milhdes de euros designado por «Compensagdes temporarias
e forfetdrias para os novos Estados-Membros».
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9.5.  Os principais riscos que existem no grupo de politicas
das despesas administrativas e outras sdo o incumprimento das
disposicdes relativas a adjudicagdo de contratos, a execucdo dos
contratos, os procedimentos de recrutamento e o cdlculo dos
vencimentos e subsidios.

Ambito e método de auditoria

9.6. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1. Para a audi-
toria das despesas administrativas:

— foi controlada uma amostra de 57 operagdes retiradas
aleatoriamente do conjunto das despesas administrativas
referidas nos pontos 9.3 e 9.4,

— o Tribunal verificou a conformidade dos sistemas de su-
pervisio e de controlo (') aplicados por cada institui¢io
com os requisitos do Regulamento Financeiro,

— o Tribunal examinou ainda as tomadas de posi¢io de qua-
tro Direcgdes Gerais e servicos da Comissdo responsdveis
principalmente pelas despesas administrativas.

9.7. O Tribunal auditou igualmente os seguintes temas se-
leccionados com base em amostras especificas:

a) contratagdo de agentes tempordrios e contratuais em todas
as instituicoes;

=

pagamento de subsidios sociais ao pessoal de todas as ins-
tituicdes em dominios de risco mais elevado (abono de lar a
familias que ndo tém filhos a cargo, abonos nacionais ndo
deduzidos dos abonos de natureza semelhante pagos pelas
institui¢des quando se considera que o conjuge aufere ren-
dimentos ou beneficios fora das institui¢des, abonos nacio-
nais deduzidos dos abonos de natureza semelhante pagos
pelas institui¢des e ndo actualizados hd mais de um ano);

¢) adjudicagio de contratos em todas as instituicdes a excep-
¢do do Provedor de Justica Europeu e da Autoridade Euro-
peia para a Protec¢do de Dados;

d) adjudicagio de contratos na sequéncia de procedimento
negociado por motivo de urgéncia em todas as institui¢des
a excepcdo do Provedor de Justiga Europeu e da Autoridade
Europeia para a Proteccdo de Dados.

Controlos ex ante e ex post, fungﬁo de auditoria interna, comunica-
¢do das excep¢des e normas de controlo interno. Além disso, o
Tribunal procedeu a uma avaliagdo aprofundada dos sistemas de
supervisdo e de controlo no Tribunal de Justica, no Provedor de
Justica Europeu e na Autoridade Europeia para a Proteccdo de
Dados. Esta avaliagdo incluiu o exame de uma amostra suplementar
de operagdes de pagamentos relativos aos recursos humanos e
outras despesas administrativas.

~
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9.8. O Tribunal de Contas é auditado por um gabinete de
auditoria externo independente (?), que elaborou um relatério
de auditoria sobre as demonstragdes financeiras relativas ao
exercicio decorrido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2009, bem como um relatério de garantia sobre a regularidade
da utilizacdo dos recursos do Tribunal e os procedimentos de
controlo em vigor no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem-
bro de 2009 (ver ponto 9.22).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

9.9.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 9.1. Com base na amostra de 57 operagdes, a au-
ditoria permitiu constatar que os pagamentos no seu conjunto
estavam isentos de erros materiais.

CONFORMIDADE DOS SISTEMAS COM O REGU-
LAMENTO FINANCEIRO

9.10.  Os resultados do exame dos sistemas sdo resumidos
no anexo 9.2. A auditoria efectuada pelo Tribunal a confor-
midade dos sistemas concebidos para garantir a regularidade
das operagdes com as disposi¢des do Regulamento Financeiro
(ver ponto 9.6) ndo constatou insuficiéncias materiais.

FIABILIDADE DAS TOMADAS DE POSICAO DA
COMISSAO

9.11.  Os resultados do exame das tomadas de posicdo da
Comissdo sdo resumidos no anexo 9.3.

OBSERVACOES SOBRE INSTITUICOES ESPECIFI-
CAS

9.12.  As observagdes especificas que se seguem sdo apre-
sentadas por instituicdo ou organismo da Unido Europeia e
baseiam-se na auditoria do Tribunal aos sistemas de supervisio
e de controlo aplicados por cada institui¢gdo, bem como aos
temas seleccionados (ver pontos 9.6 e 9.7). Estas constatagdes
ndo pdem em questdo as avaliacdes referidas nos pontos 9.9 e
9.10, j& que ndo sdo materialmente relevantes para as despesas
administrativas no seu conjunto, mas tém importancia para
cada instituicdo em causa.

(3) PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limitada,
Revisores Oficiais de Contas.

9.9. RESPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva do Tribunal de
Contas de que as despesas administrativas estavam isentas de erros
materiais.
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Parlamento
Contratacio de agentes tempordrios e contratuais

9.13. O exame dos procedimentos aplicados para a contra-
tacdo dos outros agentes das institui¢des (pessoal tempordrio e
contratual) revelou que, em cinco casos de 20, ndo tinham
sido fornecidos os documentos comprovativos do cumpri-
mento das regras relativas as obrigagdes militares ou outras.

Pagamento dos subsidios sociais ao pessoal

9.14. A auditoria constatou que, em 16 casos de 30, as
informacdes disponiveis nos servicos do Parlamento para ga-
rantir que os subsidios previstos no Estatuto dos Funciondrios
sdo pagos em conformidade com os regulamentos comunitd-
rios e a legislacio nacional aplicdveis ndo se encontravam
actualizadas. Esta situacdo gera o risco de se efectuarem paga-
mentos incorrectos ou indevidos caso a situagdo pessoal dos
agentes registe alteragdes. Deve-se solicitar ao pessoal que en-
tregue, em intervalos adequados, documentos comprovativos
da sua situagio pessoal. Além disso, o Parlamento deverd ins-
taurar um sistema de acompanhamento e controlo oportuno
desses documentos.

9.13.  RESPOSTAS DO PARLAMENTO

No que diz respeito aos documentos a fornecer para a verificagio do
respeito das obrigacdes militares, o Parlamento gostaria de especificar
0 seguinte:

O Parlamento reconhece que, tendo em conta a supressdo progressiva
das obrigacdes militares nos diferentes Estados-Membros, o respeito
destas obrigacdes ndo foi objecto de um controlo sistemdtico aquando
do recrutamento de agentes tempordrios e contratuais até ao inicio do
segundo semestre de 2008.

Contudo, desde essa data, a DG do Pessoal tem solicitado aos can-
didatos que forneam uma prova do cumprimento das obrigacdes
militares. Nesta Optica, a Unidade de Recrutamento e Mutagdo do
Pessoal dispde de uma base de dados que contém uma descrigdo das
obrigacoes militares de cada pais e verifica sistematicamente o respeito
destas obrigacbes aquando da elaboragdo dos contratos dos agentes.

Os exemplos de ndo conformidade referidos pelo Tribunal correspon-
dem a agentes tempordrios/contratuais que foram recrutados pela
primeira vez para o Parlamento Europeu antes de terem sido ins-
taurados estes controlos sistemdticos.

9.14.  RESPOSTAS DO PARLAMENTO

Tal como se prevé no n.° 2 do artigo 67.° e no artigo 68.° do
Estatuto, compete aos beneficidrios de prestagdes notificar qualquer
mudanca de situagdo. Este sistema, baseado numa «declaragdo espon-
tdnea», pode implicar um eventual atraso na actualizagio dos direitos
individuais.

Para obviar a este risco, o Parlamento sempre procedeu a campanhas
regulares de verificagio da situagdo dos seus agentes. A partir de
2010, esta verificagdo processa-se automaticamente através da «ficha
electronica». Este processo «proactivo» permite uma verificagdo, pelo
menos anual, dos dados pessoais e administrativos dos agentes. Cabe,
assim, ao agente em questdo verificar a sua situagio na data apro-
priada e notificar toda e qualquer alteracio mediante o envio, ao
servico competente, dos documentos comprovativos necessdrios.

Os montantes pagos indevidamente a funciondrios que ndo tenham
notificado uma eventual mudanca da sua situagdo sdo recuperados.



200

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Organizagdo e funcionamento dos grupos politicos

9.15. O n.° 9 do artigo 12.° das regras internas do Parla-
mento para a execugdo do orcamento, adoptadas em 27 de
Abril de 2005, prevé que o ambito de ac¢do do auditor in-
terno ndo abrange as dotagdes do or¢amento do Parlamento
geridas pelos grupos politicos. As regras especificas relativas a
utilizagdo destas dotagdes (}) obrigam a que cada grupo poli-
tico defina as suas proprias regras financeiras internas e ins-
taure um sistema de controlo interno. A fun¢do da auditoria
interna ndo é mencionada. Dos sete grupos politicos, apenas
um prevé nas suas regras a designagio de um auditor interno.
A independéncia funcional dos grupos politicos ndo justifica
que ndo sejam aplicadas as disposi¢des regulamentares relativas
a fun¢do de auditoria interna no que respeita a utilizacio dos
fundos por esses grupos.

9.16.  As mesmas regras especificas relativas a utilizagdo das
dotacdes estabelecem disposi¢des para a transi¢io de dotacdes
orcamentais do Parlamento geridas pelos grupos politicos. Es-
tas permitem que os referidos grupos transitem para os exer-
cicios seguintes dotacdes ndo utilizadas num determinado exer-
cicio sem terem de justificar a sua decisdo (). Estas disposigdes
especificas, que introduzem uma excep¢do ao principio orga-
mental da anualidade, ndo encontram fundamento juridico no
Regulamento Financeiro.

Conselho
Adjudicacio de contratos

9.17.  Em dois dos seis procedimentos de adjudicagdo audi-
tados, ndo foram respeitadas as regras do Regulamento Finan-
ceiro relativas a publicacdo do resultado do procedimento nos
antncios de adjudicacdo do contrato.

(%) Regras adoptadas pela Mesa do Parlamento Europeu em 30 de
Junho de 2003, com a redac¢do que lhes foi dada pelas decisdes
de 22 de Margo de 2006 e de 11 de Julho de 2007.

(*) No final do exercicio de 2008, as dota¢des transitadas pelos grupos
politicos elevavam se a 22 milhdes de euros, o que equivale a
42,5 % das dotagdes anuais de 2008.

9.15.  RESPOSTAS DO PARLAMENTO

O Parlamento toma nota da observacdo do Tribunal e tenciona, a
este respeito, debater a hipdtese:

— de integrar na Regulamentacdo relativa a utilizacdo das dotagdes
da rubrica 4000 a obrigagdo de prever nas regras financeiras
adoptadas pelos grupos uma férmula que abranja o dominio de
actividade e as fungdes de um auditor interno, tal como previstas
no artigo 85.° do Regulamento Financeiro;

— de prever a possibilidade, para os grupos, quer de recorrer a um
auditor interno (se a sua dimensdo o permitir), quer de confiar
estas funcbes a um auditor externo, contanto que este ndo seja o
auditor externo incumbido do exame das contas do grupo.

9.16. RESPOSTAS DO PARLAMENTO

E oportuno diferenciar as operagoes orcamentais do gestor orcamental
delegado — que autoriza e paga as dotagdes da rubrica 4000 no
pleno respeito do Regulamento Financeiro, nomeadamente a aplicagio
do principio de anualidade — da gestdo dos recursos de cada grupo
politico, que obedece a regulamentagdo especifica adoptada pela Mesa
em 30 de Junho de 2003. Esta regulamentagio foi elaborada para
ter em conta os requisitos decorrentes da especificidade das fun¢des dos
grupos politicos e prevé explicitamente o procedimento de transiio
mencionado pelo Tribunal.

9.17.  RESPOSTA DO CONSELHO

Em conformidade com o artigo 149.°, n.° 1, das Regras de Execugdo,
o Secretariado-Geral do Conselho informa sistematicamente e sem
demora todos os candidatos que participam num concurso piiblico
dos resultados do processo logo que a entidade adjudicante tome uma
decisdo relacionada com a adjudicagdo do contrato.

Além disso, o aniincio de adjudicacdo referido no artigo 118.°, n.° 4,
das Regras de Execugdo € enviado pelo servigo central dos concursos
para publicagdo pelo Servigo das Publicacdes, logo que o contrato seja
assinado pelo gestor orcamental. Infelizmente, em ambos os casos
identificados pelo Tribunal, este iiltimo informou demasiado tarde o
servigo central dos concursos, pelo que o prazo mencionado no
artigo 118.% n.° 4, das Regras de Execucdo ndo foi respeitado.
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Comissdo
Pagamento dos subsidios e beneficios sociais ao pessoal

9.18. A auditoria de dez operagdes detectou que, em quatro
casos, o Servico de Gestdo e Liquidacio dos Direitos Indivi-
duais (PMO) ndo deduziu dos subsidios sociais previstos pelo
Estatuto dos Funciondrios os abonos de familia que os agentes
tém direito a receber das autoridades nacionais. Em quatro
outros casos, os montantes deduzidos ndo reflectiam o dltimo
valor aplicdvel dos beneficios sociais pagos pelas autoridades
nacionais. Os sistemas informadticos utilizados na gestdo destes
pagamentos deverdo ser mais desenvolvidos para garantir uma
actualizagdo automdtica dos montantes pagos pelas autoridades
nacionais.

9.19. A auditoria constatou que, em cinco casos de 15, as
informacdes disponiveis nos servicos da Direccdo Geral das
Relagdes Externas (DG RELEX), para garantir que os subsidios
previstos no Estatuto dos Funciondrios sdo pagos ao pessoal
das Delegacdes em conformidade com os regulamentos comu-
nitdrios aplicdveis, ndo se encontravam actualizadas. Esta situa-
¢do gera o risco de se efectuarem pagamentos incorrectos ou
indevidos. Deve-se solicitar ao pessoal que entregue aos servi-
cos da Comissdo, em intervalos adequados, documentos com-
provativos da sua situacdo pessoal. Além disso, a DG RELEX
deverd instaurar um sistema de acompanhamento e controlo
oportuno desses documentos.

9.20. O artigo 81.° A do Estatuto dos Funciondrios prevé
limites ao montante das pensdes de sobrevivéncia, que sdo
aplicados logo de inicio, quando do estabelecimento dos direi-
tos a pensdo de sobrevivéncia. A auditoria detectou que estes
limites ndo sdo revistos regularmente por forma a reflectir a
evolucdo da situacio pessoal e financeira do beneficidrio, o que
resulta em pagamentos excessivos.

Registe-se que em ambos os casos referidos pelo Tribunal de Contas
Europeu (tanto um como o outro com um niimero muito limitado de
candidatos), estes ndo tém qualquer motivo de queixa, dado que
foram informados individual e imediatamente da decisdo de adjudi-
cagdo.

9.18.  RESPOSTA DA COMISSAO

O Servico de Gestio e Liquidagdo dos Direitos Individuais (PMO) jd
adoptou medidas para reduzir os atrasos no controlo das prestagdes
sociais nacionais e acompanhard os casos detectados. Entre meados de
Outubro de 2009 e finais de Abril de 2010, foram abertos 348
processos de 598, dos quais 243 foram jd concluidos. Os controlos
prosseguirdo.

Estd previsto criar no novo sistema a possibilidade de actualizar
automaticamente as prestacdes nacionais, mas ndo serd possivel co-
locar este mddulo em funcionamento antes do inicio de 2011. To-
davia, a partir desse momento, as prestages serdo corrigidas com
efeitos retroactivos e recuperadas de acordo com o disposto no
artigo 85.° do Estatuto dos Funciondrios.

9.19.  RESPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo (RELEX) toma nota desta observacdo e resolverd este
problema com o fornecimento atempado e adequado de informagdes
aos responsdveis e com verificagdes periddicas. A situagdo pessoal dos
agentes ¢ verificada aquando da entrada em servico de novos agentes.
Também podem ser realizadas verificagdes periddicas aos agentes que
exerceram as suas fungdes durante algum tempo como parte do
controlo efectuado pelas unidades responsdveis pela gestio de direitos
e obrigagdes dos agentes das delegacdes.

Nomeadamente, a proxima criagdo do Servico Europeu para a Acgdo
Externa (SEAE) exigird a circulagdo de informagdes e a adopgdo,
sempre que necessdrio, de documentos normalizados para o novo
servico. A adaptagio do Estatuto dos Funciondrios da CE representard
uma oportunidade para recordar aos funciondrios que, entre outras
questdes, sempre que as suas circunstdncias pessoais se alterarem,
devem informar os servicos do SEAE e apresentar os documentos
comprovativos da sua situagdo.

Em relagdo aos cinco casos identificados, estes serdo devidamente
acompanhados pela Comissdo e, existindo um impacto financeiro,
serdo adoptadas as medidas correctivas necessdrias.

9.20.  RESPOSTA DA COMISSAO

A actualizagio de todos os processos aos quais se aplica esta dispo-
sicdo do Estatuto dos Funciondrios teve inicio em Fevereiro de 2010.
Logo que os atrasos tenham sido resolvidos, o Servigo de Gestdo e
Liquidagdo dos Direitos Individuais (PMO) reavaliard os processos em
questdo sempre que se verifique uma alteragdo na situacio dos bene-
ficidrios ou quando se aplicarem os critérios mencionados ho
artigo 81.° A. O Servico de Gestdo e Liquidagio dos Direitos In-
dividuais avaliard igualmente se o novo sistema de TI em desenvol-
vimento para determinacio das pensdes poderd ser utilizado na ac-
tualizacdo automdtica dos processos.
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Tribunal de Justica (°)
Adjudicacio de contratos

9.21.  Relativamente a aquisi¢do de servicos de publicacdo, o
Tribunal de Justica ndo antecipou o termo de um contrato
quadro, tendo encomendado servicos no montante de
102 000 euros sem aplicar procedimentos concorrenciais
para a adjudicacdo de contratos. Esta situagdo confirma a ne-
cessidade de uma melhor preparacio e coordenagdo dos pro-
cedimentos para a adjudicagdo de contratos (°).

(°) Ver nota 1.

(%) Ver igualmente o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008,
ponto 11.14 (JO C 269 de 10.11.2009).

9.21.  RESPOSTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Como assinala o Tribunal de Contas ('), o Tribunal de Justica foi
objecto, em 2009, de uma operacdo de controlo muito ampla. Os
controlos foram efectuados sobre uma amostra aleatéria de 54 tran-
sacgles (%) que abrangem um grande leque das actividades e servicos
do Tribunal de Justica e representam uma parte muito significativa do
seu orgamento anual, com o objectivo de testar a eficdcia dos sistemas
de controlo e de vigildncia aplicados pela instituicdo.

No seu relatério anual, o Tribunal de Contas ndo apresentada ne-
nhuma conclusdo de conjunto relativa aos resultados desses controlos
aprofundados.

Todavia, as concluses pormenorizadas comunicadas pelo Tribunal de
Contas ao Tribunal de Justica em Margo de 2010 no dmbito do
procedimento prévio a elaboragdo do relatdrio anual sdo muito posi-
tivas e demonstram que os sistemas de controlo e de vigildncia
funcionaram eficazmente para detectar eventuais erros e excepgoes.

Assim, no que diz respeito ds despesas relacionadas com os recursos
humanos (que representam mais de 70 % do orgamento da institui-
¢do), o Tribunal de Contas refere expressamente que «os sistemas de
controlo e de vigilancia referentes a gestdo e ao pagamento das
remuneragdes e das prestagdes podem detectar, em geral, eventuais
erros ou irregularidades».

No respeitante as outras despesas administrativas, o Tribunal de
Contas ndo fez qualquer observagio relativamente as 9 das 10 tran-
sacgdes controladas, ou seja, ao ter em conta o valor de cada tran-
sacgdo da amostra, em mais de 99 % das despesas controladas.

Por iltimo, quanto ds adjudicacbes de contratos, as conclusdes por-
menorizadas dos controlos do Tribunal de Contas mencionaram ex-
pressamente a série de acces jd iniciadas pelo Tribunal de Justica
para responder d recomendagdo feita pelo Tribunal de Contas em
Novembro de 2009 e que tinha por objecto o melhoramento dos
processos de adjudicacdo de contratos na instituicdo e d ajuda aos
servicos que aprovam os pagamentos nesse dmbito. Mais importante
ainda, essas concluses indicavam que a apreciagio do cumprimento
das disposiges dos processos de adjudicagio em relagdo ao Regula-
mento Financeiro relativamente a uma amostra de trés contratos
assinados em 2009 e no valor de 20,5 milhdes de euros «ndo
suscitou observagdes».

(1) Ver nota de pé de pdgina do ponto 9.6.

(%) Os controlos foram efectuados em 41 transacgdes relativas a gestdo das
despesas ligadas aos recursos humanos e 13 transacgdes relativas a gestdo
das outras despesas de natureza administrativa (3 operagdes de adjudicagio
de contratos ptiblicos e 10 outras transacgdes).
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No entanto, nessas mesmas conclusdes pormenorizadas, o Tribunal de
Contas fez uma observacio relativa a uma transacggo de 10 944
euros (3) relativa a um contrato de publicagdo de antincios na im-
prensa dos Estados-Membros, de um montante relativamente reduzido
(102 000 euros), acessério a um contrato principal de traducdo
juridica free lance cujo montante era muito significativo (28 milhdes
de euros). Esta foi a tinica observacdo que foi inserida no relatério
anual. Por isso, o Tribunal de Justica pretende fazer os esclarecimen-
tos que se seguem, para apreciar melhor o contexto em que foi
ordenado o pagamento desse contrato acessério.

Aquando do langamento dos concursos para a renovagdo dos con-
tratos de tradugdo free lance em todas as linguas oficiais da Unido, o
Tribunal de Justica considerou necessdrio mandar publicar na im-
prensa dos diferentes Estados-Membros aniincios destinados a infor-
mar o ptblico desses concursos. Para esse efeito, encarregou a socie-
dade a qual jd tinha recorrido no passado para servir de intermedidrio
com os jornais. No entanto, o servigo de verificagio do Tribunal de
Justica detectou que o contrato quadro anteriormente existente com o
intermedidrio tinha terminado (facto que os servicos gestores dos
contratos de tradugdo free lance ignoravam).

Nessa ocasido, o ordenador, que podia contentar se com as publica-
¢Oes regulamentares dos concursos no Jornal Oficial, considerou a
publicacdo de aniincios na imprensa era muito importante para as-
segurar uma ampla concorréncia (como € exigido pelo artigo 89.°,
n.% 2, do Regulamento Financeiro), tendo em conta o publico visado,
os tradutores free lance, cuja mobilizagdo mediante a mera publicacdo
no Jornal Oficial correria o risco de ser extremamente fraca.

De facto, os aniincios na imprensa atingiram plenamente o seu
objectivo e, gragas a uma grande concorréncia, o preco médio da
pdgina traduzida resultante dos novos contratos de tradugdo free lance
é inferior em 7,5 % aos precos médios dos contratos precedentes, facto
que representa uma economia muito significativa para o orcamento
do Tribunal de Justica (cerca de 2,4 milhdes de euros em 4 anos).

Das consideragdes anteriores decorre que, por um lado, os sistemas de
controlo interno do Tribunal de Justica funcionaram eficazmente ao
detectar o termo do contrato quadro e, por outro, esta excepgdo aos
procedimentos estabelecidos aceita-se nesta situagdo no interesse bem
entendido do orcamento da instituicdo e da conformidade com o
principio da boa gestdo financeira e foi identificada e documentada
como € previsto nas normas de controlo interno da instituicdo (*).

(%) Esta transacgdo faz parte da amostra de 10 transaccbes que totalizam
30,86 milhdes de euros e que tem por objectivo controlar a gestdo das
despesas administrativas (diferentes despesas relativas aos recursos huma-
nos e aos processos de adjudicagio de contratos comprovados de forma
separada).

(*) A norma de controlo n.° 13 do Tribunal de Justica, segundo a qual «os
servios adoptardo as disposigoes adequadas para garantir que todos os
casos em que, em razdo de circunstdncias excepcionais, ndo se apliquem
os controlos ou ndo se observem as politicas e procedimentos estabelecidos
sejam relatados por escrito, justificados e aprovados ao nivel correspon-
dente antes da adopgdo das medidas» foi efectivamente cumprida nas
circunstdncias excepcionais assinaladas.



204

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Tribunal de Contas

9.22. O relatério do auditor externo () declara que, na opi-
nido do auditor, «as presentes demonstragdes financeiras ddo
uma imagem fiel e verdadeira da situagdo financeira do Tribu-
nal de Contas Europeu em 31 de Dezembro de 2009, bem
como do seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos
ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/
2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que estabe-
lece as normas de execucdo do referido Regulamento do Con-
selho e as Normas Contabilisticas do Tribunal de Contas Eu-
ropew. O relatério serd publicado no Jornal Oficial.

Comité Econémico e Social Europeu

9.23. A auditoria ndo assinalou quaisquer insuficiéncias dig-
nas de registo em relacdo aos temas auditados.

Comité das Regides

9.24. A auditoria ndo assinalou quaisquer insuficiéncias dig-
nas de registo em relacdo aos temas auditados.

(7) Ver o relatorio de auditoria sobre as demonstragdes financeiras
mencionado no ponto 9.8.

Também deve ser assinalado que as acgles jd iniciadas para melhorar
os processos de adjudicacdo de contratos na instituigdo, em especial, o
reforco da gestdo dos dados relativos aos contratos directamente no
sistema informatizado de gestdo financeira da instituicdo, permitirdo
evitar no futuro a situagdo que foi objecto da presente observagdo do
Tribunal de Contas.

Por dltimo, hd que recordar que vdrias resolugdes (°) recentes do
Parlamento Europeu sublinham o peso e o custo administrativo das
disposicoes do Regulamento Financeiro relativas aos concursos para
certas instituicoes — como o Tribunal de Justica — e convida a
Comissdo a ter esse facto em consideragdo na préxima revisdo dessas
normas. O Tribunal de Justica apenas deseja que estas recomendagdes
de simplificacdo do Regulamento Financeiro possam ser implementa-
das no quadro do processo de revisdo actualmente em curso.

(%) Ver o ponto 17 da Resoluggo de 23 de Abril de 2009 relativa a

aprovagio  da  gestdo de 2007 do  Tribunal de Justica
[2008/2278(DEC)] e o ponto 45 da Resolucio de 18 de Maio de
2010 relativa ao estado de previsdes de receitas e despesas do Parlamento
Europeu para o exercicio de 2011 [2010/2005(BUD)].
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Provedor de Justica Europeu (%)
Contratacio de agentes tempordrios e contratuais

9.25. O n.° 5 do artigo 12.° do regime aplicdvel aos outros
agentes das Comunidades obriga a que cada institui¢do aprove
disposicdes gerais de execucdo relativas aos processos de con-
tratacdo de agentes tempordrios. O Provedor de Justica Euro-
peu ainda ndo adoptou essas disposicdes, embora 47 dos 63
lugares concedidos no dmbito do orgamento de 2009 sejam
lugares tempordrios.

Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados (°)
Pagamento dos subsidios sociais ao pessoal

9.26. A auditoria constatou que, em quatro casos de dez, as
informacdes disponiveis nos servicos da Autoridade Europeia
para a Proteccdo de Dados para garantir que os subsidios
previstos no Estatuto dos Funciondrios sio pagos em confor-
midade com os regulamentos comunitdrios e a legislagdo na-
cional aplicdveis ndo se encontravam actualizadas. Esta situa-
¢do gera o risco de se efectuarem pagamentos incorrectos ou
indevidos. Deve-se solicitar ao pessoal que entregue, em inter-
valos adequados, documentos comprovativos da sua situacdo
pessoal. Além disso, nesta matéria, a Autoridade Europeia para
a Protec¢do de Dados deverd melhorar o seu sistema destinado
ao acompanhamento e ao controlo oportunos desses docu-
mentos.

Normas de controlo interno

9.27. A Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados
ndo tinha instituido um sistema de verificagdo ex post, quando
necessario, tal como exigido pelo Regulamento Financeiro.
Além disso, as normas de controlo interno adoptadas pela
Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados ndo previam
que as excepgdes aos procedimentos financeiros normais fos-
sem devidamente inscritas num registo central.

(®) Ver nota 1.
(%) Ver nota 1.

9.25.  RESPOSTA DO PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

O Provedor de Justica Europeu tomou devida nota da observagdo do
Tribunal e os seus servigos foram instruidos no sentido de estabelecer
disposi¢des de procedimentos de recrutamento de agentes tempordrios,
tendo em vista a sua adopgdo antes do final do terceiro trimestre de
2010.

9.26.  RESPOSTAS DA AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PRO-
TECCAO DE DADOS

De momento, devido as suas pequenas dimensdes, a AEPD ¢ auxi-
liada pela PMO no dmbito do tratamento dos dossiés relativos a
prestagdes sociais. A informagdo relacionada com as prestagdes fami-
liares e os abonos por filho a cargo é actualizada pela PMO com
base em formuldrios especificos enviados ao pessoal em questdo atra-
vés da AEPD. Os formuldrios foram preparados pela PMO para esta
finalidade. As prestacdes sociais sdo actualizadas com base na infor-
magdo recolhida através dos formuldrios.

Tendo em conta as recomendagdes do Tribunal, a AEPD aperfeigoard
a monitorizagdo da informacdo de pertinéncia para o pagamento das
prestagdes sociais referidas pelo Tribunal.

9.27.~ RESPOSTAS DA AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PRO-
TECCAO DE DADOS

Todas as transacgdes realizadas pela AEPD, incluindo o reembolso de
pagamentos directos processados por outras instituicdes em nome da
AEPD, encontram-se jd sujeitos a um exaustivo controlo ex ante.

Tendo em conta as recomendages do Tribunal, a AEPD procederd a
uma andlise de como implementar um procedimento de verificagdo
ex posta partir de 2011. Devido ds pequenas dimensdes da organi-
zagdo e a particularidade de o tratamento de dossiés ser partilhado, ao
abrigo de diversos acordos de cooperagdo e de nivel de servico, poderd
ser necessdrio um maior auxilio interinstitucional, por forma a per-
mitir & AEPD desempenhar a tarefa.
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CONCLUSOES E RECOMENDACAO

9.28.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que, no seu conjunto, os pagamentos do exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 2009 relativos as despesas
administrativas das institui¢des estavam isentos de erros mate-
riais (ver ponto 9.9).

9.29.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo relativos as
despesas administrativas das instituicdes estdo em conformi-
dade com as exigéncias do Regulamento Financeiro (ver pontos
9.13 a 9.27).

9.30. O seguimento das observacdes anteriores ¢ resumido
no anexo 9.4.

9.31.  No dominio do pagamento de subsidios sociais, o
Tribunal recomendou que as institui¢des e os organismos em
questdo (ver pontos 9.14, 9.19 e 9.26) solicitem ao seu pessoal
que entregue, em intervalos adequados, documentos compro-
vativos da sua situagdo pessoal e instaurem um sistema de
acompanhamento e controlo oportuno desses documentos.

AGENCIAS DA UNIAO EUROPEIA E AGENCIAS
DE EXECUCAO

9.32.  As auditorias das agéncias da Unido Europeia e das
agéncias de execucdo sdo objecto de relatdrios anuais especifi-
cos, publicados separadamente no Jornal Oficial (1%). O Tribu-
nal auditou 30 agéncias relativamente ao exercicio de 2009,
cujos or¢amentos totalizaram 1 500,6 milhdes de euros em
2009. Os principais dados relativos as agéncias sdo apresenta-
dos no quadro 9.2.

9.33.  Para cada agéncia, o Tribunal elaborou um relatério
relativo ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009
que inclui a sua opinido sobre a fiabilidade das contas e a
regularidade das operagdes. Estes relatérios serdo publicados
separadamente no Jornal Oficial da Unido Europeia no final do
ano.

9.34.  No que se refere 3 Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom, o Tribunal chama a atengdo para o facto de, em
contradi¢do com os seus Estatutos, esta ndo dispor de orga-
mento para o exercicio de 2009 e consequentemente todas as
despesas da agéncia, a excepcdo dos encargos bancdrios, terem
sido pagas pela Comissdo. Repete-se a situacdo ja verificada em
2008. A Comissdo, em colaboracdo com todas as partes in-
teressadas, deverd analisar as medidas possiveis para resolver
esta situacgdo.

(%) Os relatérios anuais do Tribunal relativos as contas das agéncias
sdo apresentados no seu sitio internet (http://www.eca.europa.eu) e
serdo publicados no Jornal Oficial.

A AEPD decidiu implementar a segunda observacio do Tribunal
sobre as normas de controlo interno através da criagio de uma lista
central de registo de excepgdes.

9.34. RESPOSTA DA COMISSAO

Na elaboragio do orcamento de 2008, a Comissdo propds um
orgamento para a Agéncia de Aprovisionamento da Euratom (ESA).
Este orcamento foi recusado pela autoridade orcamental e, por esse
motivo, a Comissdo assumiu todas as despesas incorridas pela ESA
em 2008. A Comissdo continuou a assumir as despesas da ESA nos
orcamentos de 2009 e 2010 e propds continuar a fazer o mesmo em
2011.
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Quadro 9.2 — Agéncias da Unido Europeia e agéncias de execu¢io — Principais dados

et O.rgalmentol (') Lugares estatutdrios
Agéncias da Unido Europeia e agéncias de execucio Sede ano de' av ilihit 07 GETs)
tonomia fi-

nanceira 2009 2008 2009 2008
Agéncias
Agéncia de Aprovisionamento da Euratom (?) Luxemburgo 1960 — — — —
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Pro- Salonica 1977 18,6 18,3 101 99
fissional
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢oes de Vida e Dublim 1977 20,2 21,0 101 101
de Trabalho
Agéncia Europeia do Ambiente Copenhaga 1994 39,8 37,1 133 123
Fundagdo Europeia para a Formagdo Turim 1994 21,8 22,4 96 96
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia Lisboa 1995 14,7 15,1 82 82
Agéncia Europeia de Medicamentos Londres 1994 194,4 182,9 530 481
Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia Luxemburgo 1995 62,6 59,9 233 233
Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais Angers 1995 13,2 12,5 46 43
Instituto de Harmonizac¢do do Mercado Interno Alicante 1995 338,1 318,4 658 643
Agéncia Europeia para a Seguranca e Satde no Trabalho Bilbau 1996 15,0 14,9 44 44
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Viena 1998 17,2 15,0 61 49
Agéncia Europeia de Reconstrugdo (%) Salonica 2000 — 235,0 — 93
Academia Europeia de Policia Bramshill 2006 8,8 8,7 26 22,5
Eurojust Haia 2002 27,6 24,8 185 175
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo Coldnia 2003 122,0 102,0 506 452
Agéncia Europeia da Seguranga Maritima Lisboa 2003 53,3 50,2 192 181
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos Parma 2003 71,0 66,4 355 335
Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informagio Heraklion 2005 8,1 8,4 44 44
Agéncia Ferrovidria Europeia Valenciennes 2006 21,0 18,0 124 116
Centro Europeu de Preven¢do e Controlo das Doencas Estocolmo 2005 49,3 40,6 170 130
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Varsévia 2006 88,8 71,2 119 94
Fronteiras Externas
Autoridade Europeia Supervisora do GNSS (%) Bruxelas 2006 44,4 10,5 23 50
Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas Vigo 2007 10,1 9,5 45 47
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos Helsinquia 2008 70,4 66,4 324 220
Agéncias de Execucio
Agéncia de Execugdo para a Competitividade ¢ a Inovagdo Bruxelas 2006 13,3 11,5 37 36
Agéncia de Execucdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Bruxelas 2006 47,7 38,2 99 92
Cultura
Agéncia de Execugdo para a Satide e os Consumidores Luxemburgo 2007 64 4,4 12 9
Agéncia de Execugdo da Rede Transeuropeia de Transportes Bruxelas 2008 8,9 52 32 32
Agéncia de Execugdo para a Investigagdo (°) Bruxelas 2009 21,6 — 88 —
Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacio Bruxelas 2009 14,5 — 100 —

Total 1500,6 1488,5 4 566 41225
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ESCOLAS EUROPEIAS

9.35. O relatério anual especifico do Tribunal relativo as
Escolas Europeias (ndo publicado no Jornal Oficial) é enviado
ao Conselho Superior, na sua qualidade de autoridade de qui-
tagdo ('). O orgamento das Escolas para 2009 elevou-se a
267,2 milhdes de euros, financiados principalmente por uma
subvengdo da Comissdo (151,9 milhdes de euros) e por con-
tribui¢des dos Estados Membros (53,7 milhdes de euros) (12).
Os principais dados relativos as Escolas Europeias sdo apresen-
tados no quadro 9.3.

9.36. O Tribunal ndo detectou erros materiais susceptiveis
de colocar em causa a fiabilidade das contas examinadas (es-
colas de Munique e de Luxemburgo I e Gabinete Central), que
foram elaboradas nos termos previstos no Regulamento Finan-
ceiro de 24 de Outubro de 2006 aplicdvel ao orcamento das
Escolas Europeias, bem como a regularidade das operagdes
subjacentes.

9.37.  Com base no exame efectuado, o Tribunal ndo obser-
vou nada que possa sugerir que as contas consolidadas ndo
sejam apresentadas de forma fiel, em todos os aspectos mate-
rialmente relevantes e em conformidade com as normas con-
tabilisticas aplicdveis, com as seguintes excepgdes decorrentes
da aplicagdo insatisfatéria do principio da contabilidade de
exercicio: a) ndo foram constituidas provisdes para os proces-
sos judiciais em curso contra as Escolas, b) ndo foram conta-
bilizados acréscimos para as adaptagdes salariais em 2009, c)
foram incluidas no balanco provisdes para despesas futuras
ndo relacionadas com o corrente exercicio, quando deveriam
ter sido apresentadas apenas nas notas explicativas.

(') O Tribunal procede todos os anos a um exame das contas conso-
lidadas, para além de realizar uma auditoria anual do Gabinete
Central e uma auditoria ciclica de duas das catorze Escolas Euro-
peias.

('?) Fonte: Escolas Europeias, Encerramento das contas de 2009.

9.37.  RESPOSTA DA COMISSAO

A aplicagdo do principio de contabilidade do exercicio estd a ser
analisada no quadro da reapreciagdo, actualmente em curso, do Re-
gulamento Financeiro das Escolas Europeias. As propostas decorrentes
da reapreciagdo serdo apresentadas ao Conselho dos Governadores
mais tarde este ano.
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Quadro 9.3 — Escolas Europeias — Principais dados

gm0 00) | v s oo )| i e

2009 2008 2009 2008 2009 2008
Gabinete Bélgica 9,6 9,2 8,3 7,0 — —
Luxemburgo I Luxemburgo 39,8 37,4 26,0 22,8 3468 3437
Luxemburgo 1I Luxemburgo 7,6 7,0 4,5 3,4 910 888
Bruxelas I (Uccle) Bélgica 33,1 32,1 23,1 22,7 3112 3057
Bruxelas II (Woluwé) Bélgica 32,4 31,5 22,2 21,5 3030 2904
Bruxelas III (Ixelles) Bélgica 29,7 29,1 20,8 19,8 2 811 2 649
Bruxelas IV Bélgica 5,4 5,5 2,7 3,4 594 438
Mol Bélgica 12,0 11,3 6,9 6,0 752 718
Varese Itélia 19,8 18,7 10,2 9,3 1304 1341
Karlsruhe Alemanha 13,4 12,9 3,8 2.4 976 979
Munique Alemanha 20,9 19,5 0,4 0,6 1 848 1756
Frankfurt Alemanha 11,5 10,6 6,5 3,9 1085 1053
Alicante Espanha 12,5 11,9 6,8 52 1020 1029
Bergen Paises Baixos 9,8 9,8 4,8 5,1 586 565
Culham Reino Unido 9,7 11,4 4,9 5,7 835 835
Total 267,2 258,0 151,9 138,9 22 331 21 649

(") Receitas e despesas totais previstas no orcamento de cada uma das Escolas Europeias e do Gabinete, incluindo todas as alteracdes aos orcamentos inicialmente
adoptados.

(%) Fonte: Escolas Europeias, Encerramento das contas de 2009.

(}) Fonte: Relatério anual do Secretdrio-Geral relativo ao exercicio de 2009, enviado ao Conselho Superior das Escolas Europeias.

NB: os totais podem apresentar variagdes devido aos arredondamentos.
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ANEXO 9.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

2009

iy b kil Despesas relati- 2008 2007

. . .  Outras despesas
vas aos iméveis

vas ao pessoal
das instituicdes

Total das operagdes (das quais): 38 7 12 57 57 56
Adiantamentos 0 1 1 2 0 0
Pagamentos intermédios|finais 38 6 11 55 57 56

(em % e nimero de operagdes)

Operacdes ndo afectadas por erros 97% (37} |100% {7) 75 % [9) 93% {53} 91 % 95 %
Operagdes afectadas por erros 39 n 0% (0} 25 9% (3) 7% 4 9% 59

Taxa de erro mais provavel:

<2% X X X

2% a 5%

>5%
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ANEXO 9.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Avaliagio global dos sistemas de supervisio e de controlo

2009 2008 2007
Avaliagio global

Legenda

Legenda

_ Parcialmente conforme

Nio conforme

N/A Nio aplicavel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado
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ANEXO 9.3
RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DAS DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

Principais DG | Tipo de declaragio apresentada pelo LR

P P - aragao ap P Reservas emitidas Observacdes do Tribunal global da

em causa Director-Geral () fiabilidade
PMO sem reservas N/A —
OIB sem reservas N/A —

A

OIL sem reservas N/A —
DIGIT sem reservas N/A —

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias
necessdrias relativamente a regularidade das operacdes.

A: A declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: A declaracio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagio parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
C: A declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.
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ANEXO 9.4

Observagio do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da institui¢io

1. Factor de multiplicacdo aplicivel aos vencimentos

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, pontos
11.7 a 11.11, e, mais recentemente, anexo 11.2 do Rela-
torio Anual relativo ao exercicio de 2008:

O Parlamento e o Comité Econémico e Social ndo aplicam
as disposigdes do Estatuto relativas ao factor de multipli-
cacdo do mesmo modo que as outras institui¢des. Desse
facto resultou a concessdo de uma vantagem financeira ao
seu pessoal, que as outras institui¢des ndo concedem, bem
como despesas mais elevadas.

O Parlamento e o Comité Econémico e Social conti-
nuam a aplicar a sua prdtica actual na pendéncia dos
acorddos finais do Tribunal de Justica em processos in-
terpostos a esse respeito pelo pessoal das institui¢des.

O Tribunal de Contas acompanhard o seguimento dado
a0 acérddo do Tribunal de Justica.

Respostas do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu concorda com a abordagem processual
do Tribunal de Contas e aguardard a decisdo final do Tribunal
de Justica.

2. Reembolso das despesas de alojamento incorridas durante as deslocages em servico

Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2004 a 2007
e, mais recentemente, anexo 11.2 do Relatério Anual re-
lativo ao exercicio de 2008:

O Estatuto dos Funciondrios alterado, que entrou em vigor
em 1 de Maio de 2004, estipula que as despesas de alo-
jamento incorridas durante as deslocagdes em servigo se-
rdo reembolsadas, mediante apresentagio dos documentos
comprovativos, até um limite mdximo fixado para cada
pais (artigo 13.° do anexo VII do Estatuto dos Funciona-
rios).

Contrariamente a esta norma, o Parlamento prevé nas suas
normas internas o pagamento de um montante fixo de
60 % do montante mdximo autorizado aos agentes que
ndo apresentarem quaisquer provas das despesas de aloja-
mento incorridas.

A regulamentacdo interna aplicdvel as missdes e deslo-
cacdes em servico dos funciondrios e outros agentes do
Parlamento Europeu foi adoptada por meio de uma de-
cisdo do Secretdrio-Geral em 10 de Dezembro de 2009.
Para além das disposicdes apliciveis as missoes, esta
regulamentagdo interna estabelece disposi¢des especificas
aplicaveis as deslocagbes em servico aos trés locais de
trabalho do Parlamento (Luxemburgo, Estrasburgo e Bru-
xelas), incluindo o reembolso das despesas de alojamento
com base num montante fixo sem apresentacdo de do-
cumentos comprovativos. Em consequéncia, o Parla-
mento continua a pagar as despesas de alojamento
com base num montante fixo no caso de pedidos rela-
tivos a dormidas no Luxemburgo, em Estrasburgo e em
Bruxelas.

As novas regras ndo estdo em conformidade com o
Estatuto dos Funciondrios. O Parlamento deverd garantir
que as despesas de alojamento incorridas durante as
deslocagdes em servico sejam reembolsadas em confor-
midade com o Estatuto dos Funciondrios.

Respostas do Parlamento Europeu

O Parlamento toma conhecimento da posicdo do Tribunal
quanto as novas disposices regulamentares expressamente adop-
tadas na sequéncia das observagdes anteriores, mas mantém a
sua opinido sobre a necessidade de um tratamento diferenciado
consoante se considere que os agentes estdo «em viagem oficial
entre os trés locais de trabalho» ou «em deslocagdo em servigo».
Por conseguinte, o Parlamento tenciona, por ocasido de uma
proxima revisdo do Estatuto e servindo-se do seu papel de co-
-legislador neste processo, alterar algumas disposigdes estatutdrias
e introduzir uma distingdo entre as deslocagdes em servico e as
viagens oficiais dos seus agentes entre os trés lugares do traba-
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Observagio do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da institui¢io

Para este efeito, a Autoridade Orcamental jd modificou a de-
signagdo e as observagdes da antiga rubrica orcamental 3000
«Despesas de deslocacdes em servico do pessoal». Esta rubrica
passou a designar-se «Despesas de deslocagdo em servico e de
viagem do pessoal entre os trés locais de trabalho» e a sua
observagdo prevé explicitamente as dotagdes que sdo destinadas
a cobrir despesas ligadas a viagens do pessoal da instituigdo, dos
peritos nacionais destacados ou dos estagidrios entre o lugar de
afectacio e um dos trés locais de trabalho do Parlamento Eu-
ropeu (Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo), bem como a des-
locagdes em servico cujo destino seja diferente dos trés locais de
trabalho, estabelecendo assim a base orgamental da regulamen-
tagdo que o Parlamento aplica para as viagens entre os trés
locais de trabalho.

3. Subsidios de assisténcia aos deputados do Parlamento Europeu

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, pontos
10.10 a 10.12, e anexo 11.2 do Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2008:

No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, o
Tribunal de Contas considerou que os documentos sio
insuficientes para comprovar que os deputados emprega-
ram ou contrataram realmente os servicos de assistentes e
que as fungdes ou servicos mencionados nos contratos
que assinaram foram realmente executados. A Mesa deverd
tomar medidas no sentido de obter os documentos con-
siderados fundamentais para comprovar que as despesas
eram justificadas.

Segundo as normas da Mesa alteradas, de Dezembro de
2006, os deputados deixaram de ter de apresentar facturas
e declaragdes de custos emitidas pelos pagadores delega-
dos e prestadores de servicos, embora tenham de as guar-
dar. Em vez delas, devem apresentar copias das «declara-
¢des de despesas» e «declaracdes dos montantes factura-
dos» emitidas pelos pagadores delegados e prestadores de

O apuramento das despesas de assisténcia parlamentar
relativas aos exercicios de 2004-2007 estd plenamente
concluido.

Em relacdo ao exercicio de 2008, a administragio do
Parlamento obteve mais de 98 % das declaracdes de des-
pesas e montantes facturados.

No que se refere ao exercicio de 2009, a administracdo
do Parlamento estd actualmente a processar as declara-
¢des de despesas recebidas nos tdltimos meses.

O Tribunal acompanhard o apuramento por parte do
Parlamento das declaragdes de despesas relativas aos
exercicios de 2008 e 2009.

A administracio do Parlamento deverd verificar as fac-
turas originais justificativas das declaragdes de despesas.

Respostas do Parlamento Europeu

A regularizacdo das despesas de assisténcia parlamentar para os
exercicios de 2008 ¢ 2009 (1.° semestre) € feita com base no
artigo 14.° da Regulamentacdo referente as despesas e subsidios
dos deputados ao Parlamento Europeu (Regulamentacio DSD).
Relativamente a 2008, 99,79 % do valor total dos pagamentos
decorrentes do procedimento de regularizagdo foram efectiva-
mente regularizados. O restante, ou seja 0,2 %, estd a ser
tratado caso a caso. Se for caso disso, prevé-se um reembolso
obrigatdrio dos montantes.

No que se refere ao primeiro semestre de 2009 ('), a percenta-
gem das regularizaces executadas é, na fase actual, de cerca de
92,31% (ou seja 94227 604 euros num total de
102 074 881 euros). O restante, ou seja 7,6 %, ¢ composto
essencialmente por documentos cuja apreciacdo estd em curso
(6,28 %). Aguardam-se ainda alguns documentos que se refe-
rem a 1,41 % dos pagamentos relativos ao procedimento de
regularizaggo.
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servicos. Estas novas regras aplicam-se a datas posteriores
a Julho de 2004. Do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2007 constava uma recomendagio no sentido de o
Parlamento continuar a reforgar os controlos do subsidio
de assisténcia parlamentar, incluindo verificacdes aleatorias
de facturas que os deputados tenham em sua posse.

Sempre que surgiram dividas a respeito das informacdes forne-
cidas, os servicos competentes solicitaram aos deputados os es-
clarecimentos necessdrios, nomeadamente a apresentacio de fac-
turas.

Até ao final do ano, data em que os documentos restantes terdo
sido completamente examinados, a taxa definitiva das regulari-
zagdes executadas aproximar-se-d, com toda probabilidade, dos
niveis alcancados nos outros anos.

4. A administracdo do Parlamento deverd verificar as

facturas originais justificativas das declaragdes de desp

esas

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, quadro
10.2, e Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008,
anexo 11.2:

O Tribunal relembra as observagdes que formulou nesta
matéria no seu Relatorio Anual relativo ao exercicio de
2008:

a) deverd ser efectuado um novo estudo actuarial com
vista a avaliar o impacto das decisdes tomadas pela
Mesa em relacdo as medidas aplicdveis aos beneficidrios
do regime;

b) o Parlamento deverd esclarecer o seu papel na gestdo e
supervisdo dos activos do Fundo.

Segundo um estudo actuarial fornecido pelo Parlamento,
o Fundo deverd registar um défice actuarial de 84,5
milhdes de euros em 31 de Dezembro de 2009, com
base nas novas regras definidas pelas decisdes adoptadas
pela Mesa na sua reunido de 1 de Abril de 2009.

O Parlamento deverd conseguir que o Fundo estabeleca
uma estratégia de investimento baseada nas orientacdes
definidas pelo préprio Parlamento.

Respostas do Parlamento Europeu

O Parlamento recorda que a Mesa, na sua reunido de 1 de
Abril de 2009, adoptou importantes decisdes que se destinam a
definir a posigdo do Parlamento sobre o Fundo e a garantir a
clareza das suas obrigacdes e relagdes com o mesmo.

No que se refere ao papel do Parlamento na estratégia de
investimento, o Parlamento jd manifestou a sua intencdo de
propor orientagdes gerais aos gestores do Fundo. Ndo estd,
contudo, disposto a desempenhar um papel activo em decisdes
de investimento precisas. Nao poderia sequer fazé-lo, pois o
Fundo é uma entidade distinta e independente. No entanto, a
carta dirigida em 4 de Maio de 2009 ao Fundo pelo Presidente
do PE define orientagdes e solicita ao Fundo que evite expor-se
aos riscos da flutuacdo das taxas de cambio e a adoptar uma
estratégia prudente em matéria de investimentos.

O efeito combinado das decisdes da Mesa, das orientagdes de-
finidas e da recuperagio dos mercados financeiros permitiu ao
Fundo reduzir o seu défice actuarial de 121,84 milhdes (em
31 de Dezembro de 2008) para 84,56 milhdes (em 31 de
Dezembro de 2009).
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Além disso, o Parlamento procedeu a uma actualizacdo dos
estudos actuariais independentes a fim de avaliar a situacdo
financeira do Fundo de Pensdes na sequéncia da entrada em
vigor do Estatuto e das decisdes da Mesa de 9 Marco e de
1 Abril de 2009, que alteram o Regime (Voluntdrio) de Pensio
Complementar de Aposentagdo. Uma vez que o Parlamento
reconheceu a sua responsabilidade em caso de défice, o montante
deste tiltimo foi inscrito no balanco geral, tal como solicitado
pelo Tribunal. Prevéem-se, por isso, actualizagdes anuais da
avaliagdo actuarial no dmbito da apresentacdo das demonstra-
¢des financeiras anuais.

5. Data de conclusio do Secured European System for Automatic Messaging (Sesame)

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto
11.10.

A data prevista para a conclusio do Secured European Sys-
tem for Automatic Messaging (Sesame), utilizado para a ela-
boragdo dos or¢amentos anuais do Conselho, sempre foi
demasiado optimista. A concepgdo inicial do projecto so-
freu muitas alteragdes e os Estados-Membros ndo chega-
ram a acordo sobre a maneira de tratar determinadas
informacdes sensiveis. O orcamento anual do Sesame foi
consequentemente sobrestimado todos os anos.

Em 2009, o or¢amento do Sesame (2,7 milhdes de eu-
ros) foi novamente sobrestimado em 2,4 milhdes de
euros. Contudo, a aplicagdo da camada do Sesame que
permite o tratamento da informagdo menos confidencial
foi autorizada pelos Estados Membros no Comité Poli-
tico e de Seguranca em Outubro de 2009, podendo
assim dar-se inicio ao projecto. No entanto, serd neces-
sdrio chegar a um novo acordo sobre a concepcio da
camada do projecto destinada a informa¢do mais confi-
dencial.

O Conselho deverd certificar-se de que as dotacdes or-
camentais destinadas ao projecto Sesame estio em con-
sondncia com a fase de execucdo do mesmo.

Resposta do Conselho

O Secretariado-Geral do Conselho aceita a andlise do Tribunal
de Contas relativamente ao seguimento da observagdo do Tri-
bunal de Contas de 2008 sobre o Projecto SESAME.

A fim de garantir a conformidade das dotaces orcamentais para
o Projecto SESAME com o estado de execugdo do projecto, os
montantes previstos no orgamento para 2010 e no projecto de
orgamento para 2011 sdo reduzidos para 400 000 EUR por
ano.
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6. Aplicacdo do Individual Rights Information System

Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008, ponto
11.11.

Em Junho de 2008, o Servico de Gestdo e Liquidagio dos
Direitos Individuais (PMO) instituiu um novo sistema de-
signado por Individual Rights Information System (IRIS)
para a gestdo dos direitos do pessoal, incluindo os venci-
mentos. A migracao para o IRIS originou numerosos pro-
blemas no cdlculo dos vencimentos. Entre as medidas de
emergéncia adoptadas para corrigir as incoeréncias figura-
vam interven¢des manuais no sistema de cdlculo dos pa-
gamentos, sem supervisio adequada. O sistema IRIS foi
pouco testado, ndo tendo o sistema antigo e o novo
funcionado em paralelo até se obterem provas de que
este tltimo funcionava satisfatoriamente.

Devido aos problemas encontrados, pos-se termo ao
desenvolvimento do IRIS. Foram langados dois novos
projectos: um para a gestdo dos direitos individuais e
outro para a gestdo do seguro de doenga. Durante o
desenvolvimento destas aplicagdes, o célculo dos direitos
individuais baseia-se nos dados introduzidos manual-
mente no sistema de calculo dos pagamentos.

A Comissdo deverd certificar-se de que apenas serdo
introduzidas novas aplicagdes quando se comprovar
que os resultados dos testes dos sistemas sdo satisfato-
rios.

Respostas da Comissdo

O Servico de Gestdo e Liquidacdo dos Direitos Individuais jd
iniciou os testes dos novos mddulos para a gestdo dos direitos
individuais. O extenso programa de testes elaborado tem em
conta a experiéncia adquirida no passado.

7. Regime de pensdes de agentes locais nas delegacdes

da Comissio

Regime de pensdes de agentes locais nas delegacdes da
Comissdo

Desde 1996 que o regime de pensdes para os agentes
locais que trabalham nas delegacdes da Comissdo estabe-
lecido pela Direcgdo do Servico Externo da Direc¢do-Geral
das Relacdes Externas ¢ gerido com base em regras pro-
visorias. Essas regras ndo contemplam a questio da res-
ponsabilidade da Comissio quanto a salvaguarda e ao
retorno dos activos do fundo nem definem pormenoriza-
damente as disposicdes para a determinacio dos direitos
desse pessoal.

A Comissdo concordou em analisar a forma de tornar
este regime permanente. Confirmou igualmente a neces-
sidade de se apresentar uma proposta legislativa e de se
realizar um estudo actuarial.

A Comissdo deverd actuar no sentido de adoptar regras
para a organizagdo e gestdo deste regime.

Respostas da Comissio

Tornar o actual regime complementar permanente exige uma
base juridica, o que requer uma alteragdo do Regime aplicdvel
aos outros agentes, que a Comissdo incluiu na proposta do
Servico Europeu para a Acgdo Externa dirigida ao Conselho e
ao Parlamento.

(') Em 26 de Julho de 2010.
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INFORMACOES DE BASE SOBRE O ORCAMENTO
1. ORIGEM DO ORCAMENTO

O orgamento engloba as despesas da Unido Europeia. Engloba igualmente as despesas administrativas da cooperagdo nos
dominios da Justica e Assuntos Internos» e da Politica Externa e de Seguranca Comum, bem como todas as outras
despesas que o Conselho considera deverem ficar a cargo do orcamento de forma a permitir a execugdo destas politicas.

2. BASE JURIDICA

O orcamento rege-se pelas disposicdes financeiras dos Tratados (') () (artigos 310.° a 325.° do TFUE e 106.°-A do
Tratado CEEA) e pelos regulamentos financeiros (3).

3. PRINCIPIOS ORCAMENTAIS ENUNCIADOS NOS TRATADOS E NO REGULAMENTO FINANCEIRO

Todas as receitas e todas as despesas da Unido Europeia devem ser agrupadas num orcamento tnico (unidade e
veracidade). O orcamento ¢ aprovado para um exercicio or¢amental (anualidade). As receitas e despesas do or¢amento
devem ser equilibradas (equilibrio). A elaboragdo, execugdo e prestagdo das contas sdo efectuadas em euros (unidade de
conta). As receitas devem servir para financiar indistintamente todas as despesas e devem, tal como as despesas, ser
inscritas no or¢amento, e posteriormente nas demonstracdes financeiras, pelo seu montante integral e sem compensagio
entre si (universalidade). As dotagdes sdo especificadas por titulos e capitulos; os capitulos subdividem-se em artigos e
ntimeros (especificagdo). As dota¢des orcamentais devem ser utilizadas segundo os principios de economia, eficiéncia e
eficcia (boa gestdo financeira). O orcamento ¢ elaborado e executado e é objecto de prestagdo de contas no respeito pelo
principio de transparéncia (transparéncia). Existem algumas excepgdes a estes principios gerais.

4. CONTEUDO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

O orgamento consta de um «mapa geral de receitas e despesas» e de seccdes divididas em «mapas de receitas e despesas»
de cada instituicdo. As nove secgdes sdo as seguintes: (I) Parlamento; (I) Conselho; (II) Comissdo; (IV) Tribunal de Justica;
(V) Tribunal de Contas; (VI) Comité Econdémico e Social; (VII) Comité das Regides; (VIII) Provedor de Justica Europeu e
(IX) Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados.

No interior de cada sec¢do, as receitas e despesas sdo classificadas por rubricas orcamentais (titulos, capitulos, artigos e
eventualmente nimeros) segundo a sua natureza ou o seu destino.

5. FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO (RECEITAS ORCAMENTAIS)

O financiamento do or¢amento é assegurado essencialmente pelos recursos préprios da Unido Europeia: recursos proprios
baseados no RNB, recursos proprios provenientes do IVA, direitos aduaneiros, direitos agricolas e quotiza¢des do acticar e
isoglicose (*).

Além dos recursos proprios, existem outras receitas (ver grdfico I).

6. TIPOS DE DOTACOES ORCAMENTAIS

Para cobrir as despesas previsionais, o or¢amento distingue os seguintes tipos de dotagbes or¢amentais:

a) as dotacdes diferenciadas (DD) destinam-se a financiar ac¢des plurianuais em determinados dominios orcamentais.
Incluem as dotagdes de autorizagdo (DA) e as dotagdes de pagamento (DP):

— as dotacdes de autorizacdo permitem contrair durante o exercicio em curso obrigagdes juridicas relativas a acgdes
cuja realizagdo abrange varios exercicios,

— as dotagdes de pagamento permitem financiar as despesas que decorrem de autorizagdes concedidas durante o
exercicio em curso e exercicios anteriores;

(") Tratado de Roma (25 de Marco de 1957): Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(%) Tratado de Roma (25 de Marco de 1957): Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA).

() Principalmente o Regulamento Financeiro (RF) de 25 de Junho de 2002 (JO L 248 de 16.9.2002, p. 1).

(*) Principais actos juridicos relativos aos recursos préprios: Decisdo 2007/436/CE, Euratom do Conselho (JO L 163 de 23.6.2007, p. 17);
Decisao 2000/597/CE, Euratom do Conselho (JO L 253 de 7.10.2000, p. 42); Regulamento (CE, Euratom) n® 1150/2000 do Conselho
(JO L 130 de 31.5.2000, p. 1).
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b) as dotacdes ndo diferenciadas (DND) permitem assegurar a autoriza¢do e o pagamento das despesas relativas a ac¢des
anuais durante cada exercicio.

Por conseguinte, é importante apurar os dois totais seguintes em relagdo a cada exercicio:

a) total das dotagdes para autorizagdes (DPA) (°) = dotagdes ndo diferenciadas (DND) + dotagdes de autorizacio (DA) (%);

b) total das dotagdes para pagamentos (DPP) (°) = dotagdes ndo diferenciadas (DND) + dotaces de pagamento (DP) (°).

As receitas orcamentais servem para cobrir o total das dotacdes para pagamentos. As dotacdes de autoriza¢do ndo tém de
ser cobertas por receitas.

O esquema simplificado seguinte (montantes ficticios) mostra o impacto destes tipos de dotagdes em cada exercicio.

Dotagdes para autorizagdes: verbas concedidas nos Calenddrio: este calendério mostra o exercicio durante o qual sdo financiadas as
orcamentos dos exercicios 1, 2 e 3 para concessdo de DPA concedidas para os exercicios 1, 2 e 3: as DND sdo financiadas durante o
autorizagdes durante os mesmos exercicios. exercicio para que sdo concedidas; o financiamento das DA efectua-se através de

fraccdes repartidas por vérios exercicios.

Legenda:
D Dotagdes de autorizagio Montantes (fracgdes) a financiar:
Dotagdes para (DA)
autorizagbes Dotagdes de exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3 ulteriormente
(DPA) Dotaches i autorizagdo
otacoes ndo dos exercicios
diferenciadas (DND) anteriores E‘ I% g
17 11 9 7A
™ DA: 50
exercicio 1: DPA: 150 l l l 1
™ DND: 100 >
b D ] [ O a
100 10 15 20 5
. pao
exercicio 2: DPA: 180 | l l 1
™ DND: 120 >
= 5] ] [
120 12 30 18
= DA: 65
exercicio 3: DPA:215 l 1
[~ DND: 150 > 0 |:|
e 150 16 49

oo . Os totais verticais deste calenddrio indicam por exercicio as dotagdes para
Indice de todos os tipos de dotagdes pagamentos (DPP) necessérias para financiar as obrigacdes que decorrem, para este
exercicio, das DPA concedidas. Para cada exercicio tem-se: DPP = DND + dotacdes de
83 Dotacdes pagamento (DP),, s.endo as DP do exercicio o total das fraccdes das DA a financiar
&% diferenciadas (DD) durante esse exercicio
3 3
4 3 g %
g 5 g
=) k= £ ] —
2ls |2 | g ;
85 2 & s 2 Dotagdes para pagamentos:
s L7} L3 I3 < @B
2% = = e ) e . P
I} 8-S 4 ] 8 3 exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3
5 S5 | % S Sz | ¢E T oF DP: 75
g 88 g< SE Se S S 7 DP: : :
£ 22 |25 |28 |55 | 22 (T = | .| Vs | .
o~ at o~
° ) @ 6w+ [0+ = N . |9 ..
& Dol Bo 2o
o} Z3S| = Z& | e Z A
P a [=R=8 =) A~ A a—
exercicio 1 100 50 27 150 127
Legenda:
P ~ / Dotagdes de pagamento
exercicio 2 120 60 38 180 158 Dotagdes para % (OP) ¢ pee
pagamentos
P (Dee) Dotacdes ndo
exercicio 3 150 65 75 215 225 diferenciadas (DND)

(°) E importante notar a diferenca entre «dotacdes para autorizacdes» e «dotacdes de autorizacdo», assim como entre «dotacdes para
pagamentos» e «dotacdes de pagamento». As duas nocdes «dotacdes de autorizacdo» e «dotacdes de pagamento» sio utilizadas
exclusivamente no contexto das dotagdes diferenciadas.
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7. EXECUCAO DO ORCAMENTO
7.1. Responsabilidade pela execucio

A Comissdo executa o or¢amento nos termos do Regulamento Financeiro, sob a sua propria responsabilidade e no limite
das dotacdes concedidas; reconhece igualmente as outras instituicdes os poderes necessdrios para a execugdo das secgdes
do orcamento relativas a cada uma delas (°). O Regulamento Financeiro especifica os procedimentos de execucio e
nomeadamente a responsabilidade dos gestores orcamentais, dos contabilistas, dos gestores de fundos para adiantamentos
e dos auditores financeiros das instituicdes. Nos dois maiores dominios de despesas (FEAGA e Coesdo), a gestio dos
fundos da Unido Europeia é partilhada com os Estados-Membros.

7.2. Execucdo das receitas

As receitas previsionais sdo inscritas no orcamento sem prejuizo de eventuais alteracdes introduzidas por or¢amentos
rectificativos e suplementares.

A execugdo or¢amental das receitas consiste no apuramento dos direitos e na cobranga dos montantes devidos a Unido
Europeia (recursos proprios e outras receitas). Rege-se por disposi¢des especiais (7). As receitas efectivas de um exercicio
sdo definidas como a soma das cobrancas sobre direitos apurados do exercicio corrente e das cobrangas sobre direitos
ainda por cobrar de exercicios anteriores.

7.3. Execucdo das despesas

As despesas previsionais sdo inscritas no or¢amento.
A execucdo orcamental das despesas, ou seja a evolugio e utilizagdo das dotagdes, pode ser resumida da seguinte forma:
a) dotagdes para autorizagdes:

i) evolugdo das dotagdes: o total das dotagdes para autoriza¢des disponivel durante um exercicio é composto pelos
seguintes elementos: or¢amento inicial (DND e DA) + orgamentos rectificativos e suplementares + receitas
afectadas + transferéncias + dotacdes de autorizagdo transitadas do exercicio anterior + verbas transitadas ndo
automaticamente do exercicio anterior ainda ndo autorizadas + dotagdes de autorizacdo anuladas em exercicios
anteriores e reconstituidas;

ii) utilizagdo das dotagdes: as dotagdes para autorizagdes definitivas estdo disponiveis ao longo do exercicio para
conceder autorizacdes (dotacdes para autorizagdes utilizadas = montante das autorizagdes concedidas);

i)  dotagdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dotagdes do exercicio ndo utilizadas podem transitar para
o exercicio seguinte apds decisdo da instituicio em causa. As dotagdes disponiveis a titulo das receitas afectadas
sdo objecto de uma transi¢do automadtica;

iv) anulagdo de dotagdes: o saldo é anulado;

b) dotagdes para pagamentos:

i) evolugdo das dotagdes: o total das dotagdes para pagamentos disponiveis durante um exercicio é composto pelos
seguintes elementos: or¢amento inicial (DND e DP) + orcamentos rectificativos e suplementares + receitas
afectadas + transferéncias + dotacdes transitadas do exercicio anterior de forma automdtica ou ndo automatica;

i) utilizagdo das dotagdes do exercicio: as dotacdes para pagamentos do exercicio estio disponiveis durante o exercicio
para efectuar pagamentos. Ndo incluem as dotagdes transitadas do exercicio anterior (dotagdes para pagamentos
utilizadas = montante dos pagamentos efectuados a partir das dotacdes do exercicio);

iii) dotagdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dota¢des do exercicio ndo utilizadas podem transitar para
o exercicio seguinte apds decisdo da instituicio em causa. As dotagdes disponiveis a titulo das receitas afectadas
sdo objecto de uma transi¢do automadtica;

(°) Artigos 317.° do TFUE, 106.°-A do Tratado CEEA e 50.° do RF.
(7) Artigos 69.° a 74.° do RF e Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000.
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iv) anulagio de dotagdes: o saldo é anulado;

v) total dos pagamentos efectuados durante o exercicio: pagamentos contra dotacdes para pagamentos do exercicio +
pagamentos contra dotagdes para pagamentos transitadas do exercicio anterior;

vi) despesas efectivas realizadas em relagdo a um exercicio: despesas das demonstragdes consolidadas sobre a execucdo
orcamental (ver ponto 7.4) = pagamentos contra dotacdes para pagamentos do exercicio + dotagdes para
pagamentos do exercicio transitadas para o exercicio seguinte.

7.4. Demonstracdes consolidadas relativas a execu¢do orcamental e determinagdo do saldo do exercicio

As demonstracdes consolidadas relativas a execucdo orcamental sdo elaboradas no encerramento de cada exercicio.
Determinam o saldo do exercicio, que € inscrito no orcamento do exercicio seguinte através de um orgamento rectifi-
cativo.

8. PRESTACAO DE CONTAS

As contas de um exercicio sio comunicadas ao Parlamento, ao Conselho e ao Tribunal de Contas; estas contas sio
apresentadas sob a forma de demonstragdes financeiras e de mapas sobre a execucdo or¢amental, acompanhados de um
relatdrio sobre a gestdo orcamental e financeira. As contas provisdrias sdo comunicadas o mais tardar em 31 de Marco do
exercicio seguinte; as contas definitivas tém de ser apresentadas até 31 de Julho do exercicio em causa.

9. AUDITORIA EXTERNA

Desde 1977, o controlo externo do orcamento € efectuado pelo Tribunal de Contas da Unido Europeia (%). O Tribunal de
Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas do or¢amento. Envia ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma declaragdo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operacdes a que elas se referem.
Verifica igualmente a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas, bem como a boa gestdo financeira. Os
controlos podem ser efectuados antes do encerramento das contas do exercicio considerado, com base em documentos e,
se necessario, no proprio local junto das instituicdes da Unido, nos Estados-Membros e nos paises terceiros. O Tribunal de
Contas elabora um relatério anual relativo a cada exercicio e pode, além disso, apresentar em qualquer altura as suas
observagdes sobre questdes especificas e emitir pareceres a pedido de qualquer das instituicdes da Unido.

10. QUITACAO E SEGUIMENTO A DAR

Desde 1977 sdo aplicdveis as seguintes disposicdes (°): antes de 30 de Abril do segundo ano posterior ao exercicio
considerado, o Parlamento, sob recomendacdo do Conselho, d4 a Comissdo quitagdo quanto a execu¢do do orgamento.
Para o efeito, o Conselho e o Parlamento examinam as contas apresentadas pela Comissdo, assim como o relatorio anual
e os relatorios especiais do Tribunal de Contas. As institui¢des devem tomar todas as medidas convenientes para dar
seguimento as observac¢des que figuram nas decisdes de quitagdo e apresentar um relatério sobre as medidas adoptadas.

(%) Artigos 285.° a 287.° do TFUE, 106.°-A do Tratado CEEA e 139.° a 147.° do RF.
(%) Artigos 319.° do TFUE e 106.°-A do Tratado CEEA.
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NOTAS EXPLICATIVAS
FONTES DOS DADOS FINANCEIROS

Os dados financeiros apresentados no presente anexo foram extraidos das contas anuais da Unido Europeia, bem como de
vérios outros instrumentos de gestdo financeira fornecidos pela Comissdo. A reparticdo geografica foi determinada a partir
dos cédigos de pais do sistema de informagdo contabilistica da Comissdo (ABAC). Como salienta a Comissdo, quer se
trate das receitas ou das despesas, todos os dados repartidos por Estado-Membro sdo resultado de operacdes aritméticas
que ddo uma visdo muito limitada dos beneficios que cada Estado-Membro tira da Unido. Devem, portanto, ser inter-
pretados com prudéncia.

UNIDADE MONETARIA

Todos os dados financeiros sdo apresentados em milhdes de euros. Os totais sdo arredondados a partir de cada valor
exacto, ndo representando portanto necessariamente a soma dos arredondamentos.

ABREVIATURAS E SIMBOLOS UTILIZADOS

AT Austria

BE Bélgica

BG Bulgaria

CE Comunidade(s) Europeia(s)

CEE Comunidade Econdmica Europeia
CEEA ou Euratom Comunidade Europeia da Energia Atémica
Y Chipre

Ccz Reptiblica Checa

DA Dotacdes de autorizacdo

DD Dotagdes diferenciadas

DE Alemanha

DK Dinamarca

DND Dotagdes nido diferenciadas

DP Dotagdes de pagamento

DPA Dotagdes para autorizagoes

DPP Dotagdes para pagamentos

EE Estonia

EFTA ou AECL Associacdo Europeia de Comércio Livre
EL Grécia

ES Espanha

Fl Finlandia

FR Franca

G Griéfico ao qual se faz referéncia em outros gréficos (por exemplo: G III)
HU Hungria

IE Irlanda
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IT
IVA
JjO
LT
LV
LU
MT
NL
PL
PT
RF
RNB

RO

SE
SI

SK

UE
UE-27
UK

0,0

Itdlia

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Jornal Oficial da Unido Europeia
Lituania

Letonia

Luxemburgo

Malta

Paises Baixos

Polé6nia

Portugal

Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002
Rendimento Nacional Bruto
Roménia

Sec¢do do or¢amento

Suécia

Eslovénia

Eslovdquia

Titulo do orgamento

Unido Europeia

Total dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia
Reino Unido

Dados entre 0 e 0,05

Auséncia de dados
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ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2009 E EXECUCAO ORCAMENTAL DURANTE O EXERCICIO DE 2009

GI

Gl

G III

GIV

GV

G VI

GRAFICOS

Orgamento de 2009 — Receitas previsionais e dotagdes para pagamentos finais
Orgamento de 2009 — Dotacdes para autorizacdes

Dotacdes para autorizagdes disponiveis em 2009 e sua utilizagdo

Dotacdes para pagamentos disponiveis em 2009 e sua utilizacio

Recursos proprios em 2009 — Receitas efectivas por Estado-Membro

Pagamentos efectuados em 2009, em cada Estado-Membro

CONTAS CONSOLIDADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2009

G VI

G VIl

Balango consolidado

Conta dos resultados econdmicos consolidada



9.11.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

227

Grifico 1
Orcamento de 2009 — Receitas previsionais e dota¢des para pagamentos finais

[Para os critérios de receitas, ver {nformagdes de base sobre o or¢amento», ponto 7.2; para os critérios de despesas, ver «nformacdes de base sobre o
or¢amento», ponto 7.3, e para inform. mais pormenorizadas, ver G IV, coluna (a)]

RECEITAS previsionais:

Total das
receitas
previsionais:

113 0354 (1)

(milhdes de euros e %)

DESPESAS previsionais:
(Dotagdes para pagamentos finais)

Total das
dotacBes para
pagamentos:
1134103 ()
111583 ()
124 568,6

Recursos préprios
por Estado-
-Membro

Receitas por tipo

Dotacbes
por institui¢do

Dotagdes por rubrica

Legenda das receitas

[ Total dos recursos préprios (por Estado-Membro)

[ Direitos agricolas — 0 %)
I Quotizagdes do aglicar e isoglicose 1394  (0,1%)
- Direitos aduaneiros 144411 (12,8%)
[T Recursos préprios baseados no IVA 127140 (11,2%)
I Recursos préprios baseados no RNB 815571 (72,2%)
[T Outras receitas 23877 (2,1 %)
- Excedente disponivel do exercicio anterior 1796,2 (1,6 %)

(1) Apds orcamentos rectificativos e suplementares.
() A contribui¢io de CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY,
MT para as receitas foi agrupada.

Legenda das despesas
Rubricas das perspectivas financeiras

[ 1. Crescimento sustentavel 475201 (38,1%)
[ 2. Preservagio e gestdo dos recursos naturais 57106,9 (458 %)
3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 21744 1,7 %)
guranca € Justic )
4. A EU enquanto actor mundial 8 804,1 7,1%
q

5. Despesas administrativas 87540 7%

P!
6. Compensacdo 209,1 0,2 %,

P!
[ DotagBes a disposicdo de outras instituigSes 33339 (2,7 %)
[ Dotagies a disposicio da Comissio, 1212347 (97,3 %)
das quais dotagGes operacionais 115 814,6 (93 %)

(2) Apds orcamentos rectificativos e suplementares e transferéncias entre
rubricas.
(3) Receitas afectadas e dotacBes transitadas
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Grifico I
Orcamento de 2009 — Dotagdes para autorizacdes

[apds orcamentos rectificativos e suplementares; para informacdes mais pormenorizadas, ver Gréfico III, coluna ()]

Dotagdes por rubrica

Total das dotacdes para
autorizacgoes:

145 916,8
milhdes de euros

(milhdes de euros ¢ %)

Nota:

O total das dotagBes para autorizagBes ndo estd em equilibrio com
as receitas orcamentais de 2009, dado que as dotacdes de auto-
rizagio incluem igualmente montantes que serfio financiados por
receitas orcamentais de exercicios posteriores.

Legenda das despesas
Rubricas das perspectivas financeiras:

1. Crescimento sustentdvel

2. Preservagio e gestio dos recursos naturais
3. Cidadania, liberdade, seguranga e justica
4. A EU enquanto actor mundial

5. Despesas administrativas

6. Compensagdo

639233
62718,4
2327,7
87135
8024,7
209,1

(43.8%)
(43 %)
(1,6 %)

(6 %)
(5,5 %)
©,1%)
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Grifico III

Dotagdes para autorizagdes disponiveis em 2009 e sua utilizacio

(milhdes de euros ¢ %)

Utilizacdo das dotacdes

Dotacoes q Taxa de uti- .

Secgdes (S) e titulos (T) que correspondem & nomenclatura orgamental de 2009 finais (') Autoné;adgésconce- lizagio Verb;i)lti)anm‘ T(%a Anulagbes T(%a

e rubricas do quadro financeiro (%)

@ o) o)) © @ 97007 e
Nomenclatura orcamental

I Parlamento (S. 1) 1596,1 14674 91,9 26,3 1,6 102,4 6,4
il Conselho (S. 1I) 642,1 592,8 92,3 37,7 5,9 11,5 1,8
11 Comissédo (S. III) 142 946,7 139 778,5 97,8 2 486,7 1,7 681,5 0,5
II.1  Assuntos econémicos e financeiros (T.01) 444.,6 439,7 98,9 1,5 0,3 3,4 0,8
1.2 Empresa (T.02) 757,3 697,6 92,1 55,5 7,3 4,2 0,6
1.3 Concorréncia (T.03) 94,1 91,6 97,3 1,8 2,0 0,7 0,8
.4 Emprego e assuntos sociais (T.04) 11 255,1 11 195,6 99,5 46,0 0,4 13,4 0,1
IL5  Agricultura e desenvolvimento rural (T.05) 61 260,4 60 054,0 98,0 1180,3 1,9 26,1 0,0
.6 Energia e transportes (T.06) 4859,0 4 803,4 98,9 44,0 0,9 11,5 0,2
I.7 Ambiente (T.07) 487,8 459,8 94,2 18,7 3,8 9,4 1,9
1.8  Investigacdo (T.08) 5388,0 5083,5 94,3 301,2 5,6 3,3 0,1
L9 Sociedade da informagdo e meios de comunicacio (T.09) 1609,3 1555,8 96,7 52,3 3,3 1,2 0,1
[L.10 Investigagdo directa (T.10) 795,3 432,6 54,4 360,8 45,4 1,9 0,2
IL.11 Pescas e assuntos maritimos (T.11) 985,4 976,2 99,1 4,5 0,5 4,7 0,5
I.12 Mercado interno (T.12) 68,5 66,2 96,6 1,1 1,6 1,2 1,8
.13 Politica regional (T.13) 38 559,9 38 523,1 99,9 22,0 0,1 14,8 0,0
.14 Fiscalidade e unido aduaneira (T.14) 133,6 126,2 94,5 1,6 1,2 5,8 43
.15 Educagdo e cultura (T.15) 1691,0 1566,1 92,6 123,5 7,3 1,4 0,1
III.16 Comunicagdo (T.16) 217,4 213,7 98,3 1,4 0,6 2,3 1,0
.17 Saide e proteccdo dos consumidores (T.17) 695,2 675,5 97,2 11,1 1,6 8,6 1,2
.18 Espaco de liberdade, de seguranca e de justica (T.18) 1032,1 1008,0 97,7 14,7 1,4 9,4 0,9
II.19 Relagoes externas (T.19) 4167,5 4105,3 98,5 53,8 1,3 8,4 0,2
.20 Comércio (T.20) 80,8 77,7 96,2 1,3 1,6 1,8 2,2
.21 Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP (T.21) 24299 23249 95,7 100,0 4,1 5,0 0,2
.22 Alargamento (T.22) 1131,6 11199 99,0 10,3 0,9 1,4 0,1
.23 Ajuda humanitdria (T.23) 915,0 913,0 99,8 1,0 0,1 0,9 0,1
.24 Luta contra a fraude (T.24) 78,4 77,4 98,6 0,0 0,0 1,1 1,4
11.25 &oggglenagﬁo das politicas da Comissdo e aconselh. juridico 193,7 187,3 96,7 3,8 2,0 2,7 1,4
.26 Administracdo (T.26) 1092,5 10479 95,9 36,5 3,3 8,1 0,7
.27 Orgamento (T.27) 274,3 271,7 99,1 2,0 0,7 0,5 0,2
.28 Auditoria (T.28) 10,9 10,5 96,8 0,2 1,9 0,1 1,3
.29 Estatisticas (T.29) 143,4 133,0 92,7 7,1 4,9 3,3 2,3
II.30 Pensdes (T.30) 11359 11173 98,4 = = 18,7 1,6
IL.31 Servigos linguisticos (T.31) 455,8 424,0 93,0 28,5 6,2 3,4 0,7
[I.40 Reservas (T.40) 503,0 — — — — 503,0 100,0
v Tribunal de Justica (S. IV) 317,6 312,8 98,5 1,2 0,4 3,6 1,1
A% Tribunal de Contas (S. V) 188,2 173,5 92,2 0,4 0,2 14,3 7,6
VI Comité Econémico e Social (S. VI) 122,3 119,9 98,0 0,4 0,3 2,0 1,6
VII Comité das Regides (S. VII) 88,2 86,8 98,4 0,1 0,1 1,4 1,6
VII  European Ombudsman (S. VIII) 9,0 8,3 92,0 — — 0,7 8,0
IX European Data-protection Supervisor (S. IX) 6,7 54 81,4 — — 172 18,6

Total geral das dotagdes para autorizagdes 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6

Quadro financeiro

1 Crescimento sustentdvel 63 923,3 62 444,5 97,7 972,1 1,5 506,7 0,8
2 Preservagdo e gestdo dos recursos naturais 62 718,4 61 484,4 98,0 11928 1,9 41,3 0,1
3 Cidadania, liberdade, seguranca e justica 2327,7 2264,1 97,3 49,9 2,1 13,7 0,6
4 A EU enquanto actor mundial 87135 8481,4 97,3 166,3 1,9 65,8 0,8
5 Despesas administrativas 8 024,7 7 661,9 95,5 171,6 2,1 191,2 2,4
6 Compensagao 209,1 209,1 100,0 = = — —

Total geral das dotagdes para autorizacdes 145 916,8 142 545,4 97,7 2552,7 1,7 818,7 0,6

Total geral das dotagdes para pagamentos 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Dotagdes or¢amentais definitivas apds serem tomadas em consideragdo as transferéncias entre rubricas or¢amentais, as dotacdes correspondentes as receitas afectadas
ou equiparadas e as dotacdes transitadas do exercicio anterior.
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Griéfico IV

Dotagdes para pagamentos disponiveis em 2009 e sua utilizagdo

(milhdes de euros ¢ %)

Dotagdes fi-

Utilizacdo das dotagdes

Secgdes (S.) e titulozso(()T(j) eq\;ib;(_)cr;esgsn;;ﬁrg E(r)lzlectgiaotura orcamental de nais (1) eéi%;g{%}tz; TaXaZ ;zi%ounh Verbg% {g&nsiL T&x)a Pl T(z\())()a
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)

Nomenclatura orcamental
I Parlamento (S. I) 179838 1 466,1 81,5 211,9 11,8 120,8 6,7
I Conselho (S. 1I) 762,2 658,8 86,4 82,8 10,9 20,6 2,7
I Comissao (S. III) 121 234,7 115 589,9 95,3 41274 3,4 1517,3 1,3
II.1  Assuntos econdmicos e financeiros (T.01) 345,2 3274 94,8 14,1 4,1 3,7 1,1
1.2 Empresa (T.02) 705,0 558,4 79,2 88,6 12,6 58,0 8,2
III.3  Concorréncia (T.03) 107,0 94,5 88,3 10,1 9,4 2,4 2,3
II.4 Emprego e assuntos sociais (T.04) 9929,4 8906,4 89,7 754,7 7,6 268,3 2,7
IL.5  Agricultura e desenvolvimento rural (T.05) 56 412,6 55 208,9 97,9 954,2 1,7 249,5 0,4
.6  Energia e transportes (T.06) 2 480,5 22532 90,8 176,5 7,1 50,7 2,0
I.7 Ambiente (T.07) 408,6 356,1 87,2 30,2 7,4 22,2 5,4
1.8  Investigacdo (T.08) 5 644,1 4 825,8 85,5 788,6 14,0 29,7 0,5
1.9  Sociedade da informacdo e meios de comunicagdo (T.09) 1552,0 1374,7 88,6 172,7 11,1 4,6 0,3
[L.10 Investigacdo directa (T.10) 734,7 410,5 55,9 313,9 42,7 10,3 1,4
IIL.11 Pescas e assuntos maritimos (T.11) 7149 592,5 82,9 19,2 2,7 103,3 14,4
II.12 Mercado interno (T.12) 75,5 65,6 86,9 7,2 9,5 2,8 3,6
.13 Politica regional (T.13) 26 792,8 26 739,5 99,8 14,9 0,1 38,4 0,1
.14 Fiscalidade e unido aduaneira (T.14) 131,5 120,4 91,5 8,6 6,5 2,5 1,9
II.15 Educacdo e cultura (T.15) 1654,2 1495,1 90,4 153,4 9,3 5,7 0,3
.16 Comunicagao (T.16) 228,6 203,9 89,2 16,4 7,2 8,3 3,6
.17 Satdde e proteccdo dos consumidores (T.17) 632,2 526,4 83,3 35,3 5,6 70,6 11,2
.18 Espaco de liberdade, de seguranca e de justica (T.18) 830,4 744,4 89,6 15,7 1,9 70,3 8,5
II.19 Relacdes externas (T.19) 3 804,5 36734 96,6 72,5 1,9 58,7 1,5
.20 Comércio (T.20) 87,9 77,4 88,1 7,5 8,6 2,9 3,4
.21 Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP (T.21) 1872,1 1697,7 90,7 137,9 7.4 36,6 2,0
[1.22 Alargamento (T.22) 1436,5 1308,4 91,1 17,9 1,2 110,2 7,7
.23 Ajuda humanitaria (T.23) 858,7 799,7 93,1 46,6 5,4 12,4 1,4
.24 Luta contra a fraude (T.24) 80,1 71,0 88,6 6,8 8,5 23 2,8
I1.25 Coordenacio das politicas da Comissdo e aconselh. ju- 211,6 184,7 87,3 19,7 9,3 7,2 3,4

ridico (T.25)
.26 Administracdo (T.26) 12256 1033,7 84,3 163,6 13,4 28,2 2,3
.27 Orgamento (T.27) 284,6 270,9 95,2 12,2 4,3 1,5 0,5
.28 Auditoria (T.28) 11,5 10,4 90,0 0,9 7,4 0,3 2,5
.29 Estatisticas (T.29) 137,8 120,3 87,3 14,7 10,6 2,9 2,1
II.30 Pensoes (T.30) 11359 1117,3 98,4 = = 18,7 1,6
.31 Servigos linguisticos (T.31) 479,5 421,5 87,9 52,8 11,0 5,1 1,1
II.40 Reservas (T.40) 229,0 = = = = 229,0 100,0
v Tribunal de Justica (S. IV) 332,2 307,2 92,5 19,4 5,8 5,6 1,7
\Y Tribunal de Contas (S. V) 200,5 123,0 61,3 61,7 30,8 15,8 7,9
VI Comité Econoémico e Social (S. VI) 128,0 117,3 91,7 7,6 5,9 3,0 2,4
VII Comité das Regides (S. VII) 95,0 85,6 90,1 6,4 6,7 3,0 3,2
VII  European Ombudsman (S. VIII) 9,6 81 84,6 0,7 7,6 0,8 7
IX European Data-protection Supervisor (S. IX) 7,6 4,9 64,2 1,1 15,0 1,6 20,7

Total geral das dota¢des para pagamentos 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

Quadro financeiro
1 Crescimento sustentavel 47 520,1 44 683,5 94,0 2 380,6 5,0 455,9 1,0
2 Preservagdo e gestdo dos recursos naturais 57 106,9 55877,3 97,8 985,7 1,7 2439 0,4
3 Cidadania, liberdade, seguranca e justica 21744 1993,0 91,7 75,2 3,5 106,2 4,9
4 A EU enquanto actor mundial 8 804,1 79829 90,7 220,0 2,5 601,2 6,8
5 Despesas administrativas 8 754,0 7 615,3 87,0 857,5 9,8 281,3 3,2
6 Compensagao 209,1 209,1 100,0 = = — —

Total geral das dotagdes para pagamentos 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Dotacdes or¢amentais definitivas apds serem tomadas em consideragdo as transferéncias entre rubricas or¢amentais, as dotacdes correspondentes as receitas afectadas
ou equiparadas e as dota¢des transitadas do exercicio anterior.







Grifico V

Recursos proprios em 2009, por Estado-Membro

Receitas efectivas

(milhdes de euros e %)

— = B

BE BG (VA DK DE EE IE EL ES FR 1T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK () EU-27
— Recursos préprios tradicionais 14230 52,9 166,8 282,8 | 29459 24,0 176,6 190,8| 1001,8| 1263,0( 15054 34,5 18,5 40,3 10,8 92,9 9,6 17211 156,9 299,5 117,6 124,3 68,8 83,6 114,9 370,1| 2232,0 14 5282
— Recursos IVA 349,4 51,0 170,0 27491 17050 19,9 201,4 3283 | 15279 25456 | 1378,6 24,8 22,5 41,8 41,1 113,2 8,2 2642 270,7 427,6 227,7 156,6 53,9 77,0 237,2 152,9| 21247 12796,2
_ 2 409,2 240,9 860,8|1599,7 |17 112,6 94,0 947,41 1578,5| 7211,7 |13 629,3 [10 395,4 117,6 147,5 202,6 194,5 589,1 38,8] 3992,0|18722]2031,9|1078,0 902,1 256,1 463,111204,1(20454(10773,5 81 988,2
— Correcgdo Reino Unido 251,1 25,1 95,4 172,8 311,7 10,9 106,6 184,1 762,2| 1421,2( 10828 12,5 14,0 18,8 21,5 56,5 42 92,9 27,7 208,7 113,1 89,7 27,2 46,3 134,6 45,1 |-5657,7 -321,1
— Redugéo Paises Baixos e Suécia (3 24,1 2,4 9,2 16,9 171,1 1,0 10,0 16,9 73,7 137,7 106,5 1,2 1,4 2,0 2,0 6,1 04| —6244 19,4 20,1 11,1 8,7 2,5 4,7 12,8 [ -148,7| -1153 -4,1
— Ajustamentos 2007 e 2008 (%) 204,6 17,4 71,9 1438 |-1736,4 8,7 91,6 126,2 592,51 1096,2 9494 8,8 11,7 16,7 16,9 51,1 30-2108,7| -31,0 146,1 89,1 61,0 19,0 36,9 110,4 | - 609,4 5237 - 88,7
TOTAL 46614 389,6 | 1374,1|2490,9 |20 509,9 158,5|1533,6 | 2424,8 |11 169,9 |20 093,0 (15 418,1 199,4 215,6 3223 286,7 908,9 64,3 | 3337,0(23158|3133,9|1636,7 | 13423 427,7 711,6 | 1813,9 | 1 855,4 |10 111,6 | 108 906,9
43 % 0,4 % 1.3% 23% 18,8 % 0,1% 1,4% 22% 10,3 % 18,4 % 142 % 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,8% 0,1% 31% 2,1% 29% 1,5% 12% 0,4 % 0,7 % 1,7 % 1,7 % 9,3% 100,0 %

() No que se refere a0 Reino Unido, ¢ aplicada uma correcgao (5 657,7 milhdes de euros) ao montante bruto dos recursos proprios (15 769,3 milhdes de euros). O financiamento deste ajustamento ¢ suportado pelos outros Estados-Membros.
() E concedida uma redugio bruta das contribuigdes anuais baseadas no RNB aos Paises Baixos e 4 Suécia relativamente ao periodo 2007-2013. Para 2009, os respectivos montantes ascendem a 624,4 ¢ 148,7 milhdes de euros.
() Na sequéncia da entrada em vigor da Decisio 2007/436/CE

. Euratom do Conselho, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeia, foi calculado um ajuste para a sua execugdo em relagio aos exercicios de 2007 ¢ 2008.
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Pagamentos efectuados em 2009, em cada Estado-Membro (')

Grifico VI

Nota: Pagamentos efectuados em 2009 = pagamentos contra dota¢des operacionais de 2009 mais pagamentos contra verbas transitadas de 2008.

Rubricas do quadro financeiro

(milhdes de euros e %)

—
= —

p— p— [

sU00s ___-EIEI-H_EIQ_HESBQQ -

Paises
terceiros

BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy LV LT iy HU MT NL AT PL PT RO st Sk F SE UK © diver. Total

s0s ()

— Crescimento sustentével 1136,8 301,6 | 2034,6 191,3 | 4 352,7 540,2 241,5(2451,5( 4816,0 | 3546,8 | 30948 88,4 | 485312786 92,822358 41,5 655,8 427,9162023 (25654 963,7 390,9 632,2 386,2 4453(2212,2(2871,4 44 683,5
Competitividade 766,1 34,6 59,7 134,8| 1041,2 22,9 120,1 192,3 6419 | 16264 | 6814 14,3 15,6 101,9 85,7 61,4 62| 4135 189,6 120,2 131,9 45,6 22,7 47,4 1923 233,0| 937,3|2813,5 10 753,6
Coesdo 370,81 267,0|1974,9 56,5|3311,4| 5173 121,312259,2| 4174,2| 1920424133 74,1 469,711176,8 7,1|2174,4 353 2423 241,216 082,0 | 2433,6 918,1 368,3 584,8 193,9| 212,2|1274,9 57,9 339329

— Preservacdo e gestdo dos re- | 1012,2 363,6 928,5]|11924| 7388,7 158,41 16852129567 | 69386 [10393,5]5838,6 59,6 2373 490,8 54,511508,9 81]12742|13402|3176,0|1120,9|1170,6 221,6 5684 818,7 910,8 [ 3 884,2 1751 55876,3
cursos naturais

— Cidadania, liberdade, segu- 143,0 16,3 16,5 13,0 96,2 10,8 13,1 37,1 93,3 247,0 653,6 15,5 10,3 28,6 JIIA) 23,2 15,4 65,1 37,1 117,3 32,2 36,6 12,1 8,6 20,3 85,3 90,9 44,4 19939
ranga e justiga

— A EU enquanto actor mun- 172,3 221,2 8,6 33 26,9 1,0 0,6 5,0 26,6 40,6 37,7 334 0,0 4,9 78 7% = 11,5 16,6 47,9 5,6 620,0 11,2 26,8 5,1 21,7 23,9 (65955 79829
dial

— Compensagio = 64,7 = = = = = = = = = = = = = = — = = = —| 1444 = = = = = = 209,1

TOTAL 24643 | 967,3 (2988314000 |11864,6 | 710,41 9403 |5450,3 |11874,5 |14227,9 |9 624,6 196,9 | 7329180238 166,3 | 37753 65,112006,6 | 1821,9|9543,4(3724,1(29353| 6359|1236,0(12303|14629|6211,2|9686,4| 1107458
22% 0,9 % 2,7% 13%| 10,7 % 0,6 % 1,8% 49%| 107%| 12,8% 8,7 % 0,2% 0,7 % 1,6 % 0,2% 3,4 % 0,1% 1,8 % 1,6 % 8,6 % 3,4% 2,7% 0,6 % 1,1% 1,1% 13% 5,6 % 8,7 % 100,0 %

() A reparticio geogrifica nio corresponde a uma reparticao dos pagamentos efectuados a favor dos Estados-Membros, mas a uma repartiio das despesas segundo os dados que figuram no sistema contabilistico informatizado da Comissio ABAC.

() Os montantes em «

aises terceiros ¢ diversos» dizem essencialmente respeito a despesas ligadas a projectos desenvolvidos fora da Unido Europeia e a participagio de paises terceiros. Sdo igualmente incluidas as despesas para as quais ndo foi possivel efectuar uma repartico geogrifica.

0T0C'1IT'6

erodoung oerun ep [enyO [eulof

L€C






9.11.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

239

Grifico VII

Balanco consolidado

(milhdes de euros)

Activo ndo corrente:

Activos intangiveis

Imoveis, instalacdes e equipamento
Investimentos a longo prazo
Empréstimos

Pré-financiamentos a longo prazo

Contas a receber a longo prazo

Activo corrente:

Existéncias

Investimentos a curto prazo
Pré-financiamentos a curto prazo
Contas a receber a curto prazo

Caixa e equivalentes de caixa

Activo total
Passivo nao corrente:
Beneficios de empregado
Provisdes a longo prazo
Passivo financeiro a longo prazo

Outro passivo a longo prazo

Passivo corrente:
Provisdes a curto prazo
Passivo financeiro a curto prazo

Contas a pagar

Passivo total
Activo liquido
Reservas
Montantes a solicitar aos Estados-Membros
Beneficios de empregado
Outras quantias

Activo liquido

31.12.2009 31.12.2008
72 56
4859 4881
2379 2078
10 764 3565
39750 29023
55 45
57 879 39 648
77 85
1791 1553
9077 10 262
8663 11 920
23372 23 724
42980 47 544
100 859 87192
-37242 -37556
~1469 -1341
~10 559 -3 349
-2178 -2226
- 51448 —44 472
-213 -348
- 40 -119
- 93884 -89 677
-94137 - 90 144
~ 145 585 -134616
~44726 - 47 424
3323 3115
- 37242 -37556
- 10 807 - 12983
-44726 - 47 424
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Griéfico VIII

Conta dos resultados econémicos consolidada

(milhdes de euros)

Receitas operacionais
Receitas de recursos proprios e contribuicoes

Outras receitas operacionais

Despesas operacionais
Despesas administrativas

Despesas operacionais

Excedente das actividades operacionais

Receitas financeiras
Despesas financeiras
Variagdo das responsabilidades relativas aos beneficios sociais do pessoal

Parte do excedente (défice) liquido de entidades associadas e empreendimentos conjun-
tos

Resultado econémico do exercicio

31.12.2009 31.12.2008
110 537 112 713
7 532 9731
118 069 122 444
-8133 -7720
-104 934 -97 214
-113 067 -104 934
5002 17 510
835 698
-594 - 467
- 683 -5009
-103 - 46
4 457 12 686




242

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

ANEXO 11

Lista dos Relatérios Especiais adoptados pelo Tribunal de Contas desde o dltimo Relatério Anual:

Relatério Especial n.° 15/2009 — Assisténcia da UE executada através de organizagdes das Nacdes
Unidas: tomada de decisdes e acompanhamento,

Relatério Especial n.° 16/2009 — Gestdo da assisténcia de pré-adesdo a Turquia efectuada pela Comissdo
Europeia,

Relatério Especial n.° 17/2009 — Accdes de formagdo profissional para as mulheres, co-financiadas pelo
Fundo Social Europeu,

Relatério Especial n.% 18/2009 — Eficicia do apoio do FED 2 integragio econémica regional na Africa
Oriental e Ocidental,

Relatério Especial n.° 1/2010 — Os procedimentos aduaneiros simplificados aplicdveis as importagdes
sdo controlados de forma eficaz?

Relatério Especial n.° 2/2010 — A eficicia dos regimes de apoio dos estudos de concepgdo e do
desenvolvimento de novas infra-estruturas no dmbito do 6.° Programa-Quadro de Investigacio,

Relatério Especial n.° 3/2010 — A avaliacdo de impacto nas instituicdes da UE apoia o processo de
tomada de decisdo?

Relatério Especial n.° 4/2010 — A concepgio e a gestdo do regime de mobilidade do Programa Leonardo
da Vinci sdo susceptiveis de produzir resultados efectivos?

Relatério Especial n.° 5/2010 — Aplicacdo da abordagem Leader ao desenvolvimento rural,
Relatério Especial n.° 6/2010 — A reforma do mercado do agticar alcangou os seus principais objectivos?
Relatério Especial n.° 7/2010 — Auditoria do procedimento de apuramento das contas,

Relatério Especial n.° 8/2010 — Melhoria do desempenho dos transportes nos eixos ferrovidrios tran-
seuropeus: os investimentos nas infra-estruturas ferrovidrias da UE tém sido eficazes?

Relatério Especial n.° 9/2010 — Os fundos despendidos pela UE no ambito das accdes estruturais
visando o abastecimento de dgua para consumo doméstico estdo a ser utilizados de modo a produzir
os melhores resultados possiveis?

Estes relatorios podem ser consultados ou descarregados no sitio internet do Tribunal de Contas Europeu:

WWW.ecd.europa.eu
Pode obter-se uma copia em papel ou em CD-ROM, solicitando-a ao Tribunal de Contas:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12 rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

ou preenchendo uma nota de encomenda electrénica na EU-Bookshop.
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