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Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Relatério Final Peticionario:

José Carlos de Oliveira
Peticdo n.° 292/X]1/32 ‘ '
¢ N.° de assinaturas: 7389

Assunto: Solicitam que a Assembleia da Republica promova o debate urgente visando
as iniciativas legislativas e politicas necessarias para garantir o funcionamento e evitar o
encerramento da Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema.
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| — Nota Prévia

A presente peticdo, em que os peticionarios “Solicitam que a Assembleia da Republica
promova o debate urgente visando as iniciativas legislativas e politicas necessarias
para garantir o funcionamento e evitar o encerramento da Cinemateca Portuguesa -
Museu do Cinema “, é remetida por José Carlos de Oliveira, 1.° peticionario, e deu
entrada na Assembleia da Republica em 2 de outubro de 2013, tendo sido recebida na
Comissao de Educagéao, Ciéncia e Cultura no dia 3 desse més.

Il - Objecto da Petigao

Na peticdo em apreco, é solicitado que a Assembleia da Republica promova um
debate urgente visando as iniciativas legislativas e politicas necessarias para garantir
o funcionamento e evitar o encerramento da Cinemateca Portuguesa - Museu do
Cinema, fundamentando-se a solicitagdo nos seguintes argumentos:

¢ A Cinemateca, fundada no inicio dos anos 50, é o organismo responsavel pelo
acervo do patriménio cinematografico portugués, em articulagio com os mais
importantes arquivos do mundo;

* Nela se mostra e debate o cinema e se arquiva, protege e recupera o acervo do
cinema portugués;

e O Governo ndo encontrou solugbes para o problema que resulta de o tecido
empresarial do setor ndo cumprir a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro (pelo que a

taxa de publicidade ndo ¢ suficiente para assegurar o funcionamento da
cinemateca)

Ill - Analise da Petigdo, enquadramento legal e antecedentes

1. O objeto da peticdo estd especificado e o texto & inteligivel, encontrando-se |
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de

Petic&o/LDP, Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n°
45/2007, de 24 de Agosto;
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2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, importa referir que néo
existe nenhuma outra peticdo sobre esta matéria mas foram localizadas varias
iniciativas anteriores ja decididas, nomeadamente o Projeto de Resolugdo n.°
815/XIl, do PS e os Projetos de Lei n.°s 446/XIl e 337/XIl, respetivamente do
PCP e do BE.

3. Tendo a peticao dado entrada com 7389 subscritores, cumpre fazer a audi¢do
dos representantes dos peticionarios perante o plenario da Comissdo de
EdUcagéo Ciéncia e Cultura, a Comissdo competente, nos termos do artigo
21.°, n.° 1 da LDP, sendo também obrigatéria a apreciagdo em Plenario (artigo
24.° n. 1, alinea a) da LDP), e a publicagdo no Diario da Assembleia da
Republica (artigo 26.°, n.°1, alinea a), do mesmo diploma);

4. Nao se verificando razGes para o indeferimento liminar - nos termos do artigo
12.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigao - a petigio foi admitida.

IV - Diligéncias efetuadas peia Comissédo
a) Audicao dos peticionarios

Atendendo ao nimero de subscritores, cumpriu-se a audi¢do dos representantes dos
peticionarios perante a Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura, nos termos do
artigo 21.°, n.° 1 da LDP, no dia 22 de outubro.

Estiveram presentes, em representacao dos peticionarios: Dr. José Carlos de Oliveira,
Dr. Paulo Trancoso, Dr. Gustavo faria e Dr. Joao Maria de Freitas Branco.

Conforme consta da ata da reunido, o Dr. José Carlos de Oliveira referiu “que na
origem da petigdo estéa o objetivo de conseguirem encontrar um acordo para manterem
a Cinemateca, que ndo seja precario, realgando que a instituigdo tem vindo a perder
receitas de cerca de 60%. “

O peticionario sugeriu um “acordo interpartidéario para se financiar a Cinemateca,
propondo que se passem as verbas da mesma para o Orgamento do Estado, como
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acontece com os Museus, realgando que agora estd dependente das verbas da
publicidade.”

Salientou ainda que o “problema principal é a nova Lei do Cinema e o facto de os
operadores ndo a cumprirem, o que gera uma diminuigéo significativa das receitas da
institui¢do, reiterando que as solugbes atuais, adotadas pelo Secretério de Estado da
Cultura, s&o extraordinarias e transitérias.”

Dr. Paulo Trancoso, Presidente da Academia Portuguesa de Artes e Ciéncias
Cinematograficas, realgou “a grande colaboragéo que tém com a Cinemateca e referiu
as significativas mudangas tecnolégicas dos dlftimos anos, com a projecéo digital,
indicando que a mesma néo tem equipamento para o efeito.”

A Deputada Inés de Medeiros (PS) usou da palavra realcando “a grande mobilizagdo
da sociedade em relagdo a esta matéria e informou que apresentaram um Projeto de
Resolugédo com recomendagées ao Governo e o PCP e o BE apresentaram Projetos

de Lei, todos com solugdes para a questdo, tendo sido discutidos em 9 de outubro e
rejeitados.”

Também defendeu o aumento de verbas para o cinema salientando que no Orcamento
do Estado para 2014 as verbas para a Cinemateca sofrem uma diminuicdo.

Fez referéncia a existéncia de verbas no QREN, concluindo que “ a manutengéo e a
sobrevivéncia da Cinemateca estdo em risco.”

Para a Deputada Catarina Martins (BE) o Estado tem a obrigagdo de preservar o
patriménio existente e lamentou que as propostas apresentadas pelo BE e bem assim
pelo PCP e pelo PS tenham sido rejeitadas. Defendeu ainda que “a Lei do Cinema néo
funciona, informando que continuardo a combater, pedindo a ajuda da sociedade civil
para o efeito.”

O Deputado Miguel Tiago (PCP) fez referéncia ao Projeto de Lei do PCP que
‘propunha a alteragdo da Lei do Cinema, para que existisse um orgamento de
funcionamento da Cinemateca a suportar pelo Orgamento do Estado (OE) e um de
investimento, sendo 50% suportado pelas taxas sobre a publicidade e bem assim
sobre os operadores e os restantes pelo OE.”
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Referiu, ainda, que o Arquivo Nacional da Imagem em Movimento n&o tem
equipamento para a leitura de bens digitais e defendeu que o Governo ndo esta a
assegurar as suas obrigacdes.

O Deputado Pedro Morais Soares (CDS-PP) afirmou estar assegurado financiamento

para a Cinemateca, de acordo com informagdo dada pelo Secretario de Estado da
Cultura.

A Deputada Maria Conceigao Jardim Pereira (PSD), relatora da petigao, referiu que
“vé com satisfagdo a participagdo da sbciedade civil, defendeu que ha consenso
interparlamentar no sentido de que a Cinemateca funcione e bem, mas chamou a
ateng&o para o momento dificil do pais.”

Salientou que de acordo com o Secretario de Estado da Cultura estéo asseguradas as
verbas para a continuidade da Cinemateca e em simultaneo lembrou que se trata de
um problema que ja existe ha varios anos.

A gravacéo da audigdo esta disponivel na pagina da Comissé&o, na internet.

b) Pedidos de informacgéo

Ao abrigo do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°, da Lei
de Exercicio do Direito de Peticdo, foi pedido ao Senhor Secretario de Estado da
Cultura, Senhora Diretora da Cinemateca Portuguesa, Subdiretor da Cinemateca
Portuguesa, Presidente do ICOM Portugal, Dr. Marcos Sa e a Professora Doutora

Graga Filipe para que se pronunciassem sobre o conteudo da presente peticao.

O Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Cultura, em oficio enviado & Comisséo
diz reconhecer que a Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema tem um papel de
grande importancia no panorama cultural portugués pelo seu trabalho na divulgacao e

conservagao do patriménio cinematografico nacional.
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Acrescenta que, “ao contrario das noticias veiculadas na Comunicagéo Social
que serviram de base para a apresentagdo desta petigdo, o futuro da
Cinemateca Portuguesa- Museu do Cinema nunca esteve em causa e o seu
funcionamento esteve e esta assegurado”;

De acordo com o Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Cultura “a
Cinemateca tem-se deparado nos Ultimos anos com uma tendéncia que é
transversal a toda a Europa e que incide numa quebra na cobranga de receita
proveniente da taxa de publicidade (pof for¢ca da redugdo da publicidade
comercial exibida nas plataformas de emisséo, difusdo ou transmisséo). A
diferenga de valores entre 2008 e 2013, para referéncia, é de
aproximadamente menos 50%. “

Termina fazendo notar que “contrariamente ao referido na peticédo
apresentada, o incumprimento das obrigagdes previstas na lei 55/201 2, de 6
de Setembro, ndo tem qualquer influéncia no financiamento da Cinemateca
uma vez que este organismo néo est4 incluido na consignagdo da nova taxa
anual proveniente do pagamento pelos operadores de servigo de televisdo por
subscrigdo.” ‘

A Diretora da Cinemateca Portuguesa e o Subdiretor da Cinemateca Portuguesa em

oficio enviado a esta Comiss&o em 28 de Outubro 2013, e através de resposta

Unica,

prestam os seguintes esclarecimentos relativamente ao texto da peticdo em

apreciag¢ao:

1. “Ao longo do més de agosto, perante a substancial quebra das receitas da
taxa de publicidade e a obrigacdo de cumprimento da Lei dos Compromissos,

a Direcgdo da CP-MC informou a Tutela da necessidade urgente de uma nova
dotagdo excecional, como acontecera em Jjunho (200.000,00 Euros) e em julho

(200.000,00 Euros )”;
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2. “Sem reforgo durante o més de agosto, e a manter-se a situagdo nos meses
seguintes, ver-se-ia a Cinemateca obrigada a suspender temporariamente
fodas as atividades (de programagéo, preservagdo e conservagéo) e, no limite,
cortar despesas de manutengdo, para garantir desse modo, e apenas, 0
pagamento dos salarios dos colaboradores’,

3. “As dificuldades de tesouraria sentidas, ndo estdo relacionadas com o n&o
cumprimento da nova Lei 5512012, de 6 de setembro (vulgo Lei do Cinema)
pelo tecido empresarial do sector do Cinema e Audiovisual, como decorre do
texto da peticdo, mas sim pela quebra significativa e progressiva (em quase
50%) da receita da taxa de publicidade de que a Cinemateca Portuguesa
recebe 4%. Deve-se isto ao facto da Cinemateca néo ter sido contemplada na
nova Lei do Cinema, com as receitas suplementares.dos novos operadores
abrangidos”.

Na sua resposta a Diretora da Cinemateca Portuguesa também realgou o facto de a
Tutela ter realizado “importantes esforgos para ultrapassar as dificuldades de
Tesouraria, anunciando uma dotagdo extraordinéria de cerca de 700.000,00 Euros,
para garantir, até ao final do ano, o normal funcionamento do Organismo e a
prossecucdo das suas atividades, quer de programagéo quer de preservagéo e
conservacdo. A decisdo da Tutela foi comunicada a CP-MC no dltimo dia atil de
agosto, permitindo o-anuncio imediato da programagéo de setembro. i

Por Gltimo, esclareceu que “a petigdo langada decorreu de um ato de livre cidadania e
apoio de um grupo de espectadores e frequentadores da Cinemateca Portuguesa-

Museu do Cinema, e que em momento algum teve a nossa intervengéo ou incentivo.”

Em resposta ao pedido de informacéo relativo & presente peticéo, o Presidente do
ICOM Portugal considera que a situagdo da Cinemateca Portuguesa — ‘Museu do
Cinema & muito preocupante e requer medidas urgentes e eficazes por parte da
respetiva tutela.'
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Em oficio‘enviado a esta Comissio diz:

1. “Tutelada pelo Secretario de Estado da Cultura, a Cinemateca Portuguesa —
Museu do Cinema, tem, enquanto organismo nacional, uma missé&o
insubstituivel, de salvaguarda e de divulgagéo do patriménio cinematogréfico
em Portugal, sendo-lhe também reconhecido um papel de referéncia a nivel
mundial e, em particular, no &mbito europeu, em que foi decisiva a sua
iniciativa para a criagdo de instituicbes dedicadas & preservagéo do respetivo
patriménio cinematogréfico.”:

2. "A diregdo do ICOM-Portugal reclama junto do Governo de Portugal que sejam
avaliados os fatores legislativos e de administragéo publica que, principalmente
a partir de Outubro de 2012, conduziram & situagédo de pré-ruptura denunciada
pela direcora da Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema e que
urgentemente sejam tomadas as medidas necessérias para que, enquanto
museu nacional, Ihe sejam garantidos os recursos minimos de funcionamento e
de cumprimento da sua miss&o.”:

3. “Importa neste sentido ter especialmente em atengdo questdes relacionadas
com os modelos gestionérios e de financiamento praticados no conjunto dos
museus e instituicbes afins sob tutela direta do Secretério de Estado daCultura.
Se em casos como o da Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema se torna
algo incompreensivel a inexisténcia de financiamento regular incluido em sede
de Orgamento do Estado, a verdade é que nos restantes museus nacionais o
recurso exclusivo a esta fonte de financiamento, sempre reduzida e
presentemente quase inexistente em tudo o que exceda pagamentos de
pessoal, constitui um garrote insuperavel e introduz diferengas de tratamento
intolerdveis em relagdo a instituigbes subordinadas a modelos como o
empresarial publico ou o fundacional, de financiamento diversificado e
procedimento administrativo mais 4gil. Impée-se, assim, o estudo e adogédo dé
um modelo coerente e global de gestéo e financiamento dos museus nacionars,
onde se conjugue sucessivamente: (a) financiamento pelo Orgamento de
Estado; (b) incentivo a arrecadagéo e gestéo de receitas proprias, garantido os
niveis de responsabilizagdo e autonomia correspondentes; (c) recurso a fontes
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de financiamento alternativas, como no caso vertente, através de verbas do
mercado publicitario dos sectores envolvidos, ou, a exemplo, do que sucede
noutros paises europeus, através da afetagdo aos museus nacionais de
pequena percentagem das verbas dos jogos de fortuna, subordinados a
controlo publico.”

Na sua resposta ao pedido da comissao, a Professora Doutora Graga Filipe considera -
ser pertinente o contetido da Peticdo n° 292/XI1/3% , pelo facto de existir a necessidade
de iniciativas legislativas e politicas necessarias para garantir o funcionamento e o
cumprimento da missdo — da Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema.

Acrescenta “ O meu ponto de vista sobre esta matéria, esta também consubstanciado
no comunicado ‘Em defesa do Museu do Cinema’ que, em 29 de agosto de 2013, foi
divulgado publicamente pela Direcgdo da Comissdo Nacional Portuguesa do ICOM,
6rgdo a que pertengo.

O referido documento encontra-se em:.

- http://www.icom-portugal.org/documentos dm, 129,393 detalhe.aspx.
O Dr. Marcos Sa néo respondeu ao solicitado.

V — Opinido da Relatora

A autora do relatérid reserva a sua opinido para o debate em Plenario da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.
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VI - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte

parecer:

1.

O objeto da peticdo estd devidamente especificado, encontrando-se
identificados os subscritores e sendo o texto inteligivel;

Estéo preenchidos os demais requisitos estabelecidos no artigo 9° da Lei n°
43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n® 45/2007, de 24 de
Agosto (LDP); '

Nos termos da alinea a), do nimero 1, do artigo 26° da LDP, a peticado foi
publicada em Diario da Assembleia da Republica.

Nos termos do nimero 1, do artigo 21° da LDP foi realizada a audicao dos
peticionarios;

Nos termos da alinea a), do numero 1, do artigo 24° a peticdo sera
obrigatoriamente discutida em sessdo plenaria, devido ao numero de
assinaturas; ‘

A presente peticdo encontra-se em condigdes de subir a plenario;

Para o efeito, o presente relatério deve ser remetido a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica.

A Comiss&o deve remeter cépia da petigdo e deste relatério aos Grupos
Parlamentares, a Sua Exceléncia o Senhor Secretario de estado da Cultura
€ ao representante dos Peticionarios.
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Palacio de S. Bento, 2 de Dezembro de 2013

O Presidente da Comisséo

/ﬂ./

(Abel Batista)

‘ A Deputada Relatora

(Maria Conceigdo P
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VIl - Anexos:

Toda a informagéo relativa a Petigao n.° 292/X]1/32 encontra-se disponivel no Link:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParIamentar/Paginas/DetaIhePeticao.aspx?BlD=12415
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