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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
01-03-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 517/XV/1.2 (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

517/XV/1.2 (PAN) - Altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo

para 10 o numero de circulos eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigragéo e um

circulo nacional de compensacao, tendo as respetivas partes | e Il sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia dos DURPs do PAN e do L, na reunido de 1 de marco de
2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Présidente da Comissao,

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 517/XV/1.* (PAN) - ALTERA A LEI ELEITORAL PARA A

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, REDUZINDO PARA 10 O NUMERO DE CIRCULOS
ELEITORAIS E CRIANDO UM CIRCULO ELEITORAL DA EMIGRACAO E UM CIRCULO
NACIONAL DE COMPENSACAO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A Deputada unica representante (DURP) do PAN tomou a iniciativa de apresentar, em
31 de janeiro de 2023, o Projeto de Lei n.” 517/XV/1.* — “Altera a Lei Eleitoral para a
Assembleia da Repuiblica, reduzindo para 10 o niimero de circulos eleitorais e criando um
circulo eleitoral da emigracdo e um circulo nacional de compensacdo”, cujo texto inicial foi

substituido, a pedido da autora, em 9 de fevereiro de 2023.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 1
de fevereiro de 2023, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao do respetivo parecer.
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Na reunido de 8 de fevereiro de 2023 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, esta iniciativa legislativa foi distribuida ao ora signatdrio para

elaboragdo do respetivo parecer.

Foi promovida, em 2 de fevereiro de 2023, a audi¢@o dos 6rgaos de governo proprios
das Regides Autéonomas (Assembleia Legislativa dos Acores, Assembleia Legislativa da

Madeira, Governo Regional dos Ac¢ores e Governo Regional da Madeira).

Foram solicitados pareceres, em 8 de fevereiro de 2023, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna e a Comissao Nacional de Eleicdes,
tendo ja sido recebidos, em 17 de fevereiro de 2023, o parecer da Ordem dos Advogados1 e, em
22 de fevereiro de 2023, a comunicacdo de ndo pronuncia do Conselho Superior da

Magistratura.

A discussdao na generalidade do Projeto de Lei n.° 517/XV/1 (PAN) ja se encontra

agendada para o Plendrio de 3 de marco de 2023, em conjunto com as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei n.° 516/XV/1.* (PS) — “Segunda alteracdo a Lei n.” 66-A/2007, de 11 de

dezembro, que define as competéncias, modo de organizagcdo e funcionamento do

Conselho das Comunidades Portuguesas”;

e Projeto de Resolugdo n.° 162/XV/1.* (PS) — “Recomenda ao Governo que valorize a

participacdo cidada nos procedimentos eleitorais, revendo os valores das

compensagoes pela participagdo nas assembleias de voto”;

"' A Ordem dos Advogados “emite parecer favordvel ao Projeto de Lei em apreco, com a proposta de alteragdo
ora pugnada” (a Ordem dos Advogados sugere nova redacdo para o artigo 12.°, n.° 2, da LEAR.
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Projeto de Resolugdo n.° 394/XV/1.* (PS) — “Determina a preparac¢do da codifica¢do

da legislacdo eleitoral”;

Projeto de Resolucdo n.® 426/XV/1.* (PS) — “Recomenda ao Governo que realize uma

experiéncia de voto eletronico presencial em mobilidade nos circulos eleitorais das

comunidades’;

Peticdo n.° 30/XV/1.* (Luis Humberto Pacheco Ferreira Teixeira e outros) - “Por uma

maior conversdo dos votos em mandatos”;

Projeto de Lei n.° 377/XV/1.* (PSD) — “Procede a segunda alteracdo da Lei n.° 66-
A/2007, de 11 de dezembro, que define as competéncias, modo de organizacdo e

Sfuncionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas”;

Projeto de Lei n.° 398/XV/1.* (PAN) — “Estabelece o regime juridico aplicdvel ao

esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito das elei¢coes para Presidente da
Repiiblica, Assembleia da Repuiblica, Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos Orgdos das

Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais’;

Projeto de Lei n.° 518/XV/1.* (PAN) — “Altera diversos diplomas, alargando o direito

de voto antecipado no dmbito das eleicoes para os orgdos das autarquias locais e
melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigracdo no ambito das elei¢oes para

a Assembleia da Repiiblica”;

Projeto de Lei n.° 560/XV/1.* (PSD) — “Consagra a possibilidade de op¢do pelo voto

por correspondéncia, em alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no
estrangeiro nas eleigcoes presidenciais e nas eleicdes europeias, procedendo a vigésima
terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a

eleicdo do Presidente da Reptiblica, a sexta alteracdo a Lei n.” 14/87, de 29 de abril,
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que aprova a lei eleitoral para o Parlamento Europeu, e a sétima alteracdo ao regime
Jjuridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.” 13/99, de 22 de margo, e
assegura a implementagdo, nas proximas eleicoes europeias, de um projeto-piloto ndo
vinculativo de voto eletronico ndo presencial destinado aos eleitores residentes no

. 2.
estrangeiro

Projeto de Lei n.° 577/XV/1.* (PCP) — “Alarga as competéncias e reforca o apoio ao

Sfuncionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas (Segunda alteracdo a Lei

n.°66-A/2007, de 11 de dezembro)”;

Projeto de Lei n.° 581/XV/1.* (L) — “Revé as leis eleitorais, alargando o leque de

inelegibilidades para a Assembleia da Repiiblica; consagrando um circulo nacional de
compensagdo; alargando o periodo de campanha eleitoral e o voto por
correspondéncia as elei¢oes para a Presidéncia da Repiiblica e estabelecendo regras
relacionadas com os debates televisivos, a remogcdo da propaganda eleitoral e a

possibilidade de missoes internacionais de observadores’;

Projeto de Lei n.° 582/XV/1.2 (L) — “Consagra um prazo para remog¢do da propaganda

eleitoral e determina que a sua violagdo constitui contra-ordenagdo, alterando a Lei

n.° 97/88, de 17 de agosto, na sua redacdo atual”;

Projeto de Lei n.° 583/XV/1.* (L) — “Cria uma Comissdo Nacional para Debates

Eleitorais e altera a Lei da cobertura eleitoral’;

Projeto de Lei n.° 587/XV/1.2 (PAN) — “Reforca as competéncias do Conselho das

Comunidades Portuguesas e os direitos dos respectivos conselheiros, alterando a Lei

n.°66-A/72007, de 11 de dezembro™;
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e Projeto de Lei n.° 589/XV/1.2 (CH) — “Altera a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro,

que define as competéncias, modo de organizacdo e funcionamento do Conselho das

Comunidades Portuguesas”.

I b) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 517/XV/1.%, apresentado pela DURP do PAN, pretende proceder a
décima oitava alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.°

14/79, de 16 de maio — cfr. artigo 1.°.

Considera a proponente que “a incapacidade do nosso sistema eleitoral [da Assembleia
da Republica] de assegurar a conversdo dos votos em mandatos”, ilustrando com o que se
passou nas ultimas elei¢des legislativas em que “um em cada sete votos ndo foi convertido em
mandatos, num total de mais de 671 mil votos que foram, simplesmente, desperdicados”,
“contribui significativamente para o afastamento dos cidaddos da participagdo politica, bem
patente nos niimeros da abstengdo das elei¢oes ocorridas hd um ano, em que cerca de 5,2
milhoes dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu direito de voto (48,58%), naquela que foi
a segunda taxa de abstencdo mais elevada em eleicoes legislativas em democracia” — cfr.

exposi¢ao de motivos.

Por essa razdo, e “procurando assegurar a correspondéncia do voto a uma
representacdo efectiva no Parlamento”, a DURP do PAN propoe alteragdes aos artigos 12.°,
13.° e 16.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica — cfr. artigo 2.° e exposi¢do de

motivos.

Em resumo, a DURP do PAN pretende reduzir para 10 o nimero de circulos eleitorais
- 6 circulos no continente (2 correspondentes as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, 3 as

CCDR?do Alentejo, Algarve e Centro com sede em Evora, Faro e Coimbra, e 1 circulo eleitoral

2 CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional.
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do Norte, com sede em Braga, correspondente as CIM? do Alto Minho, Cdvado, Ave, Alto
Tamega e Barroso, Tamega e Sousa, Douro e Terras de Tras-os-Montes), 2 circulos nas regides
autébnomas, um para cada Regido, cria um circulo da emigracio que elege 4 Deputados e cria
um circulo nacional de compensacdo (em termos similares ao que existe na Regido Auténoma

dos Acores), que elege 4 Deputados — cfr. artigo 2.°.

E proposto que estas alteracdes a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica entrem

em vigor “no dia seguinte ao da publicagcdo” — cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei.

I ¢) Enquadramento constitucional

O artigo 149.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dispde o seguinte:

“Artigo 149.°
(Circulos eleitorais)

1. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual
pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respetiva
natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representacdo
proporcional e o método da média mais alta de Hondt na conversdo dos votos em niimero de
mandatos.

2. O niimero de Deputados por cada circulo plurinominal do territorio nacional, excetuando o
circulo nacional, quando exista, é proporcional ao niimero de cidaddos eleitores nele

inscritos.”

A atual redagdo deste preceito constitucional foi fixada na revisdo constitucional de

1997.

3 CIM - Comunidades Intermunicipais.
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Com efeito, a Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro®, veio permitir a
existéncia de circulos plurinominais e uninominais® (a revisdo constitucional de 1989 j4 tinha
aberto a possibilidade de ser estabelecido um circulo eleitoral nacional®), abrindo, assim, a
possibilidade de a lei eleitoral introduzir os circulos uninominais (de um sé6 Deputado) como
forma de aproximar os eleitos dos eleitores, dar maior personalizagdo aos mandatos e reforcar

a responsabilizacdo politica dos seus titulares.

I d) Tentativas de revisao do sistema eleitoral da Assembleia da Repiiblica

Importa referir, nesta sede, os antecedentes relativos as diversas tentativas de revisao do

sistema eleitoral da Assembleia da Republica, os quais se passa a expor.

Logo apods a revisdo constitucional de 1997, o XIII Governo Constitucional aprovou,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.” 195/97, de 5 de novembro, um
anteprojeto de revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, que altera o sistema

eleitoral deste 6rgao de soberania.

4 Aprovada em votagdo final global em 3 de setembro de 1997, com os votos a favor do PS e PSD, contra do CDS-
PP, PCP, PEV e Dep. Manuel Alegre (PS), e a abstencdo dos Dep. Elisa Damido (PS), Helena Roseta (PS),
Fernando Pereira Marques (PS), Luis Filipe Madeira (PS), Arnaldo Homem Rebelo (PS), Alberto Martins (PS),
Eduardo Pereira (PS) e Marques Janior (PS).

> Na origem da abertura desta possibilidade esteve uma proposta de alteracdo apresentada pelo PS e pelo PSD na
Comissdo Eventual de Revisdo Constitucional. De referir que o n.° 1 do atual artigo 149.° foi aprovado na
especialidade em Plenario com os votos a favor do PS e do PSD, contra do PCP e PEV, e a absten¢do do CDS-PP,
e 0 n.° 2 desse mesmo artigo, com os votos a favor do PS e PSD, e contra do CDS-PP, PCP e PEV, obtendo em
ambos os casos a maioria de 2/3 necessaria — cfr. DAR I Série n.° 101 VIL.%/2.% de 25-07-1997, p. 29.

6 Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Nio é claro o sentido desta autorizacdo: se o circulo nacional pode
substituir-se aos circulos territoriais, constituindo um circulo nacional unico, ou se ele se deve somar e sobrepor
aqueles. A letra do preceito parece apontar para a segunda hipotese. Em qualquer caso, antes como agora,
mantém-se aberta a lei uma margem de liberdade de conformagdo, tanto quanto ao numero e dimensdo dos
circulos, como quanto a criagdo e importdncia do eventual circulo nacional. Ponto é que seja respeitado o
principio da proporcionalidade. De igual modo fica em aberto a relagdo entre o circulo nacional e os circulos
regionais, nomeadamente quanto a saber se aquele pressupde um voto autonomo dos eleitores ou se existe um
tinico voto, que conta simultaneamente para o apuramento num circulo regional e no circulo nacional. Se ele se
destinar a um “circulo de aproveitamento de restos”, contribuird para a justica estrutural da proporcionalidade;
se for um circulo redutor dos circulos eleitorais, ele terd efeitos negativos em relacdo ao principio da
proporcionalidade.” GOMES CANOTILHO, J.J., MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2010 (Volume II, 4.* ed. rev. ), pags. 241 e 242.
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Este anteprojeto foi colocado em discussdo publica e precedeu a apresentacdo, pelo
Governo, em 26 de marco de 1998, da Proposta de Lei n.° 169/VIl/3 (GOV) — “Aprova a lei
eleitoral para a Assembleia da Repiiblica”, a qual foi discutida na generalidade, em conjunto
com os Projetos de Lei n.° 509/VII/3 (PSD) — “Sistema eleitoral para a Assembleia da
Repiiblica” e n.° 516/VI1/3 (PCP) — “Lei eleitoral para a Assembleia da Repuiblica”, em 23 de
abril de 1998, tendo sido rejeitada na generalidade com os votos a favor do PS e contra do PSD,

CDS-PP, PCP e PEV — cfr. DAR I Série n.° 61 VII/3 24-04-1998.

A Proposta de Lei n.° 169/VII/3 (GOV) previa, em sintese, o seguinte:

* Manuten¢do do niimero atual de Deputados — 230;

= Consagracdo de trés niveis de circulos: circulo nacional, circulos parciais e circulos

uninominais de candidatura;

= O numero total de Deputados eleitos pelos circulos eleitorais do territério nacional é
de 226, sendo 35 atribuidos ao circulo nacional e os demais distribuidos

proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo eleitoral parcial;

= QOs circulos eleitorais parciais do continente coincidirdo com os distritos até a
institui¢do em concreto das regides administrativas, sem prejuizo da agregacao dos
circulos com numero igual ou inferior a trés Deputados. Apds a institui¢do em
concreto das regidoes administrativas, os circulos parciais conservardo uma dimensao
sub-regional, correspondendo aos atuais circulos eleitorais, mas com integracao dos
concelhos da regidao que tenham sido destacados do distrito de origem, de modo a

que os circulos eleitorais nao conflituem com os novos limites administrativos;

* Ha um circulo eleitoral parcial na Regido Auténoma da Madeira e um circulo

eleitoral parcial na Regido Auténoma dos Agores;
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= (Cada um dos circulos eleitorais parciais do continente é dividido em circulos
uninominais, em nimero igual a metade mais um dos lugares atribuidos ao respetivo
circulo, cuja drea coincide com a drea do municipio, com o agrupamento das 4reas
de freguesias contiguas de um mesmo municipio ou com o agrupamento das areas de

municipios contiguos;

= Os eleitores residentes fora do territorio nacional sdo agrupados em dois circulos
eleitorais, um abrangendo todo o territério dos Estados europeus e outro os demais

Estados, elegendo cada um destes circulos dois Deputados;

= E alterado o critério de distribui¢io do nimero de mandatos por circulos eleitorais,
substituindo o método de Hondt pelo sistema de quociente simples e maior resto que,

sendo mais proporcional, beneficia os circulos mais pequenos;

= Consagra o voto duplo, com um voto para o candidato para o circulo uninominal e

outro voto para as listas candidatas pelos circulos parcial e nacional.

De salientar que o Projeto de Lei n.” 509/VII/3 (PSD) — “Sistema eleitoral para a
Assembleia da Repiiblica”, foi rejeitado na generalidade em 23 de abril de 1998, com os votos
a favor do PSD e contra do PS, CDS-PP, PCP e PEV — cfr. DAR I Série n.° 61 VII/3 24-04-
1998.

Esta iniciativa legislativa previa, em sintese, o seguinte:

= Redu¢do do nimero de Deputados para 184, sem prejuizo do acréscimo dos
mandatos necessarios para assegurar o sistema de representacdo proporcional e que
a atribuicao de mandatos aos circulos regionais dos Acores e da Madeira garanta um
nimero impar de Deputados a eleger por cada um, arredondado se necessério por

€XCESSO;
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Criacdo de 85 circulos uninominais de eleicdo no territério do continente, que
obedece aos seguintes critérios:

o a sua delimitacdo geografica deve respeitar a unidade dos concelhos a
abranger e ndo pode agregar concelhos de distritos diferentes nem separar
freguesias do mesmo concelho para agregé-las a outros ou outros concelhos
(principio da unidade municipal);

o a inevitdvel flutuacdo do nimero exato de eleitores dentro de cada circulo
uninominal terd de conter-se no intervalo de mais 1/3 ou menos 1/3 relativo
ao numero médio apurado distritalmente;

o aocorréncia de vagatura, por morte ou renuncia, de um mandato de Deputado
eleito por circulo uninominal dé lugar a realizacdo de elei¢Ges intercalares

nesse circulo.

Cada circulo uninominal elege um Deputado;

Criacdo de trés circulos das comunidades portuguesas: um agrupando todo o espaco
luséfono, outro agrupando os paises europeus e um terceiro para o resto do mundo,

todos de natureza plurinominal, elegendo, cada um desses circulos, dois Deputados;

Manutenc¢do dos circulos das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores como
circulos plurinominais, assegurando-lhes a atribuicio de um nimero impar de
mandatos de modo a proporcionar uma definicdo maioritiria das opgdes politicas

especificas das autonomias;

Criag@o de um circulo nacional abarcando em conjunto todos os cidaddos eleitores
(recenseados no territério nacional ou recenseados fora dele), plurinominal e que
complementa os restantes circulos para assegurar uma efetiva proporcionalidade da

representacao;

10
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= Consagracdo do duplo voto para todos os eleitores, quer os residentes no territério
nacional, quer os residentes fora dele, havendo um voto local e um voto nacional,

correspondendo a cada um desses votos um boletim de voto;

= Distribui¢ao dos mandatos por distritos, na propor¢ao direta do nimero de eleitores

recenseados em cada um e nao pelo método de Hondt.

Por seu turno, o Projeto de Lei n.° 516/VII/3 (PCP) — “Lei eleitoral para a Assembleia
da Repiiblica” foi igualmente rejeitado na generalidade em 23 de abril de 1998, mas com os
votos a favor do PCP e PEV, e contra do PS, PSD e CDS-PP — cfr. DAR I Série n.° 61 VII/3
24-04-1998.

Esta iniciativa previa, em sintese, o seguinte:

= Manuten¢do do atual nimero de Deputados — 230;

= O ndmero total de Deputados eleitos pelos circulos do territério nacional é de 226,

sendo 50 atribuidos ao circulo nacional;

= Como como circulos eleitorais parciais, no continente, ¢ adotada a drea das oito
regides administrativas constantes da lei de criac@o das regides administrativas (Lei

n.° 19/98, de 28 de abril) em vez dos atuais dezoito distritos;

= Sdo criados os circulos eleitorais parciais da Regidao Auténoma da Madeira e da

Regido Auténoma dos Agores;
= Os eleitores residentes fora do territdrio nacional sdo agrupados em dois circulos

eleitorais, um abrangendo todo o territério dos Estados europeus e outro os demais

Estados, elegendo cada um destes circulos dois Deputados;
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= (Cada eleitor dispde de um voto singular de lista, que valerd simultaneamente para o

circulo eleitoral nacional e para o circulo eleitoral parcial;

=  Substituicdo do método de Hondt como critério na reparticdo dos Deputados pelos
circulos regionais pelo método do quociente simples e maior resto (mantendo-se,
nos termos constitucionais, a aplicagdo do método da média mais alta de Hondt na

conversao dos votos em nimero de Deputados).

Em 7 de maio de 2002, o PS apresentou o Projeto de Lei n.” 17/IX/1 (PS) — “Lei
eleitoral para a Assembleia da Republica”, o qual caducou com o termo da IX.* Legislatura
sem que tivesse sido discutido em Plenério.

Esta iniciativa previa, em sintese, o seguinte:

* Manuten¢do do niimero atual de Deputados — 230;

= Consagracdo de trés niveis de circulos: circulo nacional, circulos parciais e circulos

uninominais de candidatura;
= O numero total de Deputados eleitos pelos circulos eleitorais do territério nacional é
de 226, sendo 35 atribuidos ao circulo nacional e os demais distribuidos

proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo eleitoral parcial;

» Os circulos eleitorais parciais do continente coincidem com os distritos, sem prejuizo

da agregacdo dos circulos com nidmero igual ou inferior a trés Deputados;

* H4 um circulo eleitoral parcial na Regido Auténoma da Madeira e um circulo

eleitoral parcial na Regido Auténoma dos Agores;
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Cada um dos circulos eleitorais parciais do continente € dividido em circulos
uninominais, em nimero igual a metade mais um dos lugares atribuidos ao respetivo
circulo, cuja drea coincide com a drea do municipio, com o agrupamento das 4reas
de freguesias contiguas de um mesmo municipio ou com o agrupamento das areas de

municipios contiguos;

Os eleitores residentes fora do territério nacional sdo agrupados em dois circulos
eleitorais, um abrangendo todo o territério dos Estados europeus e outro os demais

Estados, elegendo cada um destes circulos dois Deputados;

E alterado o critério de distribui¢do do ndmero de mandatos por circulos eleitorais
parciais, substituindo o método de Hondt pelo sistema de quociente simples e maior

resto que, sendo mais proporcional, beneficia os circulos mais pequenos;

Consagra o voto duplo: o eleitor dispde de um voto a atribuir a um dos candidatos ao
circulo uninominal e de outro voto a atribuir conjuntamente as listas de uma das

candidaturas no circulo parcial e no circulo nacional.

Possibilidade de um candidato poder concorrer a dois niveis de circulos: ao circulo
nacional e a um circulo parcial ou a um circulo parcial e a um dos circulos

uninominais em que este se divide.

Em 21 de junho de 2007, o PSD apresentou o Projeto de Lei n.” 388/X/2 (PSD) —

“Sistema eleitoral para a Assembleia da Republica”, a qual caducou com o termo da X

Legislatura sem que tivesse sido discutido em Plendrio.

Esta iniciativa previa, em sintese, o seguinte:

Reducdo do ndmero de Deputados para 181, sem prejuizo do acréscimo dos

mandatos necessarios para assegurar o sistema de representacio proporcional;
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= O sistema engloba circulos locais e um circulo nacional, dispondo cada eleitor de

um duplo voto, um local e outro nacional, a exercer em boletins de voto separados;

= O circulo nacional, que € plurinominal, integra todos os eleitores recenseados no
territorio nacional ou fora dele, que elege um numero de Deputados ndo inferior a

70;

=  QOs circulos locais sdo os seguintes:

o Os eleitores recenseados no territorio nacional distribuem-se por circulos
uninominais, de apuramento maioritdrio, cuja delimitacdo geogréifica é
objeto de lei auténoma, sendo que cada circulo uninominal elege um

Deputado;

o Os eleitores recenseados nas Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira
distribuem-se por dois circulos regionais plurinominais, de apuramento
proporcional, sendo que a estes circulos cabe eleger um numero de
Deputados determinado pela propor¢do direta entre os eleitores em cada um

deles recenseados e os eleitores recenseados em todo o territorio nacional;

o Os eleitores recenseados fora do territério nacional distribuem-se por trés
circulos das comunidades portuguesas, plurinominais e de apuramento
proporcional, um abrangendo os paises de lingua oficial portuguesa, outro
os paises membros da Unido Europeia e o terceiro todos os demais paises,

elegendo, cada um desses circulos, dois Deputados.
Apesar das diversas tentativas de alteracdo do sistema eleitoral da Assembleia da

Republica, a verdade € que este se mantém praticamente inalterado desde que foi aprovado pela

Lei n.° 14/79, de 16 de maio, sendo que os artigos 12.° e 14.° a 17.° da Lei Eleitoral para a
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Assembleia da Republica, relativos, respetivamente, aos circulos eleitorais, modo de

organizacgdo, organizacdo das listas, critério de eleicdo e distribuicdo dos lugares dentro das

listas, mant€ém exatamente a sua redacdo origindria, ndo tendo nunca, até ao momento, sido

objeto de alteracao.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 517/XV/1.* (PAN), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O PAN apresentou o Projeto de Lei n.° 517/XV/1.* - “Altera a Lei Eleitoral para a
Assembleia da Repiiblica, reduzindo para 10 o niimero de circulos eleitorais e criando

um circulo eleitoral da emigragdo e um circulo nacional de compensagdo”.

Este Projeto de Lei pretende proceder a décima oitava alteracdo a Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio, no sentido de
reduzir para 10 o nimero de circulos eleitorais - 6 circulos no continente (2
correspondentes as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, 3 as CCDR do Alentejo,
Algarve e Centro com sede em Evora, Faro e Coimbra, e 1 circulo eleitoral do Norte,
com sede em Braga, correspondente as CIM do Alto Minho, Cavado, Ave, Alto Tamega
e Barroso, Tamega e Sousa, Douro e Terras de Tris-os-Montes), 2 circulos nas regides
autobnomas, um para cada Regido, cria um circulo da emigragdo que elege 4 Deputados
e cria um circulo nacional de compensac¢ao (em termos similares ao que existe na Regiao

Auténoma dos Agores), que elege 4 Deputados.
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3. Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que Projeto de Lei n.° 517/XV/1.* (PAN) retine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palédcio de S. Bento, ! de margo de 2023

O Deputado Relator O Presiglente da Comissdo
LS
I r
| (Hygo Carneiro) (Fernando Negra



