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Audigio do Presidente do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(CNECV), Prof. Doutor Joio Lobo Antunes, e dos membros do Conselho Prof.

Doutor André Dias Pereira e Prof. Doutor Tiago Duarte.

Assembleia da Republica, 19 de janeiro de 2016
RESUMO DOS PRINCIPAIS TOPICOS ABORDADOS

O CNECV entende, em primeiro lugar, louvar a preocupagao que estas iniciativas
legislativas demonstram com a problematica dos idosos e, alids, o cuidado do

Parlamento para com tao relevante e transversal tema.
O CNECV emitiu em 2014 um Parecer (n.° 80/CNECV/2014) sobre a questao das
“vulnerabilidades das pessoas idosas, em especial das que residem em institui¢des”.
Nele estd salientada a inescapavel realidade demografica que os Censos de 2011
revelaram, de que existiam entao cerca de dois milhdes de portugueses com mais de 65
anos de idade, bem como a inversiao da piramide demografica. Sao igualmente

mencionados os dados de 2012 que apontam para a existéncia de 182.000 idosos

sofrendo de processos demenciais, valores que tendem a subir devido ao aumento da
esperanca média de vida. Finalmente, é preocupante também a extensdo do periodo
expectavel de vida nao saudavel, ou seja, o tempo de sofrimento ou de incapacidade

que espera cada um no final da vida.
H4 uma notdria insuficiéncia de respostas de apoio social para pessoas idosas,
particularmente de institui¢des de acolhimento como lares de idosos, centros de dia ou
centros de convivio. Sdao igualmente insuficientes as estruturas de cuidados
continuados em Portugal, realidade que nos Projetos de Lei em aprego é em nossa
opinido pouco salientada. Noutros termos, ndao é tomada em consideracao,
explicitamente, a situa¢do social, quer na sua dimensao bioldgica, quer demografica.

E em todo o caso de saudar a iniciativa de legislar em matéria de reforco da protecio
das pessoas idosas, o que colhe todo o apoio por parte do CNECV. Seria contudo
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necessario introduzir na legislagio um outro sinal de preocupagao e inquietagdo, por
ser esta vulnerabilidade uma realidade e uma marca da nossa sociedade e da nossa

evolucgao.

Em nossa opinido, a legislacdo em causa nao deve correr o risco de poder associar a
situacdo dos idosos a situagao dos incapazes, como se a idade fosse, s6 por si, uma
doenca incapacitante. A deficiéncia ¢ uma vulnerabilidade mas nem todas as
vulnerabilidades, como seja a que decorre da idade, implicam uma deficiéncia. Por
outro lado, existem varios graus de deméncia e de gradagao da incapacidade que

devem ser definidos.

Igualmente, nao deve correr o risco de poder ser vista como estigmatizando aqueles
que, em situagdes normais, sdo quem mais e melhor cuida dos idosos, ou seja, os lares e

outras institui¢des de acolhimento de idosos e as familias desses mesmos idosos.

Parece faltar na legislacdo em causa um foco no apoio ao idoso, naquilo que o idoso
mais espera, ou seja 0 apoio necessario para poder continuar na sua propria casa ou,
ndo podendo, na casa dos seus familiares mais proximos, tomando de modo simples as
decisdes sobre a sua vida pessoal e patrimonial sem a presenga (ou com a presenga

minima indispensavel) de estranhos a sua vida do dia-a-dia.

Foi esta uma ideia dominante do Parecer n.? 80/CNECV/2014 quando recorda que “é
incumbéncia do Estado e dever da sociedade civil, diretamente ou através de todas as
comunidades intermédias, garantir os direitos das pessoas idosas e promover a
prestacao dos cuidados que lhes sao necessarios, designadamente apoiando as suas
familias nessa tarefa.”. Segundo o CNECYV, as politicas publicas de prote¢ao da pessoa
idosa devem estar estruturadas no sentido de que “a pessoa idosa possa permanecer o
maximo de tempo que for possivel na sua residéncia habitual, com o respetivo

ambiente espacial, psicoldgico e relacional”.

Por isso mesmo, foi recomendado pelo CNECV, “um programa de apoio as familias
que cuidam ou desejem assumir o cuidado dos seus idosos”. Note-se que esse
programa (em que a intervencao do Estado pode ser subsidiaria e reguladora) pode ter
outros componentes que a meramente fiscal, podendo passar, por exemplo, pela
questao laboral (dispensas ou horario reduzido de familiares de idosos, banco de horas
para poder acompanhar idosos a consultar médicas ou outras) e por outras

componentes.



Conselho
Nacional de

== FEticaparaas
Bl Ciéncias da Vida

Sublinhe-se que, no que respeita a distribui¢do geografica da populagao em Portugal
continental, varios estudos demonstram uma orla do abandono da pessoa idosa na
zona interior do pais. Aqui um doente idoso, sendo mais vulneravel e tendo uma
maior dependéncia, acaba por vivenciar uma maior solidao. Existe uma diversidade de
factores em Portugal que determinam que a velhice ndo possa ser tratada como uma
gramatica uniforme, mas com especificidades e realidades que muitas vezes a

diferenciam conforme a area do pais em andlise.

Nos contactos que a Administragao Publica disponibiliza aos cidadaos, refira-se que a
linha de apoio ao cidadao idoso da Procuradoria-Geral da Republica recebe cerca de
3.000 queixas por ano, onde os “maus tratos em familia e institui¢des” sao a quinta

razdo de queixa mais comum, e os “maus tratamentos em lares de idosos” a sexta.

No parecer mencionado, o Conselho recomendou a criagao de um ‘estatuto do idoso’.
Contudo, uma primeira dificuldade surge imediatamente pela indefini¢ao do conceito
de “idoso”. A Organiza¢ao Mundial da Satude oscila entre os 60 e os 65 anos de idade
para uma defini¢do cronoldgica, mas distingue em termos funcionais os chamados
idosos frigeis que podem ter 65 ou mais anos e sdo particularmente vulneraveis pelas
morbilidades de que sofrem. Fala-se nos dias de hoje de uma quarta idade. A expressao
constitucional da terceira idade talvez deva ser eliminada quando houver uma

proxima revisao constitucional.

A velhice podera pois ser definida, de uma forma simples e numa tinica palavra, como
“fragilidade”, sabendo que tudo o resto decorre da capacidade que as pessoas idosas
tém, ou nao, de se defenderem e de cuidar de si préprios. A concreta dificuldade

traduz-se em definir quais sdo as maiores incapacidades decorrentes da idade.

Nos Projetos de Lei em aprego parece-nos que por vezes as solugdes propostas e as
preocupagdes demonstradas nao se adaptam totalmente ao que € a realidade da vida
de muitos idosos, nem ao que primariamente esperam do Estado e do legislador.
Assim, e a mero titulo de exemplo, podemos apontar que:

e Muitos casais idosos vivem num equilibrio muito precario, em que basta um
desses elementos ser afetado por um acidente de qualquer natureza para que o
casal colapse;

e Os idosos permanecem nos hospitais durante semanas, com a ocupacao de
camas muito dispendiosas e que sdo necessarias para outros doentes, e ha uma
dificuldade enorme em ter outro tipo de institui¢do para os acolher. As familias

“afastam-se”, assumindo, com alguma razdo, que provavelmente os seus
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familiares serdao melhor tratados em ambiente hospitalar. Trata-se de uma
realidade social dolorosa e, por mais boa vontade que exista da parte dos
assistentes sociais, nao se afigura uma solugao para este problema.

e Os idosos querem, fora casos excecionais, poder ter apoio domicilidrio,
sobretudo da propria familia ou de técnicos, em vez de serem encaminhados

para lares ou hospitais.

A deméncia é um processo complexo e dificil, que nestes Projetos acaba por ser tratado
de uma forma homogénea e um tanto superficial. E certo que talvez nao caiba ao
legislador cobrir estas nuances da deficiéncia cognitiva, mas vale a pena chamar a

atengao para este aspeto.

Quanto a limitagao da pessoa idosa, por exemplo no que respeita ao seu direito de voto,
tais casos s6 podem ser apreciados com rigor por especialistas das areas das
neurociéncias clinicas. De facto, o diagnodstico clinico da deméncia € por vezes incorreto,

pois pode ser devido a um quadro depressivo ou a efeitos medicamentosos.

Do ponto de vista puramente juridico, queremos salientar:

1. Em nossa opinido, deveriam os dois projetos de lei — em matéria penal e em matéria
civil - ser claramente distinguidos. O Projeto de Lei N.° 62/XIII visa tutelar
criminalmente os idosos e criminalizar certas condutas, enquanto o Projeto de Lei N.°
61/XIII promove uma profunda reforma do Cddigo Civil no que respeita aos Sujeitos
da Relagao juridica, designadamente dos sujeitos em situacao de incapacidade.

2. Sugerimos que a Comissao opte por deixar a matéria criminal, constante do Projeto
de Lei N.2 62/XIIl, para uma reforma de maior alcance do Codigo Penal. Além do mais,
parece-nos ser desadequado alterar o Codigo Penal com muita frequéncia, pois causa
instabilidade juridica e mesmo “ruido” normativo. De facto, a relagao entre a matéria
de maus tratos e abandono de idosos sd lateralmente se cruza com o problema geral

das incapacidades, maxime por doenca mental ou por deméncia.

Acrescentamos que o Projeto contém propostas de tipos legais de crime com muito
débil tipificacao. Exigir-se-a, pois, um rigor maior na definicao da conduta proibida e
da existéncia de dolo especifico em alguns tipos. Sugerimos que, aquando de uma
reforma mais abrangente, se insira cada um dos comportamentos tipicos previstos no

Projeto de Lei na secgao e no tipo legal de crime correspondente: coagao, abandono, etc..
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Relativamente as alteragdes penais, importa nao correr o risco de a dificuldade de
prova em alguns dos novos crimes (o que implicard, nesses casos, a absolvi¢dao do
arguido) ndo poder criar socialmente a percecao de que certos comportamentos
censuraveis sdo afinal aceitdveis, por ndo implicarem a condenagdo dos arguidos ou

entao uma sensacao social de impunidade para os prevaricadores.

Por outro lado, importa verificar se algumas das condutas identificadas nos novos
crimes nao se encontram ja abrangidas por outros tipos penais, com penas até

eventualmente superiores.

3. Por seu turno, parece-nos acertado e louvavel avangar com o Projeto de reforma do
regime das incapacidades — o Projeto de Lei N.? 61/XIII — dando assim cumprimento a
necessidade de adequar o ordenamento juridico nacional ao Direito Internacional,

maxime a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Contudo, duas notas prévias de alerta:

- O Cddigo Civil celebra em 2016 o 50.° aniversdrio da sua aprovagao e
publicacdo. Trata-se de um dos edificios principais do ordenamento juridico e a
alteracdo de uma matéria substancial, relativa aos sujeitos, inserida na prdpria
Parte Geral, deveria merecer uma consulta a Academia.

- Em segundo lugar, chamamos a atengao para que, no plano da redacao, o estilo
adotado é dissonante do Cédigo Civil, onde se pretende inserir. E invulgar que
no referido Cédigo haja artigos com tantas normas, como por exemplo o art.
141.2 do Projeto de Lei N.2 61/XIII que chega a ter 16 niimeros — tal configura
uma técnica legislativa imperfeita e que em muito destoa da redagao do Cédigo
Civil. Convird, pois, dividir alguns artigos, sobretudo o art. 141.%, tornando a

redagdo mais elegante.

E também de registar uma nota de preocupacio pela aparente complexidade de
algumas solugOes previstas, que implicam a intervengao dos tribunais e processos
judiciais e que nao se afiguram compativeis com a “urgéncia” que sempre aflige os
idosos e com o humanismo e simplicidade com que os assuntos que envolvam idosos
devem assumir (art. 141.%/2, 141.%/8, 141.%/12, 143.%/3).

4. Nos aspetos relativos ao Mandato, a lei deveria fazer a ligacdo entre a vida
patrimonial do incapaz e a sua vida pessoal, em especial da sua representagdo em face

dos prestadores de cuidados de satde. Assim, propomos a seguinte redagao:
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e “Art. 141.°, n.°3 — Os direitos de natureza estritamente pessoal consideram-se sempre
excluidos do mandato, sem embargo de o outorgante poder designar um procurador de
cuidados de salide, no mesmo documento. ”’

» Com efeito, a pessoa a quem é diagnosticada uma deméncia devera acautelar ndo apenas
a gestdo e administracdo do seu patriménio, mas devera também ser informada de que
pode designar o seu procurador de cuidados de salde. E ndo vemos razdes para que se
impeca o futuro incapaz de designar o mesmo procurador/ mandatério e no mesmo
documento.

Nos termos do art. 141.%/4 - “A procuracao s6 é valida se for conferida em instrumento
publico ou em documento autenticado.” Ora, nos termos da lei geral, estes
documentos podem ser lavrados por mdltiplas entidades: Notdrios, Advogados,
Camaras de Comércio... Somos de parecer que — dada a especial importancia e
gravidade do Mandato conferido, que vai ser eficaz numa altura em que o mandante
ndo terd capacidade para apreciar e controlar devidamente os atos do mandatario —
deveria ser criado um espaco de “reserva de Notdrio”. Deveriamos pois seguir o
regime constate da Lei das Diretivas Antecipadas — Lei 12/2012, de 16 de julho (art. 3.9).

Note-se que com esta figura do Mandato — que aplaudimos — estamos a ultrapassar
aquilo para que hoje se exige uma acao judicial de interdicao ou inabilitacao;
lembremos ainda que os Notarios — com o Novo Regime Juridico do Inventario — estao
a intensificar a sua preparagao na area do Direito da Familia e das Sucessoes, pelo que
nos parece serem profissionais com habilitagdes mais adequadas e os tnicos que,
embora com o estatuto de profissionais liberais, gozam, nos termos da Lei e dos
Estatutos, de fé piiblica, o que garante que a operacionalizacao deste instituto inovador

do Mandato podera ocorrer com maior seguranga juridica.

O legislador podera aproveitar esta oportunidade para equacionar a competéncia dos
tribunais relativamente a matéria das incapacidades. Assim, parece-nos que ha boas
razoes para considerar que o tribunal competente deveria ser o Tribunal de Familia e
Menores: a protecao dos incapazes tem vindo a ser inserida no ambito do Direito da
Familia e esse movimento deveria ter reflexos no plano da organizagao judiciaria e do
processo civil, considerando ainda a especializacdo que a Nova Organizagio
Judicidria visa alcangar. Estamos, porém, cientes de que os tribunais de competéncia
genérica estardo, regra geral, mais harmoniosamente distribuidos pelo territério
nacional, designadamente no interior, regides onde se regista o maior envelhecimento

da populagao.e



