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Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncao Esteves

Of. n.° 238/ CECC/2011 02.Novembro.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n® 84/XIl/12 -BE, para agendamento em
Plendrio

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n® 84/X11/12- BE
- «Cria o regime de Vihculagéo dos professores contratados e estabelece o concurso
de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema educativo»,
aprovado por uﬁanimidade dos deputados presentes do PS, PSD, CDS/PP, BE, PCP,

e auséncia do PEV, na reunido desta Comissio Parlamentar do dia 02 de Novembro
de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores camprimentos,

O Presidente da Comissio,

§M&L,

(José Ribeiro e Castro)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21391 7448
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Cria o regime de vinculagdo dos professores contratados e estabelece o concurso de
ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema educativo.
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PARTE | - CONSIDER:

1 - O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.2 84/XIl/1.2 — “Cria o regime de vinculagdo dos
professores contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades
permanentes do sistema educativo.”;

2 - Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento;

3 - Ainiciativa em causa foi admitida em 13 de Outubro de 2011 e baixou, por determinagdo
de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptblica, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e
Cultura para apreciagdo e emissdo do respectivo parecer;

4 - De acordo com o disposto no artigo 132.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
procedeu-se, na reunido da Comissdo de Educac8o, Ciéncia e Cultura do dia 18 de Outubro de
2011, a apresentagdo do Projecto de Lei n.2 84/XIl/1.2SL por parte do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda;

5 - O Projecto de Lei inclui uma exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular e encontra-se redigido
e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos 6.2 e 72 da Lei 74/98, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto.

6 - A iniciativa em andlise é composta por 8 (oito) artigos: objecto (artigo 19), Ambito de
aplicagdo (artigo 22), Vinculagdo dos professores contratados (artigo 32), Apuramento de vagas
de quadro relativas a necessidades permanentes das escolas ou agrupamentos de escolas
(artigo 49), Ingresso excepcional na carreira docente (artigo 52), Contagem do tempo de servico
(artigo 62), Concurso para ingresso nos quadros das escolas e agrupamentos de escolas (artigo

79), Entrada em vigor (artigo82);
S
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7 - Com a apresentagdo do PJL n2 84/XIi, o Grupo Parlamentar do BE visa criar um regime de
vinculagdo dos educadores e professores contratados do ensino pré-escolar, bdsico e
secundario, bem como estabelecer o concurso de ingresso para necessidades permanentes do
sistema educativo;

8 - Na exposi¢do de motivos do Projecto de Lei em apreco, o Bloco de Esquerda destaca o facto
de haver um nimero muito elevado de docentes contratados que vai aumentando de ano para
ano, que “vdo perpetuando a sua situagdo de contratados, por vezes hd mais de uma década,
sem qualquer possibilidade de vinculagdo.”;

9 - Com base em dados da Federag3o Nacional de Educac3o, que “indicam que desde 2006 se
aposentaram mais de 23000 Professores dos quadros”, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda conclui que “o rdcio de entrada é de 1 professor por cada 58 docentes que se
aposéntaram”, pois “no concurso de ingresso nos quadros, que decorreu em 2009, apenas 396
professores conseguiram vinculagdo laboral”;

10 - Manifestando a sua discordancia face & situagdo que este grupo de docentes tem que
enfrentar, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda refere que esta é uma situagdo de
injustica, com efeitos negativos no desempenho das suas fungdes, n3o sé por “desenvolverem
as mesmas actividades que os professores integrados nos quadros, estando sujeitos as mesmas
exigéncias e ao mesmo rigor profissional”, mas também por estarem “sujeitos a uma
permanente precariedade, nunca sabendo exactamente onde iréo ~ e se irdo leccionar no ano
lectivo sequinte”; '

11 - Os proponentes manifestam ainda a sua discordancia pelo facto do anterior Governo nio
ter cumprido o seu compromisso politico de realizar em 2011 um concurso de colocagao de
professores para ingresso na carreira e para mobilidade, quando desistiu dessa ideia no final
de 2010;

12 - Neste contexto, o PJL n? 84/XIl é apresentado pelo Bloco de Esquerda com o intuito de

7

repor o que em seu entender é “a justica e a estabilidade do sistema educativo.”;

13 - Para atingir tal designio, o Bloco de Esquerda estabelece, com o Projecto de Lei
apresentado, um processo de vinculag3o relativo aos professores com trés ou mais anos de
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servico, através da realizagdo de um concurso de colocacdo, mediante a criagdo de vagas que
correspondem a necessidades permanentes do sistema educativo e que no entender dos
proponentes serdo “todas as vagas que tenham sido colocadas a concurso de preenchimento
de necessidades transitérias por trés anos sucessivos ou que, durante esse mesmo periodo
temporal, tenham sido preenchidas mediante recurso a renovagdes de contratos a termo certo
de docentes, sejam tornadas lugares de quadro nas escolas ou agrupamentos de escolas.”;

14 - O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda -argumenta que sera possivel ultrapassar as
dificuldades orgamentais de 2012 através da criacio de uma situacgdo transitéria de integracao
nas carreiras dos docentes contratados e para tal propde que “os docentes que venham a
ingressar na carreira em resultado deste concurso sejam temporariamente colocados no 1¢
escaldo da carreira docente, correspondente ao indice remuneratério 167. E que em Janeiro de
2013, esses mesmos docentes sejam reclassificados tendo em conta os anos de servigo
prestados no sistema educativo.”;

15 - Ao terminar a sua fundamentagdo, o Bloco de Esquerda propde que se realize um
concurso para ingresso nos quadros de escola e de agrupamento de escolas, no caso em que
“as vagas que forem apuradas como necessidades permanentes néo sejam preenchidas pelo
processo de vinculagdo de professores contratados”;

16 - De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada 3 base de dados do processo
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica
matéria ou matéria conexa, verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas:

Projecto de Lei n.2 13/XII/1.2 (BE) - Suspende o processo de avaliacio do desempenho e
estabelece a ndo inclusdo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de
graduagdo dos candidatos aos concursos para selec¢do e recrutamento do pessoal docente da
educagdo pré-escolar e do ensino basico e secundario;

Projecto de Lei n.2 77/XII/1.2 (PCP) — Garante a vinculagio dos professores contratados e
promove a estabilidade do corpo docente das escolas;

Projecto de Lei n.2 84/XII/1.2 (BE) - Cria o regime de vincula¢io dos professores contratados e
estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema
educativo; '

Projecto de Lei n.2 91/XI1/1.2 (BE) - Torna obrigatéria a publicagdo das listas de colocagdo ao
abrigo da bolsa de recrutamento (Quarta alteracdo ao Decreto — Lei n.2 20/2006, de 31 de

Janeiro); d
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Projecto de Resolugdo n.2 104/XIi/1.2 (PCP) — Realizacio de auditoria para apuramento das
irregularidades verificadas no concurso de colocagiio de professores por bolsa de
recrutamento n.2 2;

Projecto de Resolugdo n.2 110/XIl/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a realizacdo de uma
auditoria para apuramento das irregularidades verificadas no concurso de colocagdo de
professores na 2.2 bolsa de recrutamento / contratacdo de escolas.

17 - Segundo a Nota Técnica referente a esta iniciativa, sugere-se que se proceda 3 audicdo das
seguintes entidades: Ministério da Educacdo e Ciéncia; Associagdes de estudantes do ensino
basico e secundario; CONFAP — Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais; CNIPE —
Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacdo; Sindicatos -
FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores, FNE — Federacdo Nacional dos Sindicatos da
Educacdo, FENElI — Federagdo Nacional do Ensino e Investigacdo; FEPECI — Federagdo
Portuguesa dos Profissionais de Educag&o, Ensino, Cultura e Investigago; Associagdo Nacional
de Professores; Associagdo das Escolas Superiores de Educagio — ARIPESE; Associag¢des de
Professores; Escolas do Ensinos Bésico e do Secundério. E referido ainda que “poderdo
realizar-se audi¢bes parlamentares, solicitar-se parecer aos interessados e, eventualmente,
abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum para recolha de
contributos.” '

18 - Por fim, é realgado na Nota Técnica que “Da aprovagéo do Projecto de Lei n.2 84/XIl (BE),
decorrerdo previsivelmente encargos que terdio repercussbes orcamentais, dificilmente
quantificdveis no presente momento, que o grupo parlamentar proponente admite ao fazer
depender a respectiva entrada em vigor da aprovagdo da préxima lei do Orcamento do estado.
(artigo 8.2).”
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PARTE Il - OPINIAQ D.

Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Maria Ester Vargas.

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da proposta
em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 2 de

Novembro de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 84/XI1/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
reine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciagdo
pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas

posi¢cdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 2 de Novembro de 2011

A Deputada autor do Parecer , O Presidente da Comisséo
\/Qu < UQ/( \'\,Qs(@,f

(Maria Ester Vargas)
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PARTE IV-ANEXOS

1 — Nota Técnica.
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Projecto de Lei n.° 84/Xli/1.2 (BE)

Cria o regime de vinculacido dos professores contratados e estabelece o concurso de
ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema educativo.

Data de admissao: 13 de Outubro de 2011

Comisséo de Educagao, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petiges pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo '

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Paula Granada (Biblioteca), Lurdes Sauane (DAPLEN),
Maria Teresa Paulo e Teresa Meneses (DILP).

Data: 2011.10.27




PN
anasnnsravRREIRs s v oy

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA N Ota Técn ICa

I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de Lei n.° 84/Xil/1.%, apresentado pelos deputados do Grupo Parlamentar do BE, visa
estabelecer o regime de vinculagdo dos professores contratados e o concurso de ingresso de docentes nos
quadros das escolas.

Na exposicdo de motivos os autores referem que os concursos para suprir necessidades transitérias tém
sido usados para responder a necessidades permanentes, sendo os professores mantidos varios anos como
contratados, o que gera instabilidade laboral dos mesmos e prejudica o desempenho das suas fungdes,
nomeadamente o desenvolvimento de projectos de forma continuada.

Nesta sequéncia o Projecto de Lei estabelece a abertura de um concurso em 2011 para integragdo dos
docentes contratados hd mais de 3 anos, a qual tera efeitos no inicio do ano lectivo de 2012/2013. A
integragéo em Setembro de 2012 ser4 feita no primeiro escaldo da carreira, sendo os docentes reclassificados
em Janeiro de 2013, de harmonia com os anos de servico que prestaram no sistema educativo. S&o postas a
concurso todas as vagas relativas a horarios completos que nos Ultimos 3 anos consecutivos tenham sido
postas a concurso como necessidades transitorias ou tenham sido preenchidas mediante renovacdes de
contratos a termo certo.

Dispde ainda que as vagas correspondentes a necessidades permanentes que n&o forem preenchidas
pelos professores vinculados ser&o objecto de concurso para ingresso nos quadros.

Actualmente, a abertura de concursos de docentes tem uma periodicidade quadrienal e para' o]
preenchimento dos horarios resultantes da variagdo de necessidades transitérias, que surjam nesse intervalo,
séo abertos anualmente concursos especificos, para mobilidade de professores do quadro e contratagdes, nio
havendo limites temporais para a duragio dessas necessidades (cfr. Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de

Janeiro, com as alteragdes referidas no ponto lll., nomeadamente os seus artigos 8.° e 38.9).

No ponto Ill desta nota faz-se uma indicacdo de vérias iniciativas e peticbes sobre concursos e
recrutamento de professores que tém vindo a ser apreciadas desde a X Legislatura e no ponto IV indicam-se

as iniciativas pendentes.

Projecto de Lei n.° 84/XI1/1.2 (BE)

Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)
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1. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo grupo parlamentar do Bioco de Esquerda (BE), no ambito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.°
do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos Deputados [alinea b) do artigo 156.° da
Constituic&o e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares
[alinea g) do artigo 180.° da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

A iniciativa toma a forma de projecto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou grupos parlamentares,
esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objecto, &
precedida de uma exposicdo de motivos e é subscrita por oito Deputados do BE( o limite maximo de
assinaturas nos projectos de lei € de 20, em conformidade com os requisitos formais respeitantes as
iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos
projectos de lei, em particular [n.° 1 do artigo 123.° do Regimento]).N&o se verifica violagdo aos limites da
iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto no n.° 1 do artigo 120.° (nao infringe a
Constituic&o e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica).

O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, sob a epigrafe “Limites da iniciativa’, impede a apresentaco de
iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitaé
do Estado previstas no Orcamento”. Este principio conhecido com a designacdo de lei — travio esta
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao.

A aprovagéo das medidas contidas nesta iniciativa [( integracdo na carreira docente de professores
contratados a termo nos quadros da escola e de agrupamento (artigo 3.°), ingresso excepcional na
carreira docente (artigo 5.°) respectiva reclassificagéo ( artigo 6.°) | implicam um aumento das despesas
do Estado previstas no Orgamento.

A iniciativa deu entrada em 7/10/2011, foi admitida em 13/10/2011 e baixou, na generalidade, &8 Comisséo
de Educacéo, Ciéncia e Cultura. Foi nomeada relatora do parecer a Deputada Maria Ester Vargas (PSD).

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

Projecto de Lei n.° 84/XI1/1.7 (BE)

Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)
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A iniciativa contém uma exposi¢éo de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de
11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas), alterada e republicada
pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei formulario.

- Contém uma disposic8o expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da citada lei;

- Seré publicada na 1. série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da “lei formulario”].

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar quaisquer outras
questdes em face da lei formulario. ‘

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 20/2006, de_31 de Janeiro, reviu o regime juridico do concurso para selecgdo e

recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da

educacgao especial, tendo revogado o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro.

Foi depois alterado pelo Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro (que republicou o Decreto-Lei n.° 20/2006); e pelo Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro

(que apenas lhe adita o art. 64.°-B (Ensino artistico especializado)).

O preadmbulo do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro, salienta a opgdo por substituir o “mecanismo
concursal das colocagdes ciclicas por uma bolsa de recrutamento que, através de uma aplicagdo informatica,
permite as escolas a selec¢do imediata do candidato, para o horario disponivel em concurso, respeitando os
critérios da graduacéo e da manifestagéo de preferéncias do mesmo, de modo a garantir que o processo de
ensino e aprendizagem nao sofra prejuizos pela demora na colocagao do pessoal docente” e “Por Ultimo, face
a entrada em vigor da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, adaptaram-se-os tipos de vinculagéo ao novo
regime legal, sendo o processo de recrutamento efectuado através da celebrag&o de contrato de trabalho”.

Refira-se, nesta linha, o art.° 103.° (Divisdo Il {Termo certo); Artigo 103.° (Duragéo)) do Regime de Contratos
em Fungbes Publicas, aprovado peia Lei n.° 59/2008 de 11 de Setembro, o qual dispde que o “contrato a

Projecto de Lei n.° 84/XIi/1.? (BE)

Comissiao de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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termo certo dura pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés anos, incluindo renovagées, nem ser
renovado mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial’.

Mais se informa que, com base nas disposi¢des constantes dos numeros 2 e 6 do artigo 8.° do supracitado
Decreto-Lei n.° 20/20086, foi aberto o concurso anual com vista ao suprimento das necessidades transitérias de
pessoal docente, para o ano escolar 2010-201 1, através do Aviso n.° 7173/2010. de 9 de Abril.

Saliente-se que o acima mencionado Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho, alterou 0 n.° 1 ao art. 17.°
(Recrutamento e seleccdo para lugar do quadro / Principios gerais) do Estatuto da Carreira Docente
estabelecendo que “o concurso € o processo de recrutamento e selecgdo, normal e obrigatério, ‘do pessoal
docente” (suprimindo a expressdo “para nomeagao em lugar do quadro de ingresso ou acesso”), assim como
alterou os n.° 1, 2 e 3 ao art. 36.° (Ingresso) nos seguintes termos: “1 — O ingresso na carreira docente faz -se
mediante concurso destinado ao provimento de lugar do quadro [suprimindo a expressao “da categoria de
professor’] de entre os docentes que satisfagam os requisitos de admissdo a que se refere o artigo 22.°. 2 —
Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o ingresso na carreira faz -se no 1.° escaldo [suprimindo a
expresséo “da categoria de professor’]. 3 — O ingresso na carreira dos docentes portadores de habilitagao
profissional adequada faz -se no escal&o [suprimindo a expressao “da categoria de professor”] correspondente
ao tempo de servigo prestado em fungbe's docentes e classificado com a mengéo qualitativa minima de Bom
independentemente do titulo juridico da relagéo de trabalho subordinado, de acordo com os critérios gerais de

progresséo, [acrescentando:] em termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area
da educagao.”

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica
varias iniciativas sobre matéria analoga, nomeadamente:

- O Projecto de Lei 553/XI/2 (BE), de 11 de Margo de 2011, que estabelece a realizagdo em 2011 de um
concurso de colocagéo de docentes para o ingresso na carreira e para a mobilidade. Foi rejeitado com os
votos favoraveis do BE, PCP e PEV, contra do PS e com a abstencéo do PSD e CDS-PP;

- O Projecto de Lei 538/Xi/2 (PCP), de 1 de Margo de 2011, relativo ao concurso de ingresso e mobilidade de

professores. Foi rejeitado com os votos favoraveis do BE, PCP e PEV, contra do PS e com a abstencéo do
PSD e CDS-PP;

- O Projecto de Lei n.° 238/X1/1 (BE, PCP, PEV), de 21 de Abril de 2010, sobre os requisitos do concurso
anual com vista ao suprimento‘das necessidades transitérias de pessoal docente para o ano escolar 2010-
2011. Esta iniciativa caducou a 19 de Junho de 2011, com o fim da XI Legislatura;

- A Apreciacéo Parlamentar 115/X/4 (PSD), de 27 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro, que "Procede & segunda alterac&o ao Decreto-Lei n.° 20/2008, de 31 de Janeiro, que reviu o
regime juridico do concurso péra selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educagio pré-escolar e

Projecto de Lei n.° 84/XII/1.2 (BE)

Comissado de Educagio, Ciéncia e Cultura 8.%)
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dos ensinos basico e secundario, bem como da educagéo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 113/X/4 (CDS-PP), de 27 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de
27 de Fevereiro, que "Procede & segunda alterac&o ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu

o regime juridico do concurso para selecg&o e recrutamento do pessoal docente da educagao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educagio especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 111/X/4 (BE), de 20 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro, que "Procede & segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu o

regime juridico do concurso para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 110/X/4 (PCP), de 20 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro, que "Procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu o

regime juridico do concurso para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educagdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- O Projecto de Lei 347/X/2 (PCP), de 31 de Janeiro de 2007, que determina a realizag&o de concurso para a

selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educacgao pré-escolar e dos ensino basico e secundario
para o ano lectivo de 2007/2008. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 16/X/1 (PCP), de 24 de Fevereiro de 2006, sobre o Decreto-Lei n.° 20/2006, de

31 de Janeiro, que "Revé o regime juridico do concurso para selecgéo e recrutamento do pessoal docente

da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, revogando o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de
Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14.

o Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

FONS, Jean-Philippe; MEYER, Jean-Louis - Les logiques de gestion de I'emploi public enseignant dans trois
pays européens. in Formation emploi. Paris. ISSN 0759-6340. N° 92 (OQct./Dec. 2005), p. 5-19.
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Resumo: Os autores comparam a realidade de 3 paises europeus (Inglaterra, Alemanha e Franga) no
que respeita & organizagéo dos sistemas educativos e formas de contratacdo dos professores. Sdo abordados
os varios tipos de contratos de trabalho, o volume e reparticio dos tipos de emprego e as formas de trabalho
flexivel.

Face as flutuagdes demograficas, as mudangas de programas e a rotagdo das pessoas, 0s paises
europeus adoptam politicas de gestdo da mao-de-obra diferentes.

OCDE

Creating effective teaching and learning environments : first results from TALIS / OECD’s Teaching and
Learning International Survey (TALIS) [Em linha] . Paris : OECD, 2009.[Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel
em WWW: <URL: hitp://www.oecd.org/datacecd/17/51/43023606.pdf>. ISBN 978-92-64-05605-3

Resumo: Este documento aborda questées como o desenvolvimento profissional dos professores,
suas praticas de ensino, crengas e atitudes, sua satisfagio e feedback e lideranca das escolas de ensino
secundario nalguns paises da OCDE, entre os quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada informac&o sobre as caracteristicas das escolas e dos professores, assim
como outros factores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que podem influenciar os
professores e o ensino.

Concretamente, no capitulo 2, & apresentado o perfil dos professores do ensino secundario,
caracterizando o seu grau de formagao, perfil demografico e tipologia de emprego dos professores.

O perfil demogréfico, apresenta a idade e género dos professores e directores escolares.

Relativamente a tipologia de emprego dos professores, sdo analisados os varios tipos de contrato e
experiéncia profissional, desde o contrato permanente, o contrato de curto prazo e o trabalho temporario.

Quanto ao perfil das escolas, fornece informagéo sobre o pessoal que nelas trabalha, equipamento,
politica de admisséo, autonomia e ambiente escolar. ‘

Esta ultima inforrhagéo revela-se importante devido & influéncia destes factores na aprendizagem
escolar e na realizag&o dos estudantes, como é demonstrado por outros estudos da OCDE.
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PORTUGAL. Ministério da Educac&o. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéao —

Estatisticas da Educagao : 2009/2010 [Em linha]. Lisboa :GEPE, 2011. [Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel na
intranet ‘ da AR em - WWW: <URL.:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/estatisticas_educacao 2010.pdf>. ISBN 978-972-614-514-1

Resumo: As “Estatisticas da Educac&o” tém como principal objectivo disponibilizar informacao
estatistica referente as diferentes modalidades de educagéo e formacao. A informacéo estatistica apurada
reporta-se a educago pré-escolar e ac ensino basico e secundario. Permite obter uma visao global do sistema
educativo bem como dos principais indicadores a ele associados; os dados estatisticos encontram-se
organizados por areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de ensino, conforme a estrutura do
sistema educativo. Os quadros C.1.3, C.2.3 e C. 3.3 apresentam o pessoal docente em exercicio por situacao
profissional. ’

PORTUGAL. Ministério da Educagéo. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo —

Perfil do docente : 2008/2009 [Em linha]. Lisboa : GEPE, 2010. [Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel na intranet
da AR em WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2010/Perfil do docente.pdf>. ISBN 978-
972-614-486-1

Resumo: Este documento traca o perfil da populag@o docente, em exercicio de fungdes em Portugal,
desde a educacéo de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num conjunto de indicadores que
fornecem informag&o sobre a distribuicdo dos docentes, suas caracteristicas individuais (idade, sexo,
habilitacbes académicas e nacionalidade) e acerca do exercicio da profissdo (fungdes, componente lectiva e
vinculo). Engloba os sectores publico e privado, excepto para os indicadores relativos & componente lectiva e

vinculo contratual, em que a informag&o diz respeito apenas ao sector publico.

N&o sé&o considerados os docentes do ensino profissional nem da educagéo especial.

e Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislagéo comparada € apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Espanha e Francga.
ESPANHA

Na Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de Maio, da Educacgéo, a disposicéo transitoria dezassete, sobre o

“acesso a funcdo publica docente” dispde:

1. O Ministerio de Educacion y Ciencia propde as “Administragdes Educativas’, através de uma
Conferéncia do Sector da Educacéo, a adopgdo de medidas para reduzir a proporgéo de professores
temporarios nas escolas, de modo que dentro de quatro anos de aprovagéo. desta Lei, n&o sejam
excedidos os limites maximos, para a fungéo publica;

2. Durante a execugdo da presente lei, 0 acesso a carreira docente na fungdo publica é feito por um
processo selectivo em que, na fase do concurso ¢ avaliada a formagdo académica e dada preferéncia,
a experiéncia de ensino nas escolas publicas, para os mesmos anos lectivos a que se candidatam. O
concurso consta de uma unica prova, que testa as competéncias pedagégicas e dominio das
competéncias necessarias para o exercicio da docéncia. Para regular o procedimento de concurso
publico serd tomado em conta o‘disposto no paragrafo anterior e podem ser pedidos relatérios as
“‘Administracbes Educativas”.

Esta disposicéo é regulamentada pelo Real Decreto n.° 276/2007. de 23 de Fevereiro, por el que se
| aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a
que se refiere la Ley Orgénica n.° 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, Y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicién transitoria decimoséptima de la citada ley.

O Real Decreto n.° 48/2010, de 22 de Janeiro, por el que se modifica el Real Decreto n.° 276/2007, de 23
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgénica n.° 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere Ia disposicion transitoria decimoséptima de la citada Ley veio

adicionar uma nova disposi¢8o no regulamento de ingresso a carreira docente: alterag&o do prazo em que os

candidatos devem reunir os requisitos para o ingresso na carreira de professores: estar em posse das
habilitagbes pedagogicas e didacticas, as quais se fazem referéncia no artigo 100.2 da Lei n.° 2/2006 (acima
referida). Na falta de posse dessa habilitag&o, os candidatos ser&o excluidos.

No site do Ministerio de Educacién y Ciencia verifica-se que desde 2006 ehcontra-se em negociacao o
projecto do Estatuto do Funcionario Docente N&o Universitario. n3o estando até ao presente o processo

concluido. O Titulo Il é dividido em trés capitulos. O primeiro refere-se a regulagdo da selecgdo de
funcionarios publicos, regula o sistema de admissio ao servico publico, os requisitos gerais de admissso,
sempre ém conformidade com as disposigdes da Lei Organica n.° 2/2006.

Projecto de Lei n. 84/XIli1.2 (BE) .
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No mesmo site pode ser consultado o Plan de Accién 2010-2011, do Conselho de Ministros, de 25 de
Junho de 2010, onde, no Objetivo 11. Profesorado: Reconocimiento profesional y social del docente, é

realgcado que o corpo docente é essencial para alcangar padrdes de qualidade no ensino. Avangos na
educacdo sado necessariamente associadosa obtencdo de um professor competente, motivado e bem
considerado socialmente, capaz de adaptar o seu desempenho as necessidades dos seus alunos e as novas
exigéncias do seu trabalho ao longo da carreira. Para este fim, a énfase deve ser colocada na melhoria dos
processos de incorporagdo de novos professores, garantindo a formagéao inicial e selec¢o para satisfazer as
elevadas exigéncias de seu trabalho. Para melhorar a qualidade da educagéo no sector publico, &€ necessario
um novo Estatuto Basico do servigo publico que promove o reconhecimento profissional e social do trabalho
dos professores, garantindo um sistema de pagamento de incentivos e profissional, € um modelo contribuindo
para a carreira de pratica de ensino para o compromisso de eficacia com a qualidade do ensino. Avangamos
um novo conceito de carreira docente com base em incentivo e reconhecimento dos méritos credenciados,
bem como a plena implementagdo dos processos de formagéo inicial e continua, adaptados as novas
necessidades.

Nesse Plan de Accién 2010-2011 & de referir as paginas 130 a 138 — Fichas objetivo n.° 11: Profesorado:
reconocimiento profesional y social del docente que dizem respeito as medidas e normas que ja foram ou que
estdo previstas ser tomadas para alcangar o reconhecimento do corpo docente. S&o de salientar algumas
disposi¢cbes para o Cumprimento do objectivo:

e Leyn.°7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicién transitoria octava — Personal funcionario de centros docentes dependientes de otras
administraciones: ’

Cuando se hayan incorporado, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Orgénica, 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, o se incorporen durante los tres primeros afios de su aplicacion, centros
previamente dependientes de cualquier Administracion Publica a las redes de centros docentes

'dependientes de las Administraciones educativas el personal docente que tenga la condicién de
funcionario y preste sus servicios en dichos centros podré integrarse en los cuerpos docentes a los que
se refiere la Ley Orqgédnica de Educacion siempre y cuando tengan la titulacién requerida para ingreso
en los respectivos cuerpos o la que en el momento de su ingreso en la Administracion publica de
procedencia se exigia para el ingreso a los cuerpos docentes de ambito estatal.

Estos funcionarios se ordenardn en el cuerpo en el que se integren respetando la fecha del
nombramiento como funcionarios de la Administracién de procedencia y continuaran desempefiando
los destinos que tengan asignados en el momento de su integracién y quedaran, en lo sucesivo,
sujetos a la normativa sobre provisién de puestos de trabajo de los funcionarios docentes.

e Estatuto Béasico de la Funcion Publica Docente — em desenvolvimento;

e Real Decreto n.° 2112/1998, de 2 de octubre, por el que se regulan los Concursos de Traslados de
4&mbito nacional para la provisién de plazas correspondientes a los Cuerpos Docentes — revogada pelo
Real Decreto n.° 1964/2008. de 28 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto n.°
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2112/1998, de 2 de octubre, por el que se regulan los concursos de traslados de ambito nacional para
la provisién de plazas correspondientes a los cuerpos docentes;

e Nuevo Real Decreto de Concurso de Traslados — em desenvolvimento.

FRANGCA

A admissao de professores é regulada no Code de I'Education pelo artigo L911-2, que remete para os

concursos a forma de selecgdo do pessoal, da responsabilidade do Ministro da Educagéo, com uma durag&o
temporal de 5 anos, revisto anualmente.

O artigo L911-7 prevé que as escolas publicas possam contratar professores através de contratos a

prazo ndo renovaveis, denominados de “contratos de associagdo a escola”, tendo em conta a formagao e

experiéncia dos candidatos. Esses professores devem ser qualificados, ter experiéncia profissional e de
preferéncia ja ter exercido essa fungao.

Os concursos de recrutamento, encontram-se divididos entre o 1.° grau (pré-escolar e escolas primarias) e

2.° grau (2.° e 3.° ciclo, secundario), externos ou internos, bem como concursos de promogéo, permuta e

afectagdo de estagiarios, como nos podemos inteirar no site do Ministere de I'Education_nationale de la

Jeunesse et de la Vie associative. Nesse mesmo site existe um separador Textes officiels régissant les

concours de recrutement de professeurs des écoles onde se encontram reunidos uma série de textos
legislativos. S&o de consultar:

e Arrété du 4 mai 2011 autorisant au titre de I'année 2012 l'ouverture de concours externes, de concours

externes spéciaux, de seconds concours internes, de seconds concours internes spéciaux et de
troisiemes concours de recrutement de professeurs des écoles stagiaires;

o Arrété du 4 mai 2011 autorisant au titre de I'année 2012 l'ouverture de premiers concours internes de
recrutement de professeurs des écoles.

No Décret n.° 90-680. du 1 aodt, relatif au statut particulier des professeurs des écoles, é de salientar o

Chapitre Il — Recrutement, artigos 4 a 5-2, a Section 1: Du recrutement par concours externes et par concours

externes spéciaux, artigos 6 a 13 e Section 2: Du recrutement par concours internes et par les concours
internes spéciaux, artigos 14 a 17-15. ‘

IV. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

. Efectuada consulta a base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC) apuramos
a existéncia das seguintes iniciativas pendentes sobre matéria conexa:

Projecto de Lei n.° 84/XIl/1.2 (BE)
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Projecto de Lei n.° 13/X1l/1.2 (BE) - Suspende o processo de avaliagdo do desempenho e estabelece
a n&o inclus&o dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de graduacdo dos
candidatos aos concursos para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar
e do ensino basico e secundario;

Projecto de Lei n.° 77/XIl/1.2 (PCP) — Garante a vinculagéo dos professores contratados e promove a
estabilidade do corpo docente das escolas;

Projecto de Lei n.° 84/XIl/11.2 (BE) - Cria o regime de vinculagéo dos professores contratados e
estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema
educativo; '

Projecto de Lei n.° 91/X1l/1.2 (BE) - Torna obrigatéria a publicac&o das listas de colocagéo ao abrigo
da bolsa de recrutamento (Quarta alteragdo ao Decreto — Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro);

Projecto de Resolugio n.° 104/XI/1.2 (PCP) - Realizacdo de auditoria para apuramento das
irregularidades verificadas no concurso de colocag&o de professores por bolsa de recrutamento n.° 2;

Projecto de Resolugdo n.° 110/Xil/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a realizagdo de uma auditoria
para apuramento das irregularidades verificadas no concurso de colocago de professores na 2.2 bolsa
de recrutamento / contratag&o de escolas. "

Petigcoes

Efectuada consulta & mesma base de dados (PLC) n&o apuramos a existéncia de peticdes pendentes
sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

Ministério da Educacéo e Ciéncia

Associagdes de estudantes do ensino basico e secundario

CONFAP — Confederagéo Nacional das Associacdes de Pais

CNIPE - Confederag&o Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagéo

vV V V V Vv

Sindicatos
o FENPROF - Federacéo Nacional dos Professores
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o FNE - Federagcéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo
o FENEI - Federac&o Nacional do Ensino e Investigacéo

> FEPECI - Federagéo Portuguesa dos Profissionais de Educagao, Ensino, Cultura e
Investigacéo

Associa¢do Nacional de Professores

Associagéo das Escolas Superiores de Educagéo — ARIPESE

Associacdes de Professores

YV V V VY

Escolas do Ensino Basico e do Secundario
Para o efeito, poderdo realizar-se audigdes parlamentares, solicitar-se parecer aos interessados e,

eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Repuiblica na Internet um férum para recolha de contributos.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Da aprovagdo do Projecto de Lei n.° 84/XI| (BE), decorrerao previsivelmente encargos que terso
repercussdes orcamentais, difiéilmente quantificaveis no presente momento, que o grupo parlamentar
proponente admite ao fazer depender a respectiva entrada em vigor da aprovagdo da proxima lei do
Orgamento do estado. (artigo 8.9).
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