PROJECTO DE LEI N.°98/X

Altera o Codigo do Registo Civil e revoga o Decreto-Lei n.° 13/2001

Exposicdo de motivos

O direito a identidade pessoal, consagrado no n.° 1 do artigo 26.° da Constituicdo da
Repulblica Portuguesa, enquanto corolario do principio da dignidade da pessoa humana,
estd na base do estatuto juridico dos individuos, e constitui, simultaneamente com o direito
aos cuidados primarios de saude e a proteccdo social, o quadro de afirmacgéo da cidadania
da crianca, desde o0 momento do seu nascimento.

Assim, consagra a nossa Constituicdo que toda a pessoa, enquanto individuo singular e
irredutivel, é titular do direito ao nome e do direito a sua “historicidade pessoal”, isto é, ao
conhecimento da identidade dos progenitores, fundamento, por exemplo, do correspondente
direito a investigacdo da paternidade ou da maternidade.

Contudo, o nosso ordenamento juridico ndo prevé procedimentos que garantam a
veracidade das declaracdes de nascimento que estdo na base do respectivo registo, estando
este fundamentalmente dependente da boa-fé dos declarantes, nem prevé a existéncia de
uma base de dados que permita ter o controlo do nimero de nascimentos ocorridos nas
unidades de saude nacionais, possibilitando a identificacdo rapida das situacBes de risco
clinico e social, por forma a permitir a intervencdo precoce junto dessas situacoes.

Na prossecucdo de politicas de intervencdo e modernizacao do quadro legal da proteccéo de
criangas e jovens em perigo, com vista a assegurar o pleno desenvolvimento de qualquer
crianga ou jovem, foi aprovado, pelo Despacho conjunto n.° 1004/2000, dos Ministros do
Trabalho e da Solidariedade, da Justica e Saude, o Regulamento do periodo experimental
do Projecto Nascer Cidaddo, que, com o objectivo de identificar logo a nascenca as
situacOes de risco, promovia o registo das criancas, logo apds o seu nascimento, a partir da
maternidade/hospital tanto no registo civil, como nos servicos de salde e da seguranca
social.



Depois de concluida a fase experimental estava prevista a generalizagéo do Projecto Nascer
Cidadé&o a todo o territorio nacional.

Porém, apesar de o projecto ter tido boa aceitacdo por parte dos progenitores e reunir um
consenso generalizado acerca da sua importancia e necessidade de todos quantos nele
participam, aquele objectivo acabou, sem qualquer razdo, por ser abandonado.

O Decreto-Lei n.° 13/2001, de 25 de Janeiro, reconhecendo a necessidade de adopcao de
estratégias e procedimentos que, facilitando, logo apds o nascimento, um contacto
desburocratizado com o registo civil, tornem possivel uma intervencdo precoce das areas de
proteccdo social da salde, estabeleceu um regime simplificado, mas facultativo, de
procedimentos para 0 registo de nascimentos ocorridos em unidades de saude,
possibilitando que os progenitores declarem o nascimento na préopria unidade de saude.
Apesar das iniciativas tomadas na matéria e do facto de o registo de nascimento ser
obrigatdrio, permanece a lacuna apontada pela Provedoria de Justica, na Recomendacéo n.°
28/B/99, segundo a qual “o regime juridico do registo civil ndo confere a necessaria
garantia de veracidade das declaracGes de nascimento”, possibilitando o registo “de
nascimento de qualquer pessoa (permitindo-se ndo s6 que pessoas sem nenhuma ligacao
ao recém-nascido figurem como seus progenitores, como, até, que seja registado o
nascimento de uma crianga que nunca existiu) e ndo assegurando que todos os
nascimentos ocorridos em Portugal sejam declarados para efeitos de registo civil”.

De facto, ninguem sabe concretamente quantas criangas nascem em Portugal, se s&o
registadas pelos seus verdadeiros progenitores e se vivem ou ndo em situacdo de risco, 0
que facilita a prética, entre nds, da venda de criangas (cfr. Noticia publicada no Jornal
Expresso de 9 de Abril de 2005 pags. 18-19cfr. e Projecto de Lei n.° 218/IX —
Criminalizacao da venda de criancas).

Com a presente proposta, pretende-se, por um lado, tornar vinculativo o objectivo central
do projecto “Nascer Cidaddo”, comecando-se desde j& a desenvolver as condicOes para a
efectivacdo do Cartdo Unico de Cidad&o, e por outro, dar cumprimento & Recomendac&o da
Provedoria de Justica, na n.° 28/B/99, tornando obrigatéria a exibicdo de declaracdo do
estabelecimento hospitalar atestando o nascimento ai ocorrido, para efeitos do respectivo

registo civil e consagrando “em todas as situacOes sem excep¢ao, a obrigatoriedade de os



estabelecimentos onde os partos tiverem ocorrido, comunicarem aqueles nascimentos ao

registo civil.”

O presente Projecto de Lei surge, assim, na sequéncia da “consideracédo da maternidade

como um facto natural cujo reconhecimento juridico ndo requer uma atitude de vontade da

mae”’, e cujo principio esti subjacente “a organizacdo de um procedimento oficioso de
averiguagdo dos vinculos de filiacAo” e que constitui “manifestacdo suficiente das
aspiracoes da verdade, do principio da verdade bioldgica na fixacéo dos estados de filho™

(Cit. Oliveira, Guilherme de, “Sobre a Verdade e a Ficgdo no Direito da Familia” in Temas

de Direito da Familia, pag. 12).

Aproveita-se ainda para actualizar o valor da coima devido pelo incumprimento da

obrigacdo de declaracdo, para que a contra-ordenacao assuma um efeito dissuasor e reflicta

a importancia da norma, criada como resposta as necessidades da sociedade, e cujo

incumprimento esté subjacente ao ilicito.

Assim, considerando que em Portugal o regime juridico do registo de nascimento:

(i) Nao se adequa ao fim altimo que prossegue - garantia do direito a identidade e da
seguranca juridica das pessoas singulares -, possibilitando que crian¢as e jovens, cujo
nascimento ficou por registar, sejam vitimas de um processo de exclusdo;

(if) Nao se pauta pelos principios da simplificacdo e da desburocratizacdo, ao exigir a
deslocacdo do declarante a respectiva conservatoria competente, ndo fazendo uso dos
meios disponibilizados pelas modernas tecnologias,

0s Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, por forma a

alcancar solucGes mais adequadas a realidade social e que garantam a todos os cidadaos,

desde 0 momento do nascimento, o efectivo direito aos cuidados priméarios de salde e a

proteccdo social e permitam a realizagcdo do fim do registo civil, apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1.°
(Alteragdes ao Codigo do Registo Civil)

Os artigos 96.°, 102.° e 295.° do Cddigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
131/95, de 6 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 36/97, de 31 de Janeiro, pelo Decreto-



Lei n.° 228/2001, de 20 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 113/2002, de 20 de Abril, passam
a ter a seguinte redacgéo:

Artigo 96.°

(Prazo e lugar)

1. A declaracdo de nascimento ocorrido em unidade de saude publica ou privada é
formalizada nos termos dos artigos seguintes e enviada, com cépia dos documentos de
identificacdo dos progenitores, pelos servicos da unidade de salde, no prazo de cinco
dias a contar da data do nascimento, & conservatoria do registo civil competente.

2. O nascimento ocorrido em territorio portugués fora de unidade de saude publica ou
privada deve ser declarado verbalmente, dentro dos 20 dias imediatos, em qualquer

conservatoria do registo civil, sem prejuizo do disposto no artigo 101.°

Artigo 102.°

Requisitos especiais

1.(...)

a)(...)

b) (...)

c) A data do nascimento, incluindo, se possivel, a hora exacta, em conformidade, se for
caso disso, com o documento emitido, pela unidade de saide onde ocorreu o
nascimento, e assinado pelo médico que assistiu ao parto ou que 0 possa comprovar;

d)(...)

e)(...)

N(.)

2.(...)
3.(...)
4.(...)



Artigo 295.°
(Omissdo da declaracao de nascimento ou de 6bito)

1. As pessoas que, sendo obrigadas a declarar ou a remeter a conservatoria do registo civil o
nascimento ou 6bito de qualquer pessoa, o ndo fagcam dentro do prazo legal s&o punidas
com a coima de 150 € a 400 €.

2.(...)

3.(...)

4.(...)

Artigo 2.°
(Aditamentos ao Cddigo do Registo Civil)

Séo aditados ao Cadigo do Registo Civil os artigos 96.°-A, 96.°-B e 96.° -C, com a seguinte

redaccdo:

Artigo 96.° -A

(Declaracdo escrita do nascimento)

1. Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo anterior os progenitores declaram, nas vinte e
quatro horas ap6s o nascimento, este facto na propria unidade de satde, em impresso de
modelo legal, a aprovar por despacho conjunto dos Ministros do Trabalho e da
Seguranca Social, da Justica e da Saude.

2. Da declaracdo constam os elementos indicados no nimero 1 do artigo 102.°, bem como a
mencdo para indicacdo da conservatoria competente, nos termos do artigo 101.°, para
onde a declaragéo devera ser enviada.

3. A declaracdo deve ser formalizada, e assinada por qualquer dos progenitores ou pela
pessoa indicada na al. b) do nimero 1 do artigo 97.°, com mengdo do numero, data e
entidade emitente do bilhete de identidade, de documento equivalente emitido por

autoridade de um dos paises da Unido Europeia ou do passaporte.



Artigo 96.°- B
(Declaracao oficiosa pela Unidade de Saude)

1. Sempre que 0s progenitores ndo déem cumprimento ao estabelecido nos artigos
anteriores, cabe a unidade de saude, onde ocorra o nascimento, declarar o facto, de
acordo com o modelo de impresso aprovado por despacho conjunto dos Ministros do
Trabalho e da Seguranca Social, da Justica e da Salde, a Conservatoria da respectiva
area que lavrara o assento de nascimento.

2. Da declaracdo constam, sempre que possivel, o nome da mée, com men¢do do nimero,
data e entidade emitente do respectivo bilhete de identidade, passaporte ou documento
equivalente emitido por autoridade de um dos paises da Unido Europeia e os elementos
constantes das lineas b) a d) do nimero 1 do artigo 102.°.

3. O nome do registando € escolhido nos termos dos artigos 103.° e 108.°, sendo o apelido o
da mae.

4. Sempre que ndo seja possivel determinar a identidade dos progenitores, ou o conservador
tenha davidas quanto a sua veracidade é lavrado o assento de abandonado nos termos do
artigo 107.°.

96.- C
(Efeitos do registo)

1. Lavrado o registo de nascimento, declarado nos termos dos artigos anteriores, deve ser
passado o respectivo boletim de nascimento e enviado pela conservatéria para a
residéncia daqueles cujas maternidade e paternidade se consideram estabelecidas.

2. Quando a declaracdo de nascimento enferme de alguma deficiéncia ou irregularidade,
deve o conservador efectuar as diligéncias necessarias a fim de que o nascimento seja
directamente declarado em conservatdria do registo civil.

3. Nos casos previstos no artigo anterior, deve o conservador, por forma a assegurar que o
assento de nascimento contenha todos os elementos indicados no artigo 102.°, enviar, no
prazo de oito dias a contar da recepcdo da respectiva declaracdo de nascimento, carta

simples para a residéncia da mae, estabelecendo um prazo de oito dias para proceder a



alteracdo do nome ou apelido do registando e indicar os elementos constantes do art.
102.°,

4. Passado 0 prazo previsto no nimero anterior, sem que qualquer dos progenitores tenha
procedido a indicacdo dos elementos previstos no numero anterior, é lavrado o registo de
nascimento sendo cépia do assento enviado, para efeitos do nimero 2 do artigo 113.° e

do n.° 2 do artigo 119.°, para a residéncia da mae e do marido da mée e para a Comisséo
Nacional de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco.

Artigo 3.°

E revogado o Decreto-Lei n.° 13/2001, de 25 de Janeiro.

Assembleia da Republica, 20 de Maio de 2005

Os Deputados



