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PROPOSTA DE REDACAO DO ADITAMENTO AO ART? 192 DA LEI 71/2013

Lei 71/2013

Art.° 19

1. ... 4.

5.[.]

6.

a) Pode requerer, junto da ACSS, a emissdo de cédula profissional duma das terapéuticas ndo
convencionais legalmente reconhecidas, apds conclusGo da sua formagGo nessa drea,
devendo para isso incluir os documentos e informagdes descritos na alinea c) do niumero 1 do
artigo 192 da presente lei:

i) quem tiver iniciado essa formacgdo até ao fim do ano civil seguinte ao da saida do
primeiro licenciado nessa drea, dispondo, a partir do ano desse inicio, de mais seis anos
para requerer emissdo de cédula profissional junto da ACSS;

ii) quem tiver iniciado essa formag¢do até ao fim do décimo ano civil seguinte ao da
publicagdo deste aditamento, numa drea das terapéuticas néo convencionais sem ciclo de
estudos de licenciatura em funcionamento, dispondo, a partir do ano desse inicio, de mais
seis anos para requerer emiss@o de cédula profissional junto da ACSS.

b) Pode ainda requerer, junto da ACSS, a emissdo de cédula profissional duma das terapéuticas
ndio convencionais legalmente reconhecidas quem, cumulativamente:

i) tiver formagdo e experiéncia profissional especificas duma das terapéuticas ndo
convencionais legalmente reconhecidas;

i) reunir as condicGes previstas na portaria 181/2014 para emissdo de cédula profissional;

i) apresentar, junto da ACSS, os documentos e informagbes descritos no numero 1
do artigo 192 da presente lei, num prazo de dois anos apds a data da publica¢do do presente
aditamento.

7. [anterior n.° 6]
8. [anterior n.° 7]
9. [anterior n.° 8]
10. [anterior n.° 9]



ESCLARECIMENTOS RELATIVOS A PROPOSTA DE REDAGAO DO ADITAMENTO
AO ART? 192 DA LEI 71/2013

Antecedentes desta proposta

A presente proposta de redacdo tem como antecedentes dois Projetos de Lei e um Projeto de
Resolucdo ja aprovados na Assembleia da Republica: O Projeto de Lei n.2 652/XIIl/3.2, do BE, o Projeto
de Lein 2648/XI11/3.2, do PAN e o Projeto de Resolucdo n.2 1093/XIII/32.

Apresentamos a seguir as cldusulas destes diplomas legais que se relacionam diretamente com o
regime de transicdo para os profissionais e estudantes das Terapéuticas ndo Convencionais ainda sem
condicOes definidas para o acesso a respetiva a cédula profissional:

Projeto de Lei N.2 652/XI1l/3.2, do BE
... Quem:

a) apds a data de entrada em vigor da presente da Lei n.o 71/2013, de 2 de setembro, e até a saida do
primeiro licenciado em cada uma das dreas referidas no artigo 2.0, tiver obtido formag¢éo nessa mesma
terapéutica ndo convencional pode requerer, junto da ACSS, a emiss@o de cédula profissional, devendo
para isso apresentar os documentos e informagdes descritos na alinea c) no numero 1 do presente
artigo;

b) até a saida do primeiro licenciado em cada uma das dreas referidas no artigo 2.0, tenha iniciado ou
venha a iniciar os seus estudos nessa mesma terapéutica néo convencional, encontra-se igualmente
abrangido pelo regime previsto na alinea anterior.

Projeto de Lei n 2 648/XIll/3.2, do PAN

... 3—Podem ainda solicitar a respectiva cédula profissional junto da ACSS aqueles que tendo
concluido a sua formagéo apds a entrada em vigor da Lei o facam até a saida do primeiro licenciado
em cada uma das dreas das terapéuticas ndo convencionais.

4 — Os profissionais abrangidos pelo numero anterior devem entregar, para efeitos de candidatura, os
documentos previstos na alinea c) do n.o 1 do presente artigo.

5 — Para efeitos do disposto n.o 3, considera-se como licenciado aquele que for titular do referido
grau, obtido numa instituigdo de ensino superior portuguesa na sequéncia de ciclo de estudos,
conforme artigo 5.0 da presente lei.

Projeto de Resolugdo n.2 1093/XI11/32 do CDS
... Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:
Diligencie no sentido da Administragdo Central de Sistemas de Saude, I.P. (ACSS) abrir um novo

periodo de submissdo de pedidos de emissdo de cédulas profissionais destinado apenas aos formados
das Terapéuticas Ndo Convencionais que terminaram os seus cursos apos o dia 2 de Outubro de 2013.



Objetivos desta proposta de aditamento

1 — Preservar o mais possivel as ideias centrais e o quadro normativo constante dos projetos ja
aprovados na Assembleia da Republica, anteriormente referidos.

2 — Introduzir detalhes que assegurem uma melhor adaptacao destas normas aos condicionamentos
objetivos dos setores afetados por este aditamento, durante o seu periodo de implementacao.

3 — Assegurar que todos os “pds 2013”, quer profissionais, quer estudantes, sejam abrangidos por
estas medidas, de forma a que ninguém fique prejudicado nos seus direitos e legitimas expectativas
por causa dos atrasos na regulamentacdo da Lei 71/2013.

4 —Ter em consideracdo a incidéncia deste processo nas sete profissoes legais e regulamentadas
das Terapéuticas ndo Convencionais, salvaguardando as suas condi¢Ges de desenvolvimento no
longo prazo, bem como os seus profissionais e utentes.

5 — Introduzir limites temporais finais para todos os prazos inerentes aos vdrios processos abertos
pelo regime transitério deste aditamento, respondendo com solucdes vidveis a uma condi¢do, para a
aprovacao do aditamento, que foi expressamente requerida por varios grupos parlamentares.

Esclarecimentos sobre algumas das opgdes presentes nesta proposta de
aditamento

6. a) Pode requerer, junto da ACSS, a emissdo de cédula profissional duma das terapéuticas
ndo convencionais legalmente reconhecidas, apds conclusdo da sua formagdo nessa drea,
devendo para isso incluir os documentos e informagoes descritos na alinea c) do numero 1
do artigo 192 da presente lei:

Esta alinea engloba aqueles que, ndo tendo iniciado exercicio profissional, completem as formagdes
padrdo de 4 anos, em média, praticadas pelas escolas referidas no ponto 6 do art.2 19, ou formacdo
equivalente. Detentores de 122 ano, obrigatério em todas essas escolas, e com mais de 2000 horas de
formacdo, a sua pontuacdo base perfaz 6 pontos.

Para atingirem os 8 pontos, necessarios para a obtengao da cédula provisdria, precisam de mais 2
pontos, acessiveis, por exemplo, através de 101 horas ou mais de formacdo complementar, quer sob
a forma de agdes de formacdo frequentadas fora do ciclo de estudos de base, quer sob a forma dum
muito recomendavel estagio profissional, o qual pode ser realizado sob a orientacdo dum profissional
da area que, sendo detentor de cédula profissional, fica por ineréncia legalmente habilitado para o
efeito.



6. “... apos conclusdo da sua formagdo ...”

A alusao a conclusao da formacgao visa estimular a opg¢ao por ciclos de formagao completos, com
desenho pedagdgico global, coerente, devidamente sequenciado e avaliado, para além duma duragao
minima igual a proposta para a formacdo dos profissionais de TNC na Lei 71/2013, ou seja, de oito
semestres.

Quanto a questdo de formagdes mais curtas, a ACSS dispde dos meios humanos, legais e
regulamentares para continuar a validar e classificar as formagdes apresentadas, bem como para
continuar a detetar os casos de formacao insuficiente e para tomar as decisdes legais e adequadas.

Cabe ainda a ACSS determinar, em fungdo da formacao apresentada, qual a formagdo adicional para
os detentores de cédula provisdria obterem a cédula definitiva.

i) “... até ao fim do ano civil seguinte ao da saida do primeiro licenciado”

IM

A referéncia temporal “até a saida do primeiro licenciado” é demasiado imprecisa e imprevisivel,
podendo acontecer a qualqguer momento do ano, depois de os alunos ja se terem inscrito nos seus
cursos, ou a meio de cursos ja em funcionamento. Ter efeito apenas no ano civil seguinte permite
gue as necessarias medidas de adaptacdo a este aditamento sejam tomadas com antecedéncia e
sem perturbagdes desnecessdrias.

Sé havendo certeza da saida de um licenciado depois de isso acontecer, qualquer medida
decorrente dessa referéncia temporal deve ser posterior a ela.

i) “.. até ao fim do ano civil seguinte ao da saida do primeiro licenciado”

Dados os atrasos na regulamentacdo da Lei 71/2013, tanto a situacdo do ensino tradicional do
sector como a da abertura de novos ciclos de licenciatura ficaram inquinados pela indefini¢do dai
resultante, a ponto de ser real o risco de areas das TNC ficarem sem qualquer via de formagdo
para acesso as profissoes.

Isso aconteceria se as formagdes tradicionais para as profissdes encerrassem antes da confirmagado
de que um ciclo de estudos de licenciatura retne condi¢Ges para chegar ao seu ultimo ano e para
continuar a sua atividade, assegurando, sem interrupgao, a continuidade do acesso a respetiva
profissdo.

Permitir que profissGes de salude, legais e regulamentadas, fiqguem sem acesso por via formativa
nacional, tem as mais graves consequéncias:

1 - Bloqueio do progresso e desenvolvimento da profissdao, impede-se a sua renovagao sem a
entrada de novas geragdes, tendencialmente cada vez melhor preparadas.

2 — Abertura da possibilidade de profissionais estrangeiros com exercicio legal em paises da Unido
Europeia, ou com formacgGes reconhecidas em Portugal para esse efeito, virem ocupar posicGes
profissionais as quais os cidadados nacionais deixariam de ter acesso.



3 — Promocao da pratica ndo regulada e informal de profissdes com enquadramento legal, caso
estas ficarem sem acesso por via formativa. Os estudos existentes em Portugal mostram que as
sete areas das TNC legalizadas sdo alvo de enorme e crescente procura por parte da populagdo. A
pressdao desta procura publica geraria necessariamente uma oferta ndo qualificada, uma vez
bloqueado o acesso a qualificagdo dos novos candidatos a profissionais. Os utentes ficariam na
contingéncia de recorrer a quem se propusesse prestar esses servigos, sem qualquer controle ou
fiscalizacao, apesar da existéncia duma lei que preparou solucdes para todos esses problemas.

A aprovagao inicial dum novo ciclo de estudos de licenciatura ndo garante nem a sua qualidade
futura nem a sua durabilidade. Muitos riscos acompanham este tipo de iniciativa. A A3ES - Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior, em novos ciclos de estudos, comega por conceder
autorizacdo provisoria inferior a duracdo total do ciclo de estudos, sé a tornando definitiva na
sequéncia da sua finalizacdo e dum acompanhamento prolongado e reiterado das suas condicbes
de funcionamento.

Na verdade, sé na sequéncia duma avaliacdo final positiva da A3es e depois da saida do primeiro
licenciado se pode ter a certeza do sucesso e provavel continuidade dum novo curso de licenciatura.
No caso do processo de transicdo em curso, sO essa certeza da garantia de que a nova licenciatura
tem condicGes para receber o testemunho da continuidade do acesso a profissdo legal, de que
passa a ser a antecamara.

Na area das TNC, a ACSS adotou ja este ponto de vista ao publicar, no seu site, uma nota informativa
segundo a qual sé depois da saida do primeiro licenciado comegara, em cada area, a contagem do
tempo para a realizacdo da formacdo complementar que essa entidade ira entdo determinar e que
esta prevista para os detentores de cédulas profissionais provisérias. Como esta formacao adicional
pressupde a existéncia de cursos de licenciatura onde se possa realizar, s6 quando estes se
confirmarem como vidveis — quando da saida do primeiro licenciado - é que a ACSS desencadeard
os procedimentos inerentes.

Também dois dos partidos proponentes duma extensdo do espirito da Lei 71/2013 as novas
condicBes do processo de transicdo que ela iniciou, o BE e o PAN, optaram pelo primeiro licenciado
como a referéncia temporal mais segura para este processo, como o mais sélido indicador da
implementacdo efetiva, completa e duradoura dum ciclo de estudos de licenciatura.

Esse marco, que existe no tempo mas que emana das circunstancias concretas, permite um
planeamento legislativo, com objetividade e capacidade de previsdo, da substituicdio do
ensino/formacao profissional dos cursos tradicionais do sector pelas novas licenciaturas. Para que
este processo decorra sem catdstrofes nem hiatos na formacdo de acesso as profissGes, ou seja,
sem riscos para a liberdade e a seguranca das profissGes e respetivos utentes, o cdlculo do fator
tempo, na sua ligacdo com as dinamicas sociais objetivas, mostra-se determinante.

Esta referéncia temporal — a saida do primeiro licenciado - tem forte liga¢do a fatores concretos, de
interesse critico para as profissGes abrangidas e para a sociedade. Sinaliza um estado de maturidade
do novo ensino, em cada uma das TNC, a partir do qual se pode avangar com seguranga para a fase
de substituicdo definitiva e irreversivel do sistema tradicional de ensino/formacio pelo sistema
instalado pela Lei 71/2013.



i) ... dispondo de mais 6 ANOS ... para requerer emisséo de cédula profissional junto da
ACSS

O periodo indicado de 6 anos, limita no tempo, mas assegura a finalizacdo, pelos respetivos alunos,
dos ciclos de estudos ndo superiores iniciados no ano seguinte a saida do primeiro licenciado em
cada area. Constitui também uma indicacdo para a ACSS quanto a duragdo do correspondente
periodo de candidatura as cédulas profissionais.

Os principais cursos atualmente em funcionamento, nas dreas das TNC legalizadas em Portugal,
tém uma duracdo, em média de 4 anos, na sua maioria no que respeita as escolas tradicionais do
sector, referidas no ponto 6 do art.2 19 da Lei 71/2013.

Como é pratica consolidada e corrente nestes casos, inclui-se um periodo adicional, de dois anos
para que existam novas oportunidades de avaliacdo nas disciplinas em atraso dos alunos finalistas
e, assim, de conclusdo do seu curriculum de formacao.

i) ... quem tiver iniciado essa formagdo até ao décimo ano ...

Seriam graves as consequéncias duma interrup¢do completa da formacdo de acesso a uma
profissao:

- poria em causa o desenvolvimento ou mesmo a existéncia, no longo prazo, da profissdo, para
cidadaos nacionais;

- inibiria a livre escolha de profissGes legais, regulamentadas e socialmente consagradas;

- ndo salvaguardaria o cumprimento da lei e a igualdade de tratamento em relagdo as outras
profissOes de salde e as outras profissdes em geral.

Mas um regime transitério é, por ineréncia, limitado no tempo. As medidas para evitar quebras de
direitos e frustragdo das legitimas expectativas suscitadas pela prépria lei, durante o periodo em
gue esta estd a ser gradualmente implementada, devem ser tempordrias, por definicdo, enquanto
medidas de transigao.

No entanto, o prazo para a existéncia e maturidade de ciclos de estudos de licenciatura, em certas
areas das TNC é, neste momento, imponderavel, podendo implicar tempos de espera prolongados,
com projecdo do regime de transi¢cdo indefinidamente para o futuro, o que equivaleria a uma
consagracao definitiva duma situacdo que se pretende provisoria.

Justifica-se também, neste contexto, uma abordagem centrada nas pessoas, uma vez que sobre
elas recairdo as consequéncias da forma como decorrer a transicdo. Os seus direitos devem ser
protegidos, apesar de, simultaneamente, deverem ser conciliados com a necessidade abstrata de
celeridade na implementacdo definitiva desta ou de qualquer lei.

S3o os seguintes os principais direitos legitimos em causa:

- quanto as profissGes, salvaguarda do respetivo acesso, sem interrupgao e por via formativa
nacional;

- quanto aos alunos, livre escolha de profissdo, condi¢ées de realizagdo e conclusdo dos seus
estudos durante o periodo de transicdo e obtencdo de cédula profissional;



- quanto as centenas de funcionarios e professores dos cursos atualmente em funcionamento, o
direito ao trabalho atual ou, eventualmente, de tempo para a preparacdo de alternativas laborais
viaveis;

- quanto as entidades de ensino/formacdo tradicionais do sector, na auséncia da publicacdo da
portaria de adaptacdo ao regime juridico do ensino superior, direito a referéncias legais claras para
a planificacdo estratégica da sua reconversao e tempo suficiente para essa adaptacdo, sem quebra
abrupta de sustentabilidade e sem prejuizo irreversivel para professores, colaboradores e alunos.

Pelas graves implicacdes nos varios sectores referidos da evolucdo da sua situacdo, as principais
escolas do sector - as nomeadas no ponto 6 do art? 19 da Lei 71/2013 - foram incluidas entre as
entidades consultadas durante a elaboracao desta proposta de redacado do aditamento.

Com estabilidade, tempo suficiente e referéncias claras, as escolas do sector esperam reunir os
meios para se candidatarem ao ensino superior de forma auténoma ou para celebrarem acordos
de parceria ou integracdo com a mesma finalidade.

No caso de optarem pela extingdo de cursos sem candidatura ao ensino superior, também esta
duracdo serd adequada para uma diminuicdo ordeira e controlada dos recursos instalados,
nomeadamente, se inevitavel, dos préprios recursos humanos.

Em qualquer caso, a publicacdo deste aditamento permitird ultrapassar o fator que tem paralisado
as decisOes de natureza estratégica quanto a transformacao destas instituicdes: a total indefinicdo
em relagdo as suas condi¢Ges futuras.

No que respeita a publicagao da regulamentagdo em falta, bem como a garantia de cumprimento
da lei no ambito da aprovacdo de novas escolas superiores das areas das TNC: o periodo de 10 anos
até a ultima inscrigao de alunos, e respetivo periodo final de desativagdo dos cursos, serd suficiente
para que os 6rgdos de soberania compreendam a necessidade social, a justica e a urgéncia no
cumprimento das leis existentes e na estabilizacdo definitiva do sector das TNC.

Assim, a duracdo proposta foi considerada como suficiente para preparar a necessaria protecdo de
todas as partes interessadas, acima referidas, incluindo levar até ao fim a formacdo dos ultimos
alunos que se inscreverem. Esta questao exige a melhor preparag¢do e a maior prudéncia no sentido
de ndo se gerarem mais “p6s-2013” ou outros lesados da transicdo em curso.

b) Pode ainda requerer, junto da ACSS, a emissdo de cédula profissional duma das
terapéuticas ndo convencionais legalmente reconhecidas quem, cumulativamente:

O grupo abrangido pela alinea b) desta proposta de aditamento encontrard na ACSS os mesmos
procedimentos de avaliacdo aplicados aos profissionais que ja anteriormente concorreram. Nesse
grupo existem trés situagdes:

1 - Aqueles que iniciaram a sua atividade profissional durante o periodo de indefini¢cdo resultante dos
atrasos da regulamentacdo da Lei 71/2013, n3o tendo gozado de enquadramento legal para
regularizarem a sua situacgdo profissional, tendo concluido as suas formacg&es de quatro ou cinco anos
nas escolas referidas no ponto 6 do artigo 19 desta Lei.

De acordo com a portaria 181/2014, terdo no minimo a seguinte pontuacao:

e 12%2ano -2 pontos;



e mais de 2000 horas de formacado — 4 pontos;
e teriniciado a atividade — 1 ponto até trés anos;
e 50 horas de formacdao complementar — 1 ponto.

2 — Aqueles que, tendo iniciado a sua atividade no mesmo periodo e nas mesmas condicGes,
apresentam formacdes varidveis e de menor duracdao, mas que tém condi¢des para, no conjunto da
formacdo realizada e do tempo de exercicio profissional, obterem a pontuag¢do necessdria para a
obtencdo de cédula profissional.

3 — Aqueles que, tendo realizado a sua formacgdo e iniciado a sua atividade profissional antes da
publicacdo da Lei 71/2013, reuniam condices para se terem candidatado a emissdo de cédula
profissional nos periodos que ja decorreram para esse efeito, mas que, por alguma razido, ndo o
fizeram.

... iii) ... num prazo de dois anos apos a data da publica¢éo do presente aditamento.

As normas e requisitos constantes deste aditamento foram desconhecidas dos candidatos a cédula
profissional ao abrigo desta alinea b), durante o periodo de indefinicdo resultante do atraso e
omissbes na regulamentagdo da Lei 71/2013. Nesse desconhecimento, podem ter orientado a sua
atividade de formacdo e/ou exercicio na area das TNC em percursos com pontuacdo insuficiente
para efeitos de obtencdo de cédula profissional. Podem também ndo ter ainda concluido esse
percurso a espera, precisamente, deste aditamento e do que dele decorre.

Por estas razoes e porque esta situacdo ndo é sua responsabilidade, a concessdo de um prazo de
dois anos mostra-se adequada: suficiente para completar eventuais lacunas no curriculo
necessario, ndo permite a realizagdo da totalidade desse curriculo no periodo abrangido.



