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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Lei n.° 15/XIV/1.2 (ALRAM), que “ Procede a alteragédo ao
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro - Pela eliminagio da
tributagdo, em sede de IRS, sobre as compensagdes e subsidios auferidos
pelos bombeiros portugueses na prestagdo do servigo voluntario” é uma
iniciativa legislativa apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira (ALRAM), no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) don.° 1 do
artigo 227.° e no n.? 1 do artigo 232.° da Constituicdo, bem como na alinea b)
do n.? 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
da Madeira e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa foi aprovada, por resolugcdo, em sessdo plendria da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 9 de janeiro de
2020. Deu entrada na Assembleia da Republica a 5 de fevereiro e foi admitida
a 7 de fevereiro, data em que baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas

(5.%). Foi anunciada na sessao plendria de 12 de fevereiro.

Toma a forma de proposta de iei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do
mesmo diploma.

Nao tendo sido enviado qualquer parecer ou contributo, a proposta de lei em

andlise parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e
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define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR.

2. Objeto e motivagao

A presente iniciativa visa excluir de tributagdo, em sede de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), quaisquer compensagdes e

subsidios, auferidos pelos bombeiros no ambito da sua atividade voluntéria.

De acordo com o entendimento da proponente, excluir de tributagao o servigo
voluntario dos bombeiros, é “de elementar justi¢a social e de reconhecimento
do trabalho dos soldados da paz na defesa das populagdes e demais bens
materiais. E, pois, inegavel a necessidade de tratar por igual toda a atividade
voluntaria dos bombeiros em matéria fiscal, concretamente no que as

compensacodes e subsidios por estes auferidos diz respeito”.

Com este fundamento, prop6e a alteragdo do n.° 7 do artigo 12.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, doravante designado
por Cédigo do IRS, e a concomitante revogagdo do n.° 17 do artigo 72.° do

mesmao.

- 3. Enquadramento juridico nacional e antecedentes parlamentares

A nota técnica, anexa a este parecer, apresenta uha andlise pormenorizada do
enquadramento legal e os antecedentes da Proposta de Lei em aprego.

Destaca-se os seguintes elementos:
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O IRS incide tendencialmente sobre o valor global anual dos rendimentos
provenientes das varias categorias - trabalho dependente, atividades
empresariais e profissionais, capitais, prediais, incrementos patrimoniais e
pensges.

O artigo 12.° do Cdodigo de IRS concretiza a delimitagao negativa do imposto,
ou seja, o IRS nao incide sobre os rendimentos que provenham das atividades
ai descritas.

O n.° 7 do artigo 12.° do Cédigo do IRS, cuja alteragéo ora se propbe, foi
aditado pela Lei n.° 53/2013, de 26 de julho, e alterada pelo n.° 1 do artigo
228.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Orcamento do Estado para
2018), tendo a seguinte redagéo: «O IRS nédo incide sobre as compensagoes e
subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a disposi¢do dos bombeiros
pela Autoridade Nacional de Protegcao Civil, municipios e comunidades
intermunicipais e pagos pelas respetivas entidades detentoras de corpos de
bombeiros, no Ambito do dispositivo especial de combate a incéndios florestais
e do dispositivo conjunto de protegao e socorro na Serra da Estrela, nos termos
do respetivo enquadramento legal.»

Néao obstante o disposto no n.° 7 do artigo 12.° do Cédigo do IRS, os montantes
pagos a esse titulo sdo reportados obrigatoriamente, desde 1 de janeiro de
2013, data em que produziu efeitos a aprovagdo do modelo oficial da
Declaragao Mensal de Remuneragdes da AT, de acordo com estatufdo na
Portaria n.° 426-C/2012, de 28 de dezembro, para cumprimento da obrigagéao
declarativa prevista na subalinea i) da alinea c) e na alinea d) do n.° 1 do artigo

119.° do Cdédige do IRS (comunicagao de rendimentos e retengdes).

N&o obstante o preceito constitucional da progressividade do Imposto, a
previséo de regimes especificos de tributagdo, como a aplicagdo das taxas
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liberatdrias e das taxas especiais em algumas categorias de rendimentos e
uma diferenciagdo noc momento da retengao do imposto, conforme os artigos
71.° e 72.° do Cddigo de IRS, respetivamente, instituem-se regimes especificos
de tributagéo e permite-se ao contribuinte optar ou ndo pelo englobamento de

algumas categorias dos seus rendimentos.

O n.° 17 do artigo 72.° do Cddigo de IRS, que a presente iniciativa pretende
revogar, foi entretanto renumerado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e tem
hoje o n.° 18, elemento que deverd ser tido em conta num eventual processo

de especialidade ou redagao final.

O artigo 72.° do Cédigo de IRS, cujo n.® 17 se propde revogar, estabelece as
taxas especiais de tributagdo e sua proporcionalidade, elencando os diversos

rendimentos que estio abrangidos por este regime especifico de tributagao.

Com a entrada em vigor das normas constantes da Lei n.® 42/2016, de 28 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2017), em especial, 0 seu artigo 190.°,
que confere uma nova redagdo ac artigo 72.° do Cddigo de IRS («taxas
especiais»), ao acrescentar o n.° 13 (n.° 18.°, na redagao atual), o legislador
materializa a equiparagdo das compensag¢des e subsidios, referentes a
atividade voluntaria, postas a disposi¢ao dos bombeiros voluntarios, pelas
associagdes humanitdrias de bombeiros a gratificagdes ndo atribuidas pela
entidade patronal, até ao limite maximo anual, por bombeiro, de trés vezes o
IAS (no ano de 2020 corresponde ao montante de 1316,43 € = 438,81 € *3),

0s quais serao tributados a uma taxa de 10%.

As compensagbes e subsidios, referentes a atividade voluntdria, postas a
disposicdo dos bombeiros voluntarios encontram-se, assim, excluidos do
regime de englobamento obrigatério que se aplica aos rendimentos das varias
categorias, ou seja, rendimentos ndo sao sujeitos a retengao na fonte, mas sim



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Orgamento e Finangas

tributados autonomamente (até ao limite anual de trés vezes o IAS por
bombeiro), & taxa de 10%, no momento da liquidagdo anual do IRS pela AT. A
iniciativa pretende revogar este nimero do artigo 72.°, em consequéncia da
alteragao proposta ao n.° 7 do artigo 12.°

Segundo a Nota Técnica, ndo existem iniciativas legislativas ou petigbes
pendentes sobre matéria idéntica ou conexa, nem antecedentes parlamentares
relacionados com a matéria tratada na iniciativa.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva para Plenario a sua posigéo sobre a
proposta de lei em aprego.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Financas é de parecer que a Proposta de Lei n.°
15/XIV/1.%, que “ Procede a alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de novembro - Pela eliminagao da tributagao, em sede de IRS, sobre as
compensagbes e subsidios auferidos pelos bombeiros portugueses na
prestacao do servigo voluntario”, apresentada pela Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira, retine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido em Plendrio da Assembleia da Reptublica, reservando os
grupos parlamentares as suas posigcoes e o decorrente sentido de voto para o
debate.

Paléacio de S. Bento, 18 de fevereiro de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

NP L

(Duarte Alves) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 15/XIV/1.* (ALRAM) - “ Procede a
alteragdo ao Coddigo do imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro
- Pela eliminagdo da tributagdo, em sede de IRS, sobre as
compensagbes e subsidios auferidos pelos bombeiros portugueses na
prestagdo do servigo voluntario”, elaborada por Sandra Rolo (DILP),
Maria Joao Godinho (DILP), Antonio Almeida Santos (DAPLEN) e Joana
Coutinho (DAC).
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