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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 95/VIII

COMBATE A INSEGURANCA E VIOLENCIA EM MEIO
ESCOLAR

A preocupacdo com 0 aumento e as caracteristicas dos mudltiplos
episodios de violéncia vividos na e pela comunidade escolar ndo € um
sentimento circunscrito a realidade portuguesa.

Consciente do facto a propria Comissdo Europeia patrocinou o
desenvolvimento de medidas transnacionais de cooperacdo sobre as
questbes da seguranca no meio escolar e da violéncia nas escolas,
insistindo, designadamente, na necessidade de testar experiéncias
consideradas eficazes em diferentes contextos nacionais de molde a
fomentar a diminuicdo de comportamentos violentos e a promover e
desenvolver comportamentos sociais positivos.

A aposta na constituicdo de uma «Parceria europeia contra a violéncia
escolar» e a activacdo do Observatorio Europeu de Violéncia Escolar
(1998) séo sinais claros da intencdo de ndo ignorar uma realidade que,
directa ou indirectamente, afecta um cada vez maior nimero de cidadaos,
com especial incidéncia nos grandes centros urbanos e respectivas zonas
periféricas.

O agendamento, para Marco de 2001, de uma conferéncia mundial sobre
0 tema «Violéncia na escola e politicas publicas», a realizar em Paris,
procurara, de acordo com a Comissdo Europeia, 0 Ministério da Educacéo
de Franca e o Observatério Europeu de Violéncia Escolar, proporcionar o

encontro de especialistas, de decisores e de responsaveis politicos e
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fomentar o debate sobre os modelos de intervencdo adoptados e proceder a
comparacao e avaliagdo dos mesmos.

No ambito da Unido Europeia, e ao nivel dos diferentes Estados
membros, esta é, de facto, uma matéria que merece atencdo redobrada por
parte de entidades publicas e privadas.

Em Franca a institucionalizacdo, desde 1997, de um plano anti-violéncia,
resultante da iniciativa do Ministério da Educagdo, em articulacdo com
outros ministérios (Justica, Interior, Defesa, Cultura e Juventude e
Desportos), €, porventura, um exemplo da tomada de consciéncia da
necessidade de articular esforcos tendentes a prevencdo e resolucdo de
conflitos em meio escolar.

Em Espanha a atribuicdo ao Instituto Nacional de Qualidade e Avaliacédo
da tarefa de analisar os niveis e caracteristicas da convivéncia dos
estudantes do ensino ndo superior representou um passo significativo para a
deteccdo de fendmenos que, potencialmente, poderdo afectar a comunidade
escolar.

Muitas outras accdes, entre as quais as desenvolvidas por Portugal, de
responsabilidade da Administracdo Central ou de outros niveis de
intervencdo (publica ou privada), foram expressas na «Conferéncia
europeia sobre as iniciativas para a luta contra a violéncia nas escolas»,
realizada em Maio de 1998, em Londres.

Independentemente dos cenarios e estratégias desenvolvidas a nivel
nacional ou internacional, a violéncia em meio escolar e o alastramento do
sentimento de insegurancga continua a ser uma realidade com que muitos
portugueses de diferentes geragGes se confrontam.

Para agir € preciso conhecer. Em Portugal, apesar das accdes

relacionadas com este assunto terem sido iniciadas ha mais de uma década,
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assiste-se a um acréscimo de manifestacGes e comportamentos que violam
o direito a seguranca e a educacdo. Para além desse acentuar do fendémeno,
importa destacar o facto de se tratar de manifestacdes de natureza bem
diferente das registadas ha 10 ou 20 anos atrds. A expressdo da violéncia,
do vandalismo e de outras condutas adversariais tende a assumir contornos
inusitados, para a qual os agentes educativos e as instituicdes ndo estdo
preparados.

Passados trés anos sobre a aprovacdo do novo regime disciplinar dos
ensinos basico e secundario, ndo se vislumbram sinais de melhoria nas
nossas escolas. Pelo contrario, todos os indicios convergem para um
agravamento significativo dessas manifestacbes de indisciplina,
inseguranca e violéncia.

Segundo dados do Ministério da Educacdo de Julho de 2000, o balanco
dos quatro anos do programa Escola Segura € positivo. Em 1999 terdo sido
comunicados, ao gabinete de seguranca do Ministério, 1900 incidentes
referentes a escolas basicas do 2.° e 3.° ciclos e secundarias.

Em Novembro do mesmo ano o jornal Publico noticiava que «entre
1997/98 e 99/2000 o numero de agressdes dentro das escolas basicas e
secundarias mais do que duplicou (de 106 para 282 ocorréncias) e 0s casos
de vandalismo quase quadruplicaram, de acordo com 0s numeros
divulgados ontem pela SIC, que citou um relatério da PSP».

Segundo a mesma fonte, «... no ano lectivo passado houve 666 furtos,
178 roubos, que implicaram alguma violéncia fisica, 282 agressbes a
professores, alunos ou funcionarios e 116 casos de vandalismo. O
Ministério da Administracdo Interna ndo confirma estes dados. (...) Neste

momento estd em curso a avaliacdo global do programa.»
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O mesmo jornal, em finais de Novembro de 2000, referia que o0 «...
diagnostico esta feito. E nas Areas Metropolitanas de Lisboa, Setubal e
Porto que se regista o maior nimero de ocorréncias, em particular em areas
de forte desagregacdo social. Os dados recolhidos pelo Ministério da
Educagcdo (ME) sugerem mesmo um aumento destas acgOes, em que 0S
professores ndo escapam a agressividade dos alunos. Durante o ano
passado o gabinete de seguranca do ME recebeu o relato de 67 casos de
violéncia sobre docentes.»

Para além das interpretacdes e ilaccdes politicas que se podem retirar das
discrepancias existentes nas informacOes prestadas aos portugueses,
Importa extrair uma concluséo e agir em consonancia.

A violéncia em meio escolar existe, ndo esta feita a avaliacdo das
Iniciativas no terreno e ndo existem estudos que avalizem a correccao e ou
0 desenvolvimento das mesmas.

E esta situacdo que preocupa a generalidade dos cidaddos e,
particularmente, o Partido Social Democrata.

N&o é intencdo do PSD partidarizar esta questdo. Este € um problema
nacional e resulta da evolucdo da sociedade em que vivemos e do
transporte, por forca da democratizacdo e generalizacdo do acesso ao
sistema educativo, de diferentes tensbes para 0 meio escolar.

E tempo de inverter a tendéncia. E tempo de agir e ndo de reagir. E
tempo de prevenir para que ndo seja necessario reprimir.

Ma, frise-se, esta € uma tarefa e uma responsabilidade que tem de ser
assumida por todos. Estado e particulares, em parceria, deverdo reunir e
integrar esforcos para a prevencdo de praticas de incivilidade e de

violéncia, nomeadamente contra pessoas e bens.
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Sobretudo, porque é preciso ndo esquecer que muitas vezes o discurso
dominante sobre as causas da violéncia tem conduzido, na pratica, a uma
desresponsabilizacdo colectiva quanto as accdes a desenvolver para
prevenir e combater aquelas praticas.

Em consequéncia, é necessario e urgente que o Ministério da Educacéo
assuma um papel mais interveniente e congregador das accdes visando a
prevencdo e combate da indisciplina e violéncia em meio escolar. Mais do
que acrescentar novas iniciativas legislativas, importa mobilizar e
responsabilizar professores, auxiliares e encarregados de educacéo,
enunciar principios claros de combate a este tipo de comportamentos,
implementar medidas que se traduzam num recentramento das politicas
educativas na sala de aula.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata abaixo
assinados propdem as seguintes medidas:

1 — Assuncdo, por parte do Ministério da Educacdo, da nocdo de
«Programa Integrado de Combate a Violéncia em Meio Escolar», a
desenvolver em articulagdo com os Ministérios da Justica, da
Administracdo Interna, da Cultura, da Saude, do Trabalho e da
Solidariedade e da Juventude e do Desporto.

2 — Criacéo, na dependéncia do Instituto de Inovacdo Educacional, de
um «Observatorio sobre a Violéncia Escolar».

3 — Concepcéo e adopcao de mddulos de formacdo sobre a indisciplina
e violéncia nos cursos de formacéo inicial e continua de professores.

4 — Reforco da capacidade de intervencdo dos estabelecimentos de
ensino mediante 0 aumento e acréscimo de qualificacdo de equipas

especializadas de apoio sécio-pedagogico;
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5 — Elaboracdo de um «Guia sobre as medidas contra a violéncia nas
escolas» para divulgacdo na comunidade educativa;

6 — Consolidacdo da autoridade do pessoal docente, em paralelo com
accOes de sensibilizacdo para o exercicio da cidadania e do refor¢o da
colaboracéo entre os diferentes agentes educativos;

7 — Acompanhamento e responsabilizacdo das familias ou encarregados
de educacédo de jovens com comportamentos violentos ou tendencialmente
violentos;

8 — Promocao de ac¢Oes de apoio a vitima da violéncia escolar.

Lisboa, 11 de Janeiro de 2001. Os Deputados do PSD: David Justino —

José Cesario — Manuel Oliveira — Anténio Abelha — Carlos Antunes.
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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 95/VIII
(COMBATE A INSEGURANCA E VIOLENCIA EM MEIO
ESCOLAR)

Propostas de alteracdo apresentadas pelo PS

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo
assinados, propdem:

Nova redaccdo ao n.° 1:

— O programa «Escola Segura» é desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo, em articulacdo com os Ministérios da Justica, da Administracdo
Interna, da Cultura, da Salde, do Trabalho e da Solidariedade e da
Juventude e do Desporto, de forma integrada e com objectivo de promover
a seguranca em meio escolar, tendo como referéncia a vocacao inclusiva da
escola.

Nova redacgdo ao n.° 2;

— A estrutura de acompanhamento do programa «Escola Segura» passa
a integrar o Observatério do Ensino Basico e Secundario actualmente

existente no Ministério da Educacéo.

3 —(.)
4—(.)
5—(...)
6—(..)
7— ()

8 —(.)
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Palacio de Sdo Bento, 24 de Janeiro de 2001. Os Deputados do PS:
Antonio Braga — Luiz Fagundes Duarte — Ana Catarina Mendonga —
Manuel dos Santos — Natalina Moura — Carlos Lavrador — mais uma

assinatura ilegivel.



