& LIVRE

Projeto de Lei n.° 101/XVI/1.2

Aprova a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior

Exposicdo de motivos

Sendo o envelhecimento o caminho normal da vida, o direito a envelhecer com dignidade,
autonomia e prote¢do é uma preocupacgdo das sociedades que a Assembleia Geral Nagbes
Unidas, ja em 1991, verteu na Resolucado n.° 46/91, que consagra os Principios das Nacdes
Unidas para as Pessoas ldosas. Reconhecendo “a enorme diversidade na situacdo das
pessoas idosas, ndo apenas entre 0s Varios paises, mas também dentro do mesmo pais e
entre individuos, a qual exige uma série de diferentes respostas politicas”, nomeadamente
porque “as pessoas estdo a atingir uma idade avancada em maior numero e em melhor
estado de saude do que alguma vez sucedeu”, encoraja 0s Governos a incorporar tais
principios nos seus programas nacionais.

Também o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou a Recomendacdo
CM/Rec(2014)2 sobre a Promogéo dos Direitos Humanos das Pessoas Mais Velhas! com o
objetivo de promover, proteger e assegurar o pleno e igual gozo de todos os Direitos Humanos
e liberdades a todas as pessoas sénior. A Recomendacao referida reconhece inclusivamente
gue embora 0s parametros internacionais de Direitos Humanos se apliqguem a todas as
pessoas e em todas as fases das suas vidas, sdo necessarios esfor¢os adicionais para avaliar
eventuais lacunas de protecdo originadas pela insuficiente implementagcdo, adequagao e
monitorizacdo da legislacdo existente as pessoas sénior, 0 que pode originar situacfes de
abuso, negligéncia e violacdo dos seus direitos, pelo que se torna premente a ado¢ao de
medidas especificas como as aqui propostas.

Das datas destes instrumentos - 1991 e 2014 - para ca, 0 aumento da esperanca média de
vida registou progressos expressivos, o que torna a matéria em apreco ainda mais central.
Nota-se que em Portugal, em 100 anos, a esperanca média de vida passou de 35,6 anos, em
1920, data dos primeiros dados para o pais?, para valores, no periodo de referéncia 2020-
2022, entre os 78,04 anos, na Regido Autbnoma dos Acores, e 81,53, no norte do pais®.
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Por outra via, de acordo com os Censos 2021, Portugal registou 2.423.639 pessoas com 65
anos ou mais®, sendo que da comparagdo de 2011 com 2021 resulta uma diminuicdo da
populagdo em todos 0s grupos etarios, com excepgao, precisamente, do grupo da populagéo
dos 65 e mais anos, o que representa nada menos que 23,4% do espectro populacional®. Isto
significa que o indice de envelhecimento da populacdo, no pais, estd em 184,9 pessoas
sénior por cada 100 jovens®.

Nota-se que a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior foi apresentada pelo LIVRE na anterior
legislatura e aprovada a 8 de abril de 2023, apdés o que baixou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que solicitou parecer a diversas entidades.
Das que se manifestaram, houve unanimidade no sentido de considerar a iniciativa coerente
com a Constituicdo e com os valores e principios estabelecidos em instrumentos de direito
internacional publico, designadamente das Nacdes Unidas e do Conselho da Europa,
relembrando, a Ordem dos Advogados, “a relevancia das pessoas e da necessidade
premente de as protegermos”’

Tendo a iniciativa caducado com o fim da legislatura, revela-se fundamental retomar o tema,
0 que alias prossegue as medidas contempladas na Resolug&o do Conselho de Ministros n.°
63/2015, de 25 de agosto, que aprova a Estratégia de Protecdo ao ldoso, designadamente
ao “Reforcar os direitos dos idosos”, enunciando “de forma expressa e clara os direitos dos
idosos, 0 que representa a assungdo de um conjunto de principios orientadores na
interpretacdo e aplicacdo das normas legais pertinentes, bem como no desenvolvimento de
politicas adequadas a protecao dos direitos dos idosos, designadamente, nas areas da saude
e da seguranca social.”

Assim, ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do LIVRE apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 - A presente Lei aprova a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior.

2 - A Carta dos Direitos da Cidadania Sénior promove e assegura a protecdo e o
desenvolvimento dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente da sua ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrugéo, situagéo
economica, condi¢do social, deficiéncia, caracteristicas genéticas, orientagdo sexual ou
identidade e expressao de género.
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Artigo 2.°
Principios orientadores

As politicas publicas que salvaguardam e concretizam a Carta dos Direitos da Cidadania
Sénior devem estar subordinadas, designadamente, a observancia dos seguintes principios
fundamentais consagrados na Resolucao n.° 46/91, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
gue adota os Principios das Nac¢6es Unidas para as Pessoas ldosas:

a) independéncia;

b) participacéo;

¢) cuidado;

d) realizacéo pessoal;

e) dignidade.

Artigo 3.°
Principio da independéncia

1. As pessoas seniores devem ter acesso adequado a alimentagdo, agua, habitacdo, e
vestuario providenciados através de recursos financeiros proprios, de apoio familiar e
comunitario, ou de apoio social.

2. Sempre que possivel, as pessoas seniores devem poder trabalhar ou ter acesso a outras
formas de gerar rendimentos.

3. As pessoas seniores devem poder participar em quaisquer decisdes sobre o fim da sua
vida profissional.

4. As pessoas seniores devem ter acesso a oportunidades e programas adequados de
educacao, de formacao e de capacitacao.

5. As pessoas seniores devem poder viver em ambientes seguros e adaptaveis as suas
necessidades e preferéncias, designadamente as suas casas, pelo tempo que seja possivel
e sempre que seja no seu melhor interesse.

Artigo 4.°
Principio da participacao

As pessoas seniores devem:

a) continuar integradas na sociedade, designadamente através da participacdo ativa na
formulacao e implementacao de politicas que tenham impacto direto no seu bem-estar;

b) participar em iniciativas intergeracionais promotoras de trocas de conhecimentos e
experiéncias entre pessoas sénior e pessoas mais novas;

C) ter acesso a movimentos associativos e coletividades que promovam e estimulem
oportunidades de prestacéo de servicos e de voluntariado junto das comunidades.

Artigo 5.°
Principio do cuidado

As pessoas seniores devem beneficiar de:
a) cuidados familiares e comunitarios adequados;



b) protecéo social que assegure a sua dignidade e bem-estar fisico, mental e emocional,

c) cuidados de saude adequados e competentes, incluindo os que contribuam para prevenir
e retardar o surgimento de doencas e comorbidades;

d) acesso a servigcos sociais e juridicos que promovam a sua autonomia, protecao e cuidado;
e) possibilidade de integracdo em instituicbes que promovam, por meios adequados e
seguros, a sua dignidade, autonomia, protecao, reabilitacdo e interacdo social e cognitiva.

Artigo 6.°
Principio da realiza¢do pessoal

As pessoas seniores devem poder:

a) ter acesso a oportunidades que promovam o pleno desenvolvimento do seu potencial,

b) ter acesso aos recursos naturais, educacionais, culturais e artisticos, desportivos,
espirituais e religiosos, sociais e comunitarios disponiveis.

Artigo 7.°
Principio da dignidade

As pessoas seniores devem viver com dignidade e seguranca, livres de quaisquer abusos
fisicos, verbais ou psicologicos, e devem ser tratadas justa e adequadamente,
independentemente das suas caracteristicas identitarias, econdmicas ou sociais.

Artigo 8.°
Direito ao envelhecimento digno

O envelhecimento digno é um direito pessoal e a sua protecdo € um direito social, a
concretizar nos termos da legislacéo aplicavel.

Artigo 9.°
Direito ao respeito

1 - O direito ao respeito consiste no direito a integridade fisica, psiquica e moral, incluindo
através da preservacao do nome, da imagem, da identidade e da autonomia.

2 - O direito ao respeito inclui o de viver com dignidade e seguranca, sem exploracao fisica,
mental ou material.

Artigo 10.°
Direito a alimentacao e nutricdo

As pessoas seniores tém direito a ter acesso regular e permanente a alimentacdo e nutricéo,
Ou aos meios para a sua obtencdo, em quantidade e qualidade suficientes e adequadas, em
funcéo dos seus padrdes culturais.



Artigo 11.°
Direito a salde

1. As pessoas seniores tém acesso universal e ndo discriminatério, nomeadamente através
do Servico Nacional de Saude, a cuidados de saude adequados a prevencédo, promocao,
protecédo e reabilitacdo da sua saude.

2. A prevencao e promocao da salde das pessoas seniores concretiza-se através:

a) da criacdo de unidades geriatricas de referéncia e dotadas de equipas técnicas
especializadas em geriatria e gerontologia social,

b) do atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatorio;

c) de servicos de apoio domiciliario;

d) de programas de reabilitac&do orientados pela geriatria e gerontologia.

3. As entidades e estabelecimentos de saude publica devem adaptar 0os seus servigos as
necessidades das pessoas seniores, promovendo a formacdo e capacitacdo regular de
profissionais de saude, auxiliares de acdo médica e demais profissionais.

Artigo 12.°
Direito a educacéo, cultura, desporto e lazer

1. As pessoas seniores tém direito a educacao, a cultura, ao desporto, ao lazer e respetivos
produtos e servicos, independentemente da sua situacdo econdémica.

2. O Estado deve criar oportunidades de acesso das pessoas seniores a educacéao,
desenvolvendo programas, metodologias e materiais adequados.

3. Sempre que possivel, as pessoas seniores devem participar em comemoracdes culturais
e outras relevantes, proporcionando a transmissdo intergeracional de conhecimento e
vivéncias e promovendo a preservacdo da memoaria e identidade culturais.

4. As pessoas seniores tém direito a escolher e a praticar atividades de acordo com as suas
preferéncias e interesses, como forma de distra¢é@o, entretenimento e lazer e promocao do
seu bem-estar e saude.

5. As pessoas seniores tém direito a descontos na admissao e no custo de atividades culturais
e de lazer, a concretizar nos termos da legislacado aplicavel.

Artigo 13.°
Direito a profissionalizagéo e trabalho

1. As pessoas seniores tém direito ao exercicio de atividade profissional adequada as suas
condic¢des fisicas, capacidades mentais e habilidades cognitivas.

2. Compete ao Estado criar e promover programas de profissionalizacdo direcionados a
pessoas seniores, bem como de programas de transicado e preparacao para a reforma, e que
inclua informacé&o sobre respetivos direitos e deveres.

Artigo 14.°
Direito a habitacéo

1. As pessoas seniores tém direito a habitacdo digna e adequada, seja em morada prépria ou
em instituicdo publica ou privada.

2. Todos os lares residenciais e outras estruturas habitacionais para pessoas seniores sao
obrigados a manter padrdes de habitabilidade adequados as suas necessidades, bem como
a providenciar alimentacdo e cuidados de saude e higiene adequados, de acordo com a
legislacdo e normas sanitarias aplicaveis.



3. Os programas habitacionais publicos, bem como os subvencionados através de
financiamento publico, devem prever medidas que garantam a prioridade das pessoas
seniores na aquisi¢cao de imével para morada proépria.

Artigo 15.°
Direito ao transporte

1. As pessoas seniores tém direito a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos.

2. Os estacionamentos privados tém de assegurar a existéncia de lugares reservados a
pessoas seniores, que sejam proximos do acesso a entrada de edificios e estabelecimentos,
de acordo com a legislacdo aplicavel.

Artigo 16.°
Direito ao atendimento prioritario

1. As pessoas seniores tém direito ao atendimento prioritario em todos os servigos publicos
e privados com atendimento ao publico.

2. Entre as pessoas seniores, é assegurada prioridade especial a quem apresente evidente
alteracdo ou incapacidade fisica ou mental, bem como a pessoas com mais de 80 (oitenta)
anos, independentemente do seu estado de saude fisica ou mental.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com o Orcamento de Estado que se |lhe seguir.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2024
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