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Exm.o(a) Sr.(a)

Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias - Prof. Dr. Bacelar de
Vasconcelos

Offcio n.° 290381.18 de 10-10-2018 - DA n.% 5069/18

Assunto - Envio de parecer sobre o Projeto de Lei 794/Xi1l/3.? (PCP)
Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias
Prof. Doutor. Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Projeto de Lei n.° 794/X1ll/3® (PCP) que Determina o alargamento
da rede nacional e altera o regime de competéncia, organizag8o e funcionamento
dos julgados paz, o qual mereceu a sua total concordéncia.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 794/XI11/3% Determina o alargamento da rede nacionai e
altera o regime de competéncia, organizacdo e funcionamento dos julgados de

paz

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia
da Republica solicitou parecer sobre o projeto de Lei n.° 794/Xlil/3* que visa ©
alargamento da rede nacional e aitera o regime de competéncia, organiza¢do e

funcionamento dos juigados de paz.

As principais alteragdes visam:

a) Atribuir aos julgados de paz competéncia criminal para crimes puniveis com pena
de prisdo ndo superior a 3 anos e dependentes de queixa particular;

b) Atribuir aos julgados de paz competéncia para executar as suas decisdes;

¢) Atribuir competéncia exclusiva aos julgados de paz e desenvolver a sua
abrangéncia territorial:

d) Prever a carreira de juiz de paz

A enquadrar estas altera¢des sustenta-se que os julgados de paz contribuiram para a
melhoria da justi¢ca e para a rentabiliza¢do de recursos publicos nesta area, devendo as

suas competéncias e abrangéncia serem alargadas.

Neste ponto cumpre apenas salientar que em 2016 entraram 8104 processos nos
julgados de paz, quando no sistema judicial entraram 594,120 processos (fonte Pordata).
O valor mais elevado de processos entrados nos julgados de paz ocorreu em 2013, com

10.617 processos, tendo posteriormente diminuido o nimero de entradas.
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O namero muito reduzido de processos tratados nos julgados de paz, sem efeito
significativo na redugdo de servigo dos tribunais judiciais, justifica uma avaliagdo da lei
existente admitindo que a atribuicdo de competéncia exclusiva aos julgados de paz altere

este estado de coisas e permita concentrar os recursos dos tribunais judiciais nos casos

mais complexos.

Apreciacao

No que se refere ao alargamento da rede de julgados de paz, a previsdo de um
decreto-lei que regule a carreira do juiz de paz e mesmo a alteragdo do paradigma
atual da competéncia alternativa para a competéncia exclusiva dos julgados de paz,

ndo temos qualquer objegdo.

As duas questdes gque nos suscitam reservas, com impacto direto no Ministério
Publico, residem na atribuicdo de competéncias em matéria criminal e na previsao

expressa da representagdo daguele nos julgados de paz.

1. Atribuig¢do aos julgados de paz competéncia criminal para crimes puniveis

com pena de prisdo ndo superior a 3 anos e dependentes de queixa particular

Pretende-se na proposta alargar as competéncias dos julgados de paz a area criminal,
embora restrita a crimes a que corresponda pena de prisdo ndo superior a 3 anos e que

“dependam de queixa particular”.

Assumindo que ao se mencionar crimes dependentes de queixa particular se pretende

referir aos “crimes cujo procedimento criminal depende de acusagao particular” (aqueles
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em que a acusagao € apresentada pelo ofendido, constituido assistente), entendemos

nao ser adequado proceder a este alargamento de competéncia.

Mesmo no caso dos crimes acima referidos - na pratica, crimes de injdria e difamacdo ou
furtos de menor gravidade -, podem sempre ser aplicadas, a titulo principal, penas de

prisdo, e as multas podem sempre ser convertidas em priséo.

Esta circunstancia apela a uma experiéncia e formagdo que apenas os magistrados
judiciais possuem. Como se sabe, “Aos julzes de paz, cuja admissio depende da reunido de
um conjunto de requisitos cumulativos e da submissdo a um processo de recrutamento e
selego, ndo lhes sdo, contudo, exigidas caracteristicas e qualificagdes de nivel igual ao que se
pede na selecdo dos juizes dos tribunais judiciais, nem lhes € atribuido o estatuto destes, mas
apenas um estatuto de funciondrio publico, com algumas marcas distintivas decorrentes da

natureza da fungdo (Parecer do CCPGR 10/2005, de 2 de setembro)

A prépria proposta reconhece este dbice ao pretender fazer constar do n.° 6 do artigo 9.°
que sempre que a pena de multa possa ser convertida em pena de prisdo, a competéncia

para a aplicagdo da mesma passa a ser do tribunal judicial.

Sucede que a decisdo de conversdo da multa é secundaria, condicionada a pena aplicada
a titulo principal, sendo na senten¢a de condenacdo que se exige uma cuidada
ponderagdo de direitos fundamentais, inadequada para a logica de funcionamento dos
julgados de paz. A pena é o resultado de uma avalia¢do da prova, integracdo juridica dos
factos e ponderagdo da pena concreta a aplicar, vertentes em que se exige uma formagdo

especifica que os juizes de paz ndo possuem.

Acrescente-se que, ac contrario do que se possa pensar, os crimes de injuria e difamacgdo
sdo muitas vezes particularmente litigiosos, com grande tensao emocional das partes,

como a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a matéria evidencia.
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Por outro lado, a tramitagdo processual prevista na proposta desconsidera a necessidade
de conjugacao com as fases do processo anteriores ao juigamento como o inquérito e a
instrugdo, bem como com eventuais recursos de decisdes interiocutérias, que também

desaconselham a remessa do julgamento para um julgado de paz.

Atitulo de exemplo, ndo é vidvel o procedimento previsto para o artigo 43.° quando refere
que se o arguido estiver presente na secretaria no momento da apresenta¢do da

acusagdo penal, pode apresentar de imediato a sua contestagdo.

Sucede que quando o arguido é notificado da acusa¢do - e ndo citado, figura que ndo
existe no processo penal - pode requerer a abertura de instrugdo, circunsténcia

completamente omissa na proposta e que inviabiliza o procedimento proposto.

Por fim, a realizagdo de julgamentos criminais nos julgados de paz iria implicar um
aumento dos recursos humanos no Ministério Publico, pela necessidade dos magistrados
se deslocarem das Procuradorias junto dos tribunais judiciais para os julgados de paz. E
esta necessidade ndo se restringe aos julgamentos, uma vez que toda a tramitagdo
processual posterior a acusa¢do, anterior e posterior ao julgamento, exige o
acompanhamento e, na maior parte das vezes, o impuiso, do Ministério Publico, exigindo-

se assim uma presenga frequente de magistrados do Ministério Publico nos julgados de

paz.

Pelo exposto, entendemos que, por ora, ndo deve ser atribuida aos julgados de paz

competéncia em matéria criminal.

2. Representacdo do Ministério Piblico nos julgados de paz
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Pretende-se na proposta fazer constar expressamente a interven¢do do Ministério
Pdblico nos julgados de paz, referindo que a mesma é assegurada pela Procuradoria-

Geral da Republica.

Como se sabe, o Parecer 10/2005 do Conselho Consultivo da PGR, de 2 de setembro,
concluiu que “o Ministério Piblico ndo representa o Estado nos julgados de paz”, tendo
em conta a auséncia de norma a determinar essa representagdo. A interven¢do do Estado
nos julgados de paz seria assegurada pelos drgdos do Governo, representados por

advogado, se fosse o caso.

A proposta de previsdo expressa da representagdo do Ministério Pdblico nos julgados de
paz - que permitird a sua interveng¢do, ndo s6 em representacdo do estado, como de
todas as entidades que a lef Ihe atribui competéncias de representa¢do em juizo -
implicara uma redugdo da produtividade, dada a necessidade de deslocagdes, exigindo
assim um aumento de recursos humanos gue neste momento j4 sdo0 exiguos para

responder com eficacia as suas atribui¢des nos tribunais judiciais.

Acrescente-se que, conforme resulta do artigo 2.° da Lei 78/2001, de 13 de julho, “a
atuagdo dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participacdo civica dos
interessados e para estimular a justa composicdo dos litigios por acordo das partes”, atuagdo
inadequada para uma intervengdo do Ministério PUblico pautada por critérios de

legalidade e limitagdes para dispor do objeto do litigic, do qual ndo é titular.

Por estes motivos, entendemos que ndo deverd ser prevista a representa¢do do
Ministério Pablico nos julgados de paz, devendo antes prever-se que, no caso de se
justificar, possa ser nomeado a uma parte um defensor oficioso (como se refere no
Parecer 10/2005, “Defende CARDONA FERREIRA, coerentemente com o seu entendimento de
que nos julgados de paz ndo hd Ministério Publico, que o artigo 15.° (n.° 2) do Cédigo de
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Processo Civil deve aplicar-se analogicamente, pelo que, quando néio for possivel proceder-se

& citagdo pessoal da parte, se deverd nomear defensor oficioso’}.

Mesmo que assim ndo se entenda, ao contrario do previsto no artigo 29.°-A da proposta,
a representagdo do Ministério Pdblico ndo deve ser assegurada pela Procuradoria-Geral
da Republica - 6rgdo superior do Ministério Publico - mas sim, como se refere no artigo
10.° da Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio para os juizos de primeira instancia, por

procuradores da Republica e por procuradores-adjuntos.

Lisboa, 4 de outubro de 2018



