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1. INTRODUCAO

Entre 2007 e 2009 o Forum para a Liberdade de Educacédo (FLE) realizou uma série de encontros a
que deu o nome de “Reformas Educativas de Sucesso”. Com estes Encontros pretendia-se alargar os
horizontes do debate sobre politica educativa em Portugal, convidando os participantes a ultrapassar os
condicionamentos do quadro politico portugués e a desenvolver solucdes que fossem para além dos
limites do nosso sistema de ensino. Pretendia-se ainda acentuar a necessidade de, também ao nivel da
Educacdo, Portugal ter como ambicdo estar ao nivel do que de melhor se faz por esse mundo fora,
sublinhando que, no mundo globalizado do século XXI, a melhoria da qualidade do sistema de ensino
nao se mede pela evolugdo face ao passado, mas pela comparacdo com o que fazem o0s outros paises
com gue no relacionamos na cena internacional.

Para o efeito foram convidados especialistas de varios paises que, de forma clara e concisa,
apresentaram as principais alterac6es de politica educativa dos Gltimos anos nos seus paises de origem.
Para aléem das conferéncias, estes convidados dinamizaram também sess@es de esclarecimento mais
detalhadas para publicos especializados.

Neste capitulo tomamos trés destas apresentagdes como ponto de partida para uma reflexao acerca
das reformas educativas da Suécia, Nova Zelandia e Florida (EUA) — de Karin Nilsson, Francis Kelly e
Patricia Levesque, respectivamente — para terminar com um conjunto de ensinamentos que poderiam
ajudar, quem sabe inspirar, a tdo necesséaria reforma do sistema de ensino portugués.

2. A REFORMA EDUCATIVA DA NOVA ZELANDIA: UMA
REVOLUCAO SEM TEMPO PARA DESCANSAR

Em 1987, apos trés anos de intensas reformas na administracdo publica, em resposta a uma situacdo
econdémica critica e em crescente deterioracdo, 0 governo de centro esquerda da Nova Zelandia,
chefiado pelo primeiro-ministro David Lange, estava firmemente convencido da necessidade de
reformas estruturais no sistema de ensino e, em particular no Ministério da Educacdo®. “O proprio
Lange ndo escondia a sua insatisfacdo com o lento processo de decisdo em matéria de politica
educativa, a influéncia dos sindicatos de professores e 0 modo como 0s incompetentes (professores e
responsaveis eleitos) pareciam estar protegidos de qualquer tentativa de afastamento™ pelo que a

! “Department of Education” no original.
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criagdo da “Task force to Review Education Administration”, com representantes dos Ministérios da
Educacdo, das Finangas e da Administracédo Publica, ndo constituiu surpresa.

O que nao se esperaria era a indicagdo de um empresario, Brian Picot, para o lugar de presidente da
Task Force, e que o relatorio final, apresentado ao publico em Maio de 1988, fosse tdo claro e
contundente na sua analise e recomendagdes, 0 que ndo impediu que, ao contrario do que por norma
acontece em politica educativa, as recomendacdes do Relatério Picot®, como viria a ficar conhecido,
fossem quase integralmente aceites e postas em pratica.

De facto, o livro branco sobre a reforma educativa Tomorrow’s Schools, aprovado pelo governo em
Agosto, viria a acolher a generalidade das indicag6es do relatério, incluindo a data de 1 de Outubro de
1989 para a extincao das estruturas tuteladas pelo Ministério de Educacéo e pelos Conselhos Locais de
Educacio”. No curto espaco de um ano, a Nova Zelandia passava de um sistema de ensino burocrético e
centralizado para uma rede de escolas com extensa autonomia e gestdo independente.

2.1 Enquadramento

O sistema de ensino neo-zelandés serve cerca de 750 mil alunos que frequentam quase 2700 escolas.
Destes, 69% sdo de origem europeia, 17% sdo Maori, 7% sdo imigrantes das ilhas do Pacifico Sul e
outros 7% sdo imigrantes asiaticos”.

O ensino obrigatorio vai dos 6 aos 16 anos, mas a maioria dos alunos comeca a frequentar o ensino
pré-escolar no dia do seu 5° aniversario. Os primeiros oito anos lectivos, que incluem um ano de ensino
pré-escolar, tém a denominagdo de “primary”, e os Gltimos quatro, do 9° ao 13° ano, constituem o
“secondary”. Em algumas escolas o ensino secondario (secondary) inicia-se logo no 7° ano e em certas
localidades existem escolas intermédias (Middle Schools) apenas para 0 7° e 8% anos de escolaridade.

A maioria das escolas da rede de servi¢co publico pertence ao Estado, entre as quais 43 escolas
secundarias apenas para rapazes e 53 escolas secundarias apenas para raparigas. Desde meados dos
anos 70 que também fazem parte desta rede 320 escolas integradas: escolas de iniciativa privada, a
maioria das quais confessional, cujo orcamento de funcionamento é suportado pelo Estado. As escolas
integradas estdo sujeitas a regulamentacdo estatal e seguem o curriculo nacional, mas podem propér
alteracdes ao curriculo que sejam relevantes para a filosofia da escola.

Existem ainda 111 escolas privadas, que se distinguem das escolas integradas por cobrarem propinas
e ndo estarem sujeitas a regulamentacdo estatal. Aproximadamente 30% do orcamento de
funcionamento destas escolas é suportado por um subsidio estatal e a maioria delas é sé de rapazes ou
s6 de raparigas.

2.2 Interesses convergentes na base da reforma

O sistema de ensino nacional neo-zelandés surge com o Education Act, de 1877, que retirou as
provincias as competéncias em matéria de politica educativa e as dividiu entre o Ministério da
Educacdo e dez Conselhos Locais de Educacéo, com responsaveis eleitos directamente pela populagéo.
A tensdo entre estes dois poderes foi uma constante ao longo do século XX, mas apesar das sucessivas
propostas de revisdo desta organizacdo, nenhum governo havia sido capaz de reformar o sistema de
ensino.

Foi na critica a estas duas estruturas, sobretudo o centralismo burocratico da primeira e a ineficiéncia

Task Force to Review Education Administration, Administering for Excellence: Effective Administration in
Education, Wellington, Nova Zelandia, 1988.

“Education Boards” no original. Estruras intermédias de administragdo educativa.

Existe uma pratica, sobretudo chinesa, de inscri¢do de alunos numa escola da Nova Zelandia para posterior
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e ininputabilidade das segundas, que o desejo de reforma encontra terreno fértil para crescer. Com
efeito, importa salientar que tanto na comparacdo internacional, como na percepcdo dos pais, nao
existiam criticas de fundo & performance do sistema de ensino. Havia sim uma comunidade parental
com elevados niveis educativos que desejava ter uma voz mais activa na educacéo.

Ja o governo pretendia estender a educacdo os principios reformistas de desregulacao, transparéncia,
responsabilidade e simplificacdo dos processos de decisdo que vinha impondo a restante administracao
publica. Paralelamente, em certos circulos governamentais, vinha-se impondo a tese defendendo a
necessidade de separacdo entre quem presta o servigco educativo e quem ajuda a desenhar a politica
educativa.

Finalmente, a reforma contou também com o apoio de directores e professores que reclamavam
maior autoridade e autonomia para as escolas.

2.3 O Relatorio Picot

O Relatério Picot identificou cinco grandes pechas organizacionais e respectivas consequéncias
negativas para o seu funcionamento no quadro que tragou da realidade do sistema de ensino em 1987,
entre as quais se destacavam (1) a complexidade da administracdo educativa e (2) o centralismo do
processo decisério, com excessivo envolvimento ministerial, vulnerabilidade a grupos de presséo e, é
claro, duplicacdo de decisdes e lentiddo, de que resultava uma cultura de dependéncia nas escolas.

A falta de informacdo, incluindo informacédo sobre avaliagdo dos alunos e a sua performance, e o
sentimento de impoténcia, sobretudo entre os pais, com uma crescente insatisfacio e mesmo
descontentamento face & escola, foram duas outras vulnerabilidades identificadas.

Finalmente o Relatério apontava a inexisténcia de uma cultura de gestéo, tanto nas escolas como na
administracdo educativa, com responsabilidades difusas, auséncia de prioridades e sem
responsabilizacdo dos decisores ou incentivos a boa gestao.

Perante este quadro, a Comissdo propunha a extingdo das estruturas de administracdo educativa,
tanto do Ministério da Educacdo como dos Conselhos Locais de Educacdo, advogando em alternativa
um sistema onde cada escola fosse uma unidade funcional autbnoma, directamente responsavel perante
o0 Ministro da Educacéo, que passaria a ter, quase exclusivamente, responsabilidades politicas. Em
paralelo a esta extensa transferéncia de responsabilidade para as escolas, propunha-se a criagdo de um
rigoroso sistema de prestacdo de contas bem como a possibilidade de identificar e apoiar de forma
particular os alunos com necessidades educativas especificas, desde logo a populacdo Maori,
justificadamente um dos grupos mais critico do sistema de ensino que se pretendia reformar.

2.4 Uma nova organizagao do sistema de ensino

Com a aprovagio do livro branco “Tomorrow’s Schools” a reforma educativa avangou em definitivo
para o terreno. Foi nomeado um novo Director Geral de Educacdo, Russ Ballard, responsavel pela
conducdo do processo entre Agosto de 1988 e Setembro de 1989, altura em que, ao abrigo da nova
legislacdo aprovada, foi extinto o Departamento de Educaco,.

Nesse curto espaco de tempo, a estrutura do sistema de ensino foi totalmente alterada, de acordo
com o objectivo preconizado pelo Relatério Picot, de criar uma rede de instituicBes auténomas, sem
necessidade de administracdo educativa intermédia. Cada escola elegeu o seu conselho de
administracéo e assinou um contrato ou acordo® com o governo. Passou também a ser responsavel pela
contratagdo dos seus recursos humanos, a gestdo do orcamento de funcionamento da escola e, no
respeito pelas directrizes nacionais, o desenho do seu programa de ensino. Estas e outras caracteristicas
serdo abordadas em maior detalhe nos pontos que se seguem.

®  “Charter or Agreement” no original.



241 Modelo de gestao

Ao abrigo da nova legislacdo, o érgdo maximo de gestdo das escolas estatais é o Conselho de
Administracio’, constituido pelo director da escola e cinco administradores eleitos pelos pais — mas nao
necessariamente de entre os pais —, um administrador eleito pelos docentes €, no caso das escolas de
ensino secundario, um sétimo administrador eleito pelos alunos. As eleicdes para o Conselho de
Administragdo realizam-se de trés em trés anos, em simultaneo para todos os administradores.

Competem ao Conselho de Administracdo decises sobre a identidade e funcionamento da escola,
incluindo a selec¢do e nomeacéo do director da escola e a revisdo anual do contrato assinado com o
governo central, que estipula os objectivos da escola a longo prazo. O Conselho de Administracéo
aprova também o plano de actividades a trés anos — coincidente com o seu mandato -, 0 orcamento e 0
regulamento interno da escola.

Caso a escola ndo esteja a funcionar adequadamente ou apresente maus resultados, o Ministro da
Educacgdo tem um conjunto de instrumentos a sua disposicdo, desde a garantia de apoio suplementar
através do servico de apoio as escolas dependente do Ministério, & medida mais radical: a demisséo do
Conselho de Administragdo e nomeacdo de um Comissario governamental com idénticos poderes. A
maioria destas intervencdes tem incidido num de trés aspectos: (1) o ensino na sala de aula, num
esforco de melhoria dos resultados académicos dos alunos; (2) a gestdo, designadamente no que
concerne a relacdo entre os recursos humanos e o Conselho de Administracdo e a solidez da gestdo
financeira; e (3) a sedimentacdo de uma cultura de exigéncia face a qualidade do ensino entre a
comunidade educativa e o reforco das competéncias de administracdo do Conselho.

2.4.2 Recursos Humanos

A gestao do pessoal docente, incluindo a respectiva seleccao e contratacdo, pertence a escola, através
do director, todavia apenas podem ser contratados professores registados no New Zealand Teachers
Council, uma entidade independente que poderiamos considerar proxima de uma Ordem de
Professores. Para estarem registados os professores devem ter um diploma em Ensino e um minimo de
dois anos de experiéncia, periodo durante o qual a seu registo € meramente provisorio. Apés estes dois
anos, compete ao director da escola em que estejam a leccionar propor a efectivacdo do registo.

Existe um contrato colectivo de trabalho que é obrigatoriamente seguido por todas as escolas, pelo
que todos os professors sdo pagos de acordo com a mesma tabela salarial, independentemente da escola
onde leccionem.

Os salérios s@o pagos centralmente pelo Ministério da Educago. De acordo com o seu numero de
alunos, é calculado um crédito de horas lectivas pagas a que cada escola tem direito. A selecgédo e
contrataccdo do pessoal docente, dentro desse conjunto global de horas lectivas suportadas pelo Estado,
é da inteira responsabilidade e liberdade da escola. Independentente do salario base dos professores
escolhidos, desde que o montante global de horas lectivas a que a escola tem direito ndo seja excedido,
0 governo central assume a despesa. Decorre deste modelo de financiamento do pessoal docente que as
escolas, em particular aquelas que experimentem maiores dificuldades ou estejam localizadas em areas
mais problematicas, ndo dispdem de um dos argumentos mais fortes na hora de concorrer pelos
melhores professores: o incentivo salarial.

Finalmente, importa notar que, em virtude da autonomia financeira de que gozam, as escolas podem
sempre utilizar parte do seu orgamento — nomeadamente o que resulta da angariacdo local de fundos e
donativos — para contratar mais docentes, para além daqueles a que tém direito por via do crédito
horério supra-mencionado. Mais dificil sera pagar mais a determinado professor, devido as limitagcdes
impostas em matéria salarial pelo contrato colectivo de trabalho.

2.4.3 Financiamento

Como referido anteriormente, desde meados dos anos 70 que a maioria das escolas privadas €
financiada pelo governo central de modo idéntico as escolas estatais, integrando a rede de servico
publico de educacgdo nas mesmas circunstancias.

Para além do envelope financeiro para pagamento do salario dos professores a que tem direito a
partir do crédito de horas que lhe é atribuido, cada escola recebe uma transferéncia de fundos para a

" “Board of Trustees”, no original.



gestdo corrente, incluindo aquisicdo de livros escolares, materiais de ensino e outros. Também esta
transferéncia é calculada com base numa férmula cuja parcela principal depende do nimero de alunos.
Cumulativamente sdo considerados outros factores, como o nivel de ensino leccionado, o grau de
isolamento geografico da escola, e a percentagem de alunos provenientes de familias com baixos
rendimentos.

As instalagcbes sdo providenciadas pelo governo central, mas o Conselho de Administracdo é
responsavel pela sua manutencéo e pela negociacdo com o Ministério da Educacdo do respectivo plano
de investimentos a médio prazo.

A acrescer as transferéncias estatais, a escola dispde ainda das verbas que consiga angariar de
donativos e ainda das propinas pagas por alunos internacionais vindos da Asia — especialmente a China
— e ilhas do Pacifico propositadamente para frequentar o ensino neo-zelandés.

2.4.4 Autonomia curricular8

O curriculo nacional para a escolaridade obrigatoria, do 1° ao 10° ano, cobre as seguintes areas
curriculares, em inglés ou Maori: linguas, matematica, ciéncias, estudos sociais, artes, tecnologia,
educacdo fisica e salude. Dentro de cada darea curricular existem objectivos de aprendizagem,
estabelecidos de forma progressiva para os sucessivos niveis de ensino.

A partir das linhas gerais definidas pelo curriculo nacional, cada escola desenvolve o seu programa
de ensino, de acordo com as necessidades dos seus alunos, as caracteristicas do pessoal docente e as
especificidades locais da regido em que se encontra.

Para monitorizar o funcionamento das escolas foi criado o Education Review Office, uma agéncia
independente do Ministério da Educacdo, que é responsavel por conduzir auditorias nas escolas sobre
(1) cumprimento da legislagdo estatal e (2) qualidade do ensino. Estas Gltimas incidem sobre o plano
educativo aprovado pelo Conselho de Administracdo, incluindo as expectativas em termos de
resultados académicos e as estratégias desenhadas para os atingir. De notar que as recomendac¢des do
Education Review Office ndo ttm de ser seguidas pela escola, que responde apenas perante o
Ministério de Educacdo, como referido anteriormente.

2.4.5 Escolhadaescola

Inicialmente, a reforma manteve a obrigatoriedade de inscri¢do numa escola da &rea de residéncia,
mas logo em 1991, um novo governo de centro-direita levantou esta restricdo & escolha parental no
ambito das escolas de servico publico, permitindo aos pais matricular os filhos na escola da sua
preferéncia.

Na altura, em caso de sobrelotacdo a escola podia seleccionar os alunos de acordo com critérios
previamente estabelecidos, de tal forma que as escolas mais populares acabavam por escolher os seus
alunos, enquanto alguns pais, mesmo querendo, ndo conseguiam inscrever os filhos numa escola da sua
area de residéncia.

Esta politica acabou por ser corrigida e hoje, caso co-existam na mesma area uma escola sobrelotada
e outra(s) com lugares vagos, sdo obrigadas a desenvolver em conjunto um regulamento de inscrigéo,
aprovado pelos respectivos Conselhos de Administra¢do e negociado com o Ministério de Educacéo.
Este regulamento garante a prioridade no acesso a todos os alunos cuja residéncia se situe na area
geografica de influéncia das escolas que o negociaram; em cada escola, as vagas que sobrarem sdo
sorteadas entre os alunos que, apesar de residirem fora dessa area, a ela se candidataram.

Esta alteracdo permite conciliar a liberdade dos pais para escolher a escola da sua preferénciacom o
direito a educacéo, traduzido na garantia de acesso de cada crianca e jovem a uma escola da sua &rea de
residéncia. Desta forma evita-se que as restri¢cdes a liberdade de escolha, que sdo sempre inevitaveis —
desde logo pela maior preferéncia que certas escolas hdo-de sempre suscitar — recaiam obrigatoriamente
sobre os alunos menos dotados ou mais carenciados.

& 0 plano “Tomorrow Schools” incidiu sobre a organizacdo do sistema de ensino e ndo previa qualquer alteragdo

ao nivel do curriculo. A reforma curricular, de que resulta o desenho actual que se apresenta neste ponto, foi
desenvolvida na década de noventa.



2.5 O impacto de Tomorrow’s Schools

Em primeiro lugar, importa referir que esta reforma ndo tinha como objectivo a melhoria dos
resultados académicos: em termos nacionais o sistema de ensino da Nova Zelandia, sobretudo em
leitura e literacia, era ja uma referéncia internacional. Todavia, é claro que a reforma nédo prejudicou a
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Grafico2. Percentagem de aluos em cada nivel de proficiéncia na escala de matematica (Source:
OECD PISA database 2006, Table 6.2a.)

Os principais objectivos da reforma eram sim, como referido sucintamente, eliminar a burocracia,
dotar as escolas de autonomia de gestdo e dar maior possibilidade e capacidade de intervencéo aos pais.
E nesses aspectos, os resultados sdo francamente positivos.

As estruturas de administracdo educativa foram eliminadas e as suas competéncias directamente
transferidas para as escolas. Mesmo a agéncia inspectiva — o Education Review Office — é independente
do governo, que passou a concentrar-se quase exclusivamente no desenho das politicas.

A experiéncia dos Conselhos de Administracdo é positiva, e merece ampla aprovagdo entre
directores e adminstradores, sendo claro que ninguém deseja voltar a uma gestao centralizada. Todavia,
0 sistema ndo esta isento de problemas. Em cada momento 10 a 20% das escolas estdo sujeitas a
medidas de intervengdo ministerial. Como seria de esperar, a maioria destas escolas encontra-se em
zonas carenciadas, com baixos niveis de aproveitamento.

Em sintese, “ao deslocar o poder de decisdo para as escolas, é plausivel que estas sejam capazes de
responder com maior rapidez que no passado a questbes de provisdo de recursos curriculares ou
melhoria da competéncia de determinado professor. Nessa medida, provavelmente as condi¢des em que
o ensino decorre melhoram” donde “a maioria dos directores considera que as reformas tiveram
impacto positivo no ensino, incluindo a aprendizagem das criangas™®.

®  Lyall Perris, op. cit., p. 30.



3. 0 CASO DA SUECIA: DESCENTRALIZACAO,
RESPONSABILIZACAO E ESCOLHA

Em clara oposi¢do a Nova Zelandia, no que a forma diz respeito, a reforma educativa sueca consiste
numa sucessdo de transformacgdes no sistema de ensino, ao longo de mais de uma década, em resposta a
crescente diversidade da sociedade sueca — étnica e culturalmente —, a crise econémica que o pais
experimentou nos anos 90 e a adopgdo de um modelo de desenvolvimento e de gestdo da coisa publica
menos assente no controlo e iniciativa estatais.

Apesar de graduais, as mudancas foram profundas e tocaram vérios aspectos, desde a
descentralizacdo de competéncias, a alteracdo do modelo de financiamento, passando pela abertura do
servico publico de educacdo a iniciativa privada e por uma profunda revisdo curricular, que deu as
escolas uma grande margem de manobra no desenho e implementagdo do seu projecto educativo.

3.1 Enquadramento

O sistema de ensino sueco compreende um ano de ensino pré-escolar, nove anos de ensino
obrigatorio, usualmente frequentados entre 7 e os 16 anos de idade, e trés anos de ensino secundario. O
ensino é gratuito ao longo deste percurso, se bem que no ensino secundario possam ser cobradas
propinas para despesas ligadas a ac¢do social escolar, como refei¢fes e livros escolares.

Existem cerca de 6.000 escolas, divididas por 290 municipios. Devido a particularidade da geografia
sueca, com extensas zonas semi-desertas ao longo dos seus 450.000 km2 territério, cinco vezes mais
que o territério portugués, os municipios sdo muito heterogéneos entre si, quer em dimensdo quer em
densidade geogréfica. De facto, dos 9,5 milhdes de habitantes da Suécia, 85% vivem nas areas urbanas.

10% da populacdo é emigrante, com especial relevo para para as minorias étnicas de origem
finlandesa e para o povo sami'®. A lingua oficial é, desde Julho de 2009, o sueco, mas algumas regides
reconhecem outras linguas oficiais.

3.2 0O ensino na Suécia

O conjunto de altera¢Bes introduzidas no sistema de ensino entre 1990 e 2006 obedeceu a trés
grandes principios orientadores: (1) descentralizacdo, com a responsabilidade sobre a gestéo das escolas
a passar do governo central para os municipios, incluindo, em grande medida, as respectivas obrigacoes
financeiras; (2) responsabilizacdo, com uma forte diminuicdo do grau de regulamentacéo e a introducéo
de um modelo de funcionamento assente sobretudo na defini¢cdo e cumprimento de objectivos; e (3)
escolha, que se tornou parte integrante do sistema de ensino, quer pela possibilidade de escolha da
escola quer pela escolha do percurso académico.

Em resultado destas alteracdes, o0 sistema de ensino sueco encerra em si um enorme dinamismo e é
extremamente aberto & inovacdo e criatividade, como veremos em seguida.

3.21 Um sistema de ensino descentralizado

3.2.1.1 O papel dos municipios

As mudancas no sistema de ensino sueco consolidaram a posicdo dos municipios como estrutura
politica responsavel pela organizacdo e financiamento do ensino no respectivo territério. Aos
municipios compete garantir a oferta de actividades pré-escolares, para criangcas com mais de um ano de

% Também conhecidos por Lapdes. Minoria étnica que habita uma vasta regido no norte da Escandinavia e na
peninsula de Kola, em territorio russo.



idade, e um ano de pré-escola, com cerca de trés horas lectivas por dia, uma vez atingidos os 6 anos de
idade'. O ensino obrigatério, dos 6/7 anos de idade aos 15/16 anos, é também responsabilidade dos
municipios, assim como o ensino secundario, com trés anos de duracdo.

O ensino é genericamente gratuito ao longo do percurso educativo, havendo apenas lugar a uma
comparticipacdo parental nas actividades pré-escolares, que ndo pode ultrapassar 3% do rendimento
familiar disponivel e, em certos municipios, nas despesas de almogco e manuais escolares ao nivel do
ensino secundario. Para financiar o ensino, 0s municipios recorrem sobretudo a impostos locais, que
cobrem mais de 70% do total da despesa, a subsidios estatais e aos pagamentos dos pais a que
aludimos.

Os municipios sdo ainda responsaveis pela contratacdo dos recursos humanos afectos ao ensino,
incluindo o pessoal docente, por garantir a respectiva formacdo continua e pelo acompanhamento
directo da actividade das escolas.

Finalmente, compete aos municipios acompanhar a abertura das escolas independentes no seu
territorio e garantir o respectivo financiamento em condigdes de igualdade com as escolas municipais.

3.2.1.2 O pessoal docente

Como referido acima, com a transferéncia de competéncias em matéria de ensino para oS
municipios, também o vinculo contratual do pessoal docente afecto as escolas estatais passou para a
tutela municipal.

No entanto, a seleccdo dos professores ndo é da responsabilidade do municipio, mas da prépria
escola, na pessoa do seu director. Alias, o director é responsavel ndo apenas pela seleccdo dos
professores, tanto para as vagas permanentes como colocac@es temporarias, mas também pela sua
avaliacdo, procedimentos disciplinares, dispensa e, é claro, a atribuicdo de cargos especificos no ambito
do regular funcionamento da escola?.

Os acordos colectivos de trabalho entre empregadores — municipios e escolas independentes — e 0s
sindicatos regulam o tempo de trabalho, salarios e outros aspectos relacionados com as condi¢cBes de
trabalho. Todavia, ndo existe uma tabela salarial nem esclalées de remuneracdo. Os salarios dos
professores sdo negociados caso a caso, entre a escola e o professor, geralmente representado por um
sindicato. Em virtude deste sistema, a Suécia é um dos paises europeus que apresenta uma menor
variacéo entre o salario anual bruto do pessoal docente em inicio de carreira e no final da carreira®.

3.2.2 Um sistema de ensino orientado para o cumprimento de objectivos

3.2.2.1 O curriculo

A introducdo de novos curriculos para o ensino obrigatério e para o ensino secundario marcaram, o
fim de um sistema de ensino assente controlado a partir dos inputs para um sistema assente na avaliacéo
dos outputs, com grande autonomia das escolas na decisdo sobre o melhor caminho a seguir para
atingirem os objectivos gerais pré-estabelecidos.

O curriculo nacional para o ensino obrigatério resume-se a duas dezenas de paginas, onde se
apresentam (1) os valores fundamentais do sistema de ensino e a missao das escolas, e (2) os objectivos
a atingir e linhas de acgdo a seguir em termos de: normas e valores, conhecimento, responsabilidade e
participacdo dos alunos, relagdo entre a escola e a familia, interligagdo entre os diferentes graus de
ensino, ligagdo & comunidade, avaliagdo e, por ultimo, responsabilidades do director.

Da mesma forma, no que concerne ao ensino secundario, o curriculo nacional sueco apenas indica os
valores fundamentais do sistema de ensino e a missdo das escolas secundérias, que acompanham de
perto o estabelecido para o ensino obrigatério, e enumera o conjunto de objectivos a atingir e de linhas
de accdo a seguir. Uns e outros, extensiveis ao ensino superior e formagao ao longo da vida, cobrem

1 A integracdo do ensino pré-escolar no sistema de ensino e a alteragéo do respectivo modelo de financiamento foi

uma das reformas ocorridas no periodo em anélise

12 cf. school Autonomy in Europe - Policies and Measures, Eurydice, 2007, pagina 24 e seguintes.

3 Cf. Key Data on Education in Europe 2009, Eurydice, Julho de 2009, pagina 177 e seguintes.
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seis ambitos distintos: normas e valores, conhecimento, responsabilidade e participacdo dos alunos,
desenvolvimento pessoal e profissional, avaliacdo e responsabilidades do director.

3.2.2.2 Os Syllabuses

Para além do curriculo, no ensino obrigatério existe um conjunto de Syllabuses a seguir para cada
disciplina. Os Syllabuses comecam por apresentar a funcéo da disciplina e o seu papel no contexto do
percurso educativo, seguindo-se a indicacdo dos objectivos a atingir pela escola, a estrutura e natureza
da disciplina e, finalmente, os objectivos que os alunos devem atingir no final do quinto e do nono ano
de escolaridade. No caso da matematica e do sueco, existem também objectivos para o terceiro ano
lectivo.

Nos Syllabuses, a formulacdo dos objectivos € tal que podem ser atingidos com recurso a diferentes
metodologias de ensino e mesmo diferentes contetidos. A ideia fundamental é que estes possam ser
definidos pelo professor em articulagdo com os alunos. Tomando como exemplo a matematica, no final
do nono ano espera-se que os alunos tenham adquirido “os conhecimentos matematicos necessarios a
descricdo e resolugdo de situagdes, bem como a resolucédo de problemas que ocorrem regularmente em
casa ou na sociedade, que so a base para o prosseguimento de estudos™**. No respeito por este quadro
geral, os alunos devem:

+  Compreender os nimeros decimais e fraccdes;

+  Fazer estimativas e calculos mentais com nimeros naturais, nimeros decimais, percentagens e
proporc¢des;

+  Saber comparar, estimar e determinar comprimentos, areas, volumes, angulos, quantidades,
momentos no tempo e diferencas temporais;

+  Conhecer os s6lidos geométricos mais comuns e interpretar e desenhar mapas

+ Interpretar, compilar, analisar e avaliar dados em tabelas e diagramas;

+ Utilizar o conceito de probabilidade em situac@es casuais simples;

+ Interpretar e utilizar férmulas e resolver equacdes, bem como utilizar gréaficos de funcBes para
descrever relagcBes e acontecimentos reais.

No total, os Syllabuses de todo o ensino obrigatorio, incluindo a linguagem gestual para os
deficientes auditivos, estdo compilados em menos de 100 paginas, e € sobre estas 100 paginas que cada
escola tem total liberdade para construir o seu projecto educativo.

De resto, a aprovacdo do horério escolar para cada ano lectivo é da competéncia da escola, que
apenas tem de respeitar o calendéario lectivo nacional, que indica 0 nimero minimo de tempos lectivos
de cada disciplina a que o aluno tem direito para o conjunto do ensino obrigatorio.

¥4 gyllabuses for the Compulsory School, Second edition, Skolverket and Fritzes, 2009, pagina 27.
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Disciplina Tempos Lectivos
Art 230
English 480
Home and consumer studies 118
Physical education and health 500
Mathematics 900
Modern languages 320
Music 230
Natural science studies 800
Social science studies 885
Swedish/Swedish as a Second language 1.490
Pupils’ choice 382
Total 6.665

Tabelal. Calenddrio lectivo nacional para o conjunto do ensino obrigatério

3.2.2.3 Avaliagéo e exames nacionais

No sistema de ensino sueco, apenas é atribuida uma nota aos alunos no final do primeiro semestre do
oitavo ano de escolaridade, o que significa que ao longo de todo o ensino obrigatério os alunos apenas
sao avaliados através da atribuicdo de uma nota 4 vezes. Trata-se de uma medida controversa, que tem
vindo a ser alvo de debate politico-partidério, mas que ndo foi alterada®.

As notas seguem a seguinte escala:

Nota

Interpretacéo

Ainda ndo atingiu todos os objectivos da disciplina

Aprovado (G)

Atingiu todos os objectivos da disciplina

Aprovado com distingao
(VG)

Atingiu todos os objectivos da disciplina e cumpre os critérios
para atribuicdo de “passagem com distingdo”

Aprovado com distingao
especial (MVG)

Atingiu todos os objectivos da disciplina e cumpre os critérios
para atribuicdo de “passagem com distingdo especial”

Tabela2. Escala de notas para o ensino obrigatério

Ao longo do ensino obrigatério a aprendizagem dos alunos é monitorizada atraveés do respectivo
plano de desenvolvimento individual. Este plano, que envolve a participagdo dos encarregados de
educacdo, é obrigatorio para todos os alunos. Tem de ser escrito e inclui a avaliacdo a cada uma das
disciplinas que o aluno frequenta. Se o desejarem, os alunos t&ém o direito de repetir um ano lectivo, o
que raramente acontece, mas ndo podem ser retidos no mesmo ano lectivo contra a sua vontade.

As notas atribuidas no ensino secundario sdo em tudo idénticas as do ensino obrigatério, mas ja é
expressamente considerada a possibilidade de reprovacéo do aluno:

%5 National Assessment and Grading in the Swedish School System, Skolverket, 2005, pagina 12.
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Nota Interpretacéo
Reprovado (1G) Na&o atingiu os objectivos
Aprovado (G) Satisfez os critérios para obtengdo do grau “Aprovado”
Aprovado com distingdo Satisfez os critérios para obtengdo do grau “Aprovado com
(VG) distingdo”
Aprovado com distin¢éo Satisfez os critérios para obteng¢do do grau “Aprovado com
especial (MVG) distingdo especial”

Tabela3. Escala de notas para o ensino secundario

O actual sistema de exames nacionais, em vigor desde 1994, tem vindo a sofrer varias actualizacdes
no sentido de um maior nimero de exames e com maior periodicidade.

Em linha com os objectivos do novo curriculo, Syllabuses e escala de notas, foi também aprovado
um novo sistema de exames nacionais, com duas claras restricdes: (1) ndo influenciar a escolha dos
conteidos e métodos de ensino, que devem ser determinados pelos professores e alunos, e (2) ndo se
tornarem exames finais de avaliacdo, uma vez que compete aos professores a atribuicdo da nota final
dos alunos, com base na avaliacdo que fazem do trabalho que estes realizaram ou dos conhecimentos e
competéncias que demonstraram®®.

Apesar destas duas preocupacdes, 0 numero e frequéncia dos exames nacionais tem vindo a
aumentar sucessivamente desde a entrada em vigor do actual sistema, em 1994: os exames nacionais
que até 2009 eram voluntérios, tornaram-se obrigatérios, foram introduzidos exames no terceiro ano de
escolaridade, e um novo exame nacional no nono ano de escolaridade.

. Exames nacionais

Ano Lectivo —
Sueco (1) Inglés Mat (2) BFQ (3)

3%ano X X
5%ano X X X
9%ano X X X X
Ensino, _ X X
secundario

Tabelad4. Exames nacionais, por ano de escolaridade

(1) Sueco ou sueco como segunda lingua
(2) Matematica
(3) Biologia, Fisica e Quimica; Os alunos escolhem um destes trés exames nacionais

Os resultados dos exames nacionais sdo compilados pela Agéncia Nacional de Educagéo, que agrega
os resultados a nivel nacional, municipal e de cada escola, e os analisa com base em informag&o sobre o
genero, nivel educativo dos pais e indicacdo de origem emigrante, caso esta se aplique. Os resultados
dos exames nacionais dos alunos de nono ano sdo ainda comparados com as notas finais dos alunos. A
Inspeccdo Nacional das Escolas, servi¢o criado em 2008, também pode comparar os resultados entre
testes e notas finais de nono ano, no &mbito do processo de monitorizacdo da qualidade da avaliacdo nas
escolas, que lhe compete. Todos estes estudos e avaliacbes sdo publicos e representam uma fonte de
informagdo muito importante a nivel local para municipios, escolas e familias.

De notar que no ensino secundario sueco 0s alunos podem escolher de entre 17 cursos, dois deles de

6 National Assessment and Grading..., pagina 19.
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caracter geral e os restantes quinze marcadamente vocacionais, pelo que existem diferentes exames
nacionais a Inglés (A ou B) e Matematica (A, B, C ou D), consoante o curso frequentado.

De acordo com um estudo realizado em 2004 pela Agéncia Nacional de Educacdo, os exames
nacionais gozam de aceitacdo generalizada e da confianca dos vérios actores do sistema de ensino.
Tanto os directores de escola como os professores consideram que se trata de uma ferramenta
importante de apoio a avaliagdo dos alunos, e a maioria dos professores declarou que nao alterava o seu
ensino em funcédo dos exames nem sentia que estes o controlassem®’.

3.2.3 Um novo conceito de servigo publico de educacao

3.2.3.1 As escolas independentes

Até ao inicio dos anos 90, o ensino privado na Suécia estava reduzido a uma mao-cheia de escolas
internacionais, algumas escolas com programas pedagogicos diferenciados — escolas Steiner/Waldorf e
Montessori — e uma ou outra escola confessional. No entanto, em 1992, com a aprovacdo da “Lei sobre
a Liberdade de Escolha e Escolas Independentes™® foi introduzido um novo conceito de servico
publico de educacéo.

A luz deste conceito, todas as escolas do ensino obrigatorio que respeitem a legislacdo nacional,
sobretudo em termos de inspeccéo e avaliacdo sdo escolas que prestam um servico publico, e como tal
devem ser financiadas em condicdes idénticas as escolas municipais.

As escolas independentes sdo aprovadas pela Agéncia Nacional de Educacio®® e podem ser
frequentadas por qualquer aluno, seja qual for o municipio de proveniéncia. Para ser aprovada, uma
escola independente devera ter um minimo de 20 alunos inscritos. As regras sobre critérios de admisséo
sS40 muito restritas, e as escolas sdo obrigadas a aceitar qualquer aluno, independentemente da sua etnia,
capacidade de aprendizagem ou religido.

Os municipios tém a obrigacéo legal de financiar as escolas independentes aprovadas pela Agéncia
Nacional de Educacdo. O subsidio municipal é calculado multiplicando o ndmero de alunos que
frequentam a escola pelo custo por aluno/ano numa escola municipal®. As escolas ndo podem cobrar
propinas, a excepcao feita a algumas escolas secundarias, em que a mensalidade é muito baixa.

As escolas independentes também ndo sdo obrigadas a seguir o curriculo nacional ou mesmo o
Syllabus, mas o ensino que ministram deve respeitar 0s objectivos gerais e os valores fundamentais para
o sistema de ensino inscritos nestes documentos. As escolas podem também seguir outro calendario
lectivo.

Desde a introdugdo deste novo conceito de servico publico de educacdo que o nimero de escolas
independentes e nimero de alunos inscrito em escolas independentes tém vindo a crescer de forma
consistente, quer no ensino obrigatdrio quer no ensino secundario.

National Testing of Pupils in Europe: Objectives, Organization and Use of Results — Sweden, Eurydice, 2009.
Proposition om valfrihet och fristdende skolor (Prop. 1991/92:95)

Skolverket, www.skolverket.se; para consulta em inglés: www.skolverket.se/sb/d/190

Inicialmente o sistema de financiamento das escolas independentes previa um apoio de 85% do custo por
aluno/ano. Posteriormente este apoio foi reduzido para 75% do custo por aluno/ano, sendo actualmente de
100%. Estas alteragdes reflectem diferentes maiorias politicas no parlamento.
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33% no espaco de 6 anos, que equivale a quase 10% do total de alunos do ensino obrigatorio.

21

22

23

ENSINO OBRIGATORIO ANO LECTIVO

200 200 200 200 200 200

ESCOLAS & ALUNGS 304 | 405 | 506 | 607 | 7/08 | 809
Escolas Municipais 4.47 4.38 4.30 4.25 4.18 4.07
P 0 1 6 6 5 3
Escolas em lingua Sami 6 6 6 6 6 6
Escolas Independentes 565 576 596 610 635 677
11,2 11,6 12,1 12,5 13,1 14,2

0 il ] y 3 L L
% de Escolas Independentes 1% 1% 1% 206 6% 2%
Alunos em Escolas Municipais 9. 952. 919, 881 849. 816.
244 125 174 505 514 606
Alunos em Escolas em lingua Sami 143 148 138 132 150 139
67.0 71.4 76.1 80.7 86.2 894
Alunos em Escolas Independentes 54 51 45 12 05 44
% de Alunos em Escolas 6,41 6,98 7,65 8,39 9,21 9,87
Independentes % % % % % %

Tabela5. Evolugdo do numero de escolas independentes e respectivos alunos, no ensino

obrigatdrio, entre 2003/04 e 2008/09 (Source: Sko/verket Report 331, 200921)

No ensino obrigatorio, entre 2003/04 e 2008/09, o nimero de escolas independentes aumentou cerca
de 20%, passando de 565 para 677. No mesmo periodo, apesar do nimero total de alunos ter diminuido
20%, o numero de alunos inscritos em escolas independentes atingiu os 89.444, um aumento superior a

ENSINO SECUNDARIO ANO LECTIVO

200 200 200 200 200 200

ESCOLAS & ALUNOS 3/04 4/05 5/06 6/07 7/08 8/09
Escolas Municipais 490 491 499 494 508 509
Escolas de Condados® 25 25 24 24 22 22
Escolas Independentes 241 247 272 300 359 414
31,8 32,3 34,2 36,6 40,3 43,8
% de Escolas Independentes 8% 7% 1% 7% 8% 1%
. 295. 301. 306. 315. 318. 314.
Alunos em Escolas Municipais 137 584 679 021 060 704
4.28 4.59 4.44 4.51 4.25 4.15
Alunos em Escolas de Condados 7 9 5 9 8 8
34.5 41.5 48.2 56.5 67.7 74.9
Alunos em Escolas Independentes 04 20 o1 47 40 74
% de Alunos em Escolas 10,3 11,9 13,4 15,0 17,3 19,0
Independentes 3% 4% 4% 4% 7% 4%

Tabela 6. Evolugdo do numero de escolas independentes e respectivos alunos, no ensino

secundario, entre 2003/04 e 2008/09 (Source: Skolverket Report 331, 200923)

Children, pupils and staff — National Level: Sweden’s Official Statistics on pre-school activities, school-age
child care, schools and adult education. Part 2, 2009, Skolverket, Report 331, 2009, pagina 94.

“County Council Schools” no original.

Children, pupils and staff — National Level, pagina 191.
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No ensino secundério esta tendéncia é ainda mais notoria. No mesmo intervalo de tempo, o nimero
de escolas independentes aumentos mais de 70%, de 241 para 414 escolas, enquanto 0 ndmero de
alunos mais do que duplicou, chegando aos 74.974 alunos em 2008/2009, ou seja, 19% do total de
alunos inscritos no ensino secundario.

3.2.3.2 Participagao e Escolha

O principio da participacdo dos alunos no seu processo educativo foi um dos que mais claramente
orientou as mudancas no sistema de ensino sueco que temos vindo a analisar. Com efeito, entre os
principios orientadores da acgdo dos professores encontra-se a referéncia expressa a necessidade de
garantir que todos os alunos exergam uma verdadeira influéncia sobre os métodos de trabalho, os
exercicios e o contetido educativo do ensino que Ihes é ministrado®. Esta influéncia aumenta & medida
que os alunos crescem, de modo que no ensino secundario, a sua participacdo na determinacdo do seu
processo educativo é enorme.

No concerne a participacdo de pais e alunos nos 6rgdos de gestdo das escolas estatais, esta varia de
municipio para municipio.

Finalmente, no que respeita a escolha da escola, apesar de diferentes regras de municipio para
municipio®, estes sdo obrigados a respeitar a escolha da escola pelos pais, conquanto esta ndo
prejudique a legitima expectativa de outro aluno em frequentar uma escola perto da sua area de
residéncia, nem cause ao municipio dificuldades organizativas ou financeiras exageradas.

Estas regras aplicam-se tanto a escolha de uma escola independente em detrimento de uma escola
municipal, como a escolha de uma escola municipal localizada noutro municipio. Neste caso, o
municipio de residéncia do aluno deve compensar o municipio onde se encontra a escola escolhida
através de um pagamento equivalente a 85% da despesa ano/aluno, ou seja, um montante idéntico ao
que o municipio teria de pagar em caso de escolha pelos pais de uma escola independente.

3.3 O impacto da reforma educativa sueca

As marcas mais visiveis do sistema de ensino sueco sdo (1) a sua orientacdo para os resultados,
concedendo enorme autonomia as escolas, (2) e a abertura & inovacdo, dinamismo e participacdo da
sociedade civil, designadamente através das escolas independentes.

No que concerne ao primeiro aspecto em analise, a sua concretizacdo assentou numa transferéncia
de competéncias em matéria educativa da administracdo central para 0os municipios, e em grande
medida, destes para as escolas, a que se seguiu uma reforma curricular que consagrou em definitivo a
autonomia das escolas no cumprimento dos objectivos estabelecidos a nivel nacional,
responsabilizando-a pelo sucesso educativo de todos e cada um dos seus alunos.

Em virtude destas mudancas, a partir da indica¢do dos directores acerca da influéncia dos diferentes
actores no processo de tomada de decisdo na escola, os resultados do PISA 2006 (Program for
International Student Assessment) apresentam o ensino sueco como exemplo de sistema em que o papel
dos professores surge sublinhado em qualquer uma das quatro areas em analise: recursos humanos,
orcamento, contetdo da instrucdo e métodos de avaliacéo.

2 Nos termos do Education Act, “os alunos deverdo ter influéncia no modo como o seu ensino é estruturado. O

ambito ¢ modo desta influéncia devera ser adaptado a sua idade e maturidade” (Capitulo IV — Ensino
Obrigatorio, paragrafo 2).

% Key Data on Education in Europe 2009, Eurydice.
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Gréfico 3. Grau de influéncia directa dos actores no processo de decisdo sobre os Recursos
Humanos (OECD PISA 2006 database, Tabela 5.12A); % de alunos inscritos em escolas
em que os directores referiram que o respectivo actor exercia uma influéncia directa no
processo de tomada de decisdo.
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Gréfico 4. Grau de influéncia directa dos actores no processo de decisdo sobre o Orgcamento
(OECD PISA 2006 database, Tabela 5.12B); % de alunos inscritos em escolas em que 0s

directores referiram que o respectivo actor exercia uma influéncia directa no processo de
tomada de deciséo.
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Graéfico 5. Grau de influéncia directa dos actores no processo de decisdo sobre o conteddo da
instrucdo (OECD PISA 2006 database, Tabela 5.12C); % de alunos inscritos em escolas

em que os directores referiram que o respectivo actor exercia uma influéncia directa no
processo de tomada de decisdo.
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Gréfico 6. Grau de influéncia directa dos actores no processo de decisdo sobre os métodos de
avaliacdo (OECD PISA 2006 database, Tabela 5.12A); % de alunos inscritos em escolas
em que os directores referiram que o respectivo actor exercia uma influéncia directa no
processo de tomada de decisdo.

Nem de propésito, na mesma analise, Portugal surge como o exemplo de pais em que os directores
tendem a afirmar que sdo as autoridades nacionais e regionais a exercer maior influéncia nestas quatro
areas.

Ja a introducdo de um novo conceito de servi¢o publico de educacdo, em que todas as escolas sdo
reconhecidas como iguais, sem se atender ao estatuto juridico de cada qual, e os pais podem exercer o
direito de escolha da escola, veio a comprovar-se um importante factor de diversidade, inovagéo e
participacdo no sistema de ensino.

O numero de escolas independentes tem vindo a crescer de forma sustentada, como verificado
anteriormente. A personalidade juridica e origem dos seus promotores é a mais diversa: sociedades
limitadas, empresarios em nome individual, cooperativas, fundacdes, associagbes sem fins lucrativos ou
comunidades religiosas. Ha até casos de escolas municipais, que 0s respectivos municipios desejavam
fechar, que se tornaram independentes por iniciativa da respectiva comunidade.

De acordo com o relatério acerca das escolas independentes, elaborado pela Agéncia Nacional de
Educacio em 2006%, algumas escolas independentes apresentam problemas de qualidade, mas estes
surgem sobretudo associados a reduzida dimensdo dessas escolas, e ndo tanto ao seu caracter
independente. Sobretudo importa sublinhar que nos municipios onde existem muitos alunos a
frequentar escolas independentes, os diferentes agentes responsaveis pela educacdo referem que a
concorréncia entre escolas contribuiu positivamente para a melhoria do ensino.

De acordo com o mesmo relatdrio, na generalidade dos municipios o aparecimento das escolas
independentes significou um aumento de custos, seja pela necessidade de financiamento destas escolas,
seja pela op¢do de aumentar o financiamento as escolas municipais. A diminuicdo da despesas
dependerd, em grande medida, das decisdes que vierem a ser tomadas acerca da manutengdo ou fecho
das escolas com piores resultados e/ou menos alunos. As dificuldades de planeamento também

% schools like any other? Independent Schools as Part of the System 1991-2004, Skolverket, 2006.
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aumentaram, devido ao maior namero de alunos que se transfere anualmente de uma escola para outra.
A generalidade dos pais refere estar satisfeita com a possibilidade de escolha da escola.

Estudos indicam que a possibilidade de escolha contribui para uma maior segregacdo em termos
socio-econdmicos, étnicos e académicos. Em certa medida, este efeito, que resulta da escolha dos pais e
ndo da seleccdo das escolas, € natural. E de esperar que a possibilidade de escolha do projecto educativo
e da escola leve a uma maior homogeneidade na populacdo da escola. Todavia, tal como noutras
situacdes de introducdo da possibilidade de escolha, ou de um novo servigo, também € natural que a
este efeito va diminuindo a medida que aumente 0 nimero vagas em escolas independentes e 0 nimero
de municipios com este tipo de escola. De facto, tomando como indicador a percentagem de alunos do
ensino secundario a frequentar uma escola fora do municipio de residéncia, verifica-se que entre
2002/03 e 2008/09, essa percentagem aumentou de 23 para 25,5% nas escolas municipais ao passo que,
nas escolas independentes, apesar de substancialmente superior, diminuiu de 52 para 47,6%. No mesmo
periodo, a percentagem de alunos a frequentar escolas independentes, incluindo escolas internas,
triplicou, passando de 8 para 24% do total de alunos.

Finalmente importa referir que o impacto das escolas independentes é muito diferente consoante se
trate de municipios situados em zonas urbanas, onde existe algum nivel de segregacéo e especializacio
na oferta educativa e a concorréncia entre escolas induz melhorias na qualidade geral do ensino, e 0s
municipios rurais, onde os alunos estdo mais dispersos e as poucas escolas independentes que existem,
resultaram sobretudo da mobilizacdo da comunidade contra o fecho de escolas decidido pela autarquia.

4. 0 ENSINO NA FLORIDA: DE PATINHO FEIO A EXEMPLO
NACIONAL

Durante a campanha eleitoral para governador da Flérida, em Novembro de 1998, Jeb Bush colocou
a Educacdo no centro do debate politico, apresentando ao eleitorado um controverso programa de
reformas cuja implementacéo apontou como primeira prioridade da sua governacao, caso fosse eleito.

Nas suas palavras, “o sistema educativo ndo estava a altura das responsabilidades: os padroes eram
minimos ou inexistentes; as expectativas eram baixas para os alunos que mais precisavam de estimulo;
demasiados alunos passavam de ano para ano sem nunca chegarem a adquirir os saberes necessarios
associados a cada ano de ensino; os pais sentiam-se frustrados, os professores e os directores sentiam
que nada podiam fazer, a comunidade exigia mudangas™*’

A época, comparando a performance académica dos alunos dos varios Estados dos Estados Unidos
da América, e tomando como indicador os resultados do National Assessment of Educational Progress
(NAEP)?, os alunos do 4° ano e do 8° ano da Flérida encontravam-se entre os piores tanto a matematica
como a literacia®. Quanto ao ensino secundario, a percentagem de conclusdes com aproveitamento
havia decrescido cerca de sete pontos percentuais entre 1990 e 1998.

A reforma educativa proposta por Jeb Bush assentava em cinco linhas de forca: (i) prestacdo de
contas, (ii) prémios e sancdes, (iii) escolha da escola, (iv) reforma curricular e (v) mudancas
organizativas, designadamente pelo refor¢o do ensino pré-escolar, a reducdo do nimero de alunos por
turma e uma alocagdo mais criteriosa dos recursos, canalizando maiores verbas para as situacées mais
criticas.

De entre estas cinco directrizes, iremos aprofundar nas proximas paginas as primeiras trés, quer por
serem aquelas que mais facilmente se adaptam a diferentes contextos e situagfes de partida, quer por
serem comummente consideradas as mais inovadoras e aquelas que mais contribuiram para a espantosa
evolugdo positiva dos resultados académicos dos alunos da Flérida.

21 Jeb Bush, “A Reforma Educativa na Florida”, em Nova Cidadania, n.° 36, 2008, p- 30.

% Unico exame com representatividade nacional efectuado nos EUA, de forma continua e consistente ao longo

dos anos. Os resultados baseiam-se em amostras representativas de alunos do 4°, 8° e 12° ano de escolaridade,

para os principais dados, e amostras de alunos com 9, 13 ou 17 anos de idade para as andlises longitudinais.

% Utiliza-se o termo literacia indistintamente quando a avaliagao se refere, no original a Reading, Writing ou ambos. No

caso de ser necessaria a distincéo, utilizam-se os termos Leitura e Escrita, respectivamente.
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4.1 Enquadramento

O sistema de ensino estatal da Flérida serve cerca de 2,65 milhGes de alunos, desde o pré-escolar ao
final do ensino secundario, dos quais cerca de 46% sdo brancos, 23% negros e 25% hispanicos. Quase
metade dos alunos beneficia de apoio social e mais de 230 mil [11,4%] ndo utilizam o inglés como
lingua materna®.

O rede de escolas estatais esta dividida por 67 distritos escolares, que variam consideravelmente de
dimenséo: 31 distritos servem menos de 10.000 alunos cada, sendo o menor Lafayette, com pouco mais
de 1.000, enquanto 7 distritos servem mais de 100.000 alunos cada, sendo o maior Miami Dade, com
cerca de 350.000 alunos.

Os distritos escolares sdo dirigidos por um “School Board” composto por 5 a 9 elementos, de acordo
com a dimensdo do distrito. Os School Boards sdo eleitos directamente pela populacdo, assim como 44
dos 67 “School Superintendents”. Os restantes 23 Superintendents sdo nomeados pelo respectivo
School Board.

Aos Superintendents cabe a gestdo administrativa dos distritos escolares, incluindo, a contratacdo do
director e dos professores de cada escola, se bem que os directores também intervenham na seleccdo
dos professores.

As escolas estdo sujeitas a legislacdo estadual e a regulamentacéo especifica de cada School Board.
Também o financiamento resulta maioritariamente da combinacdo de fundos estaduais e impostos
locais, se bem que a Constituicdo Estadual imponha um financiamento equitativo do sistema de ensino,
de modo a ndo prejudicar os alunos de distritos escolares mais pobres. O orcamento especifico de cada
escola depende em grande medida do ndmero de alunos que a frequenta.

4.2 Os Florida Comprehensive Assessment Tests

Desde meados dos anos 90 que a Floérida utiliza os seus proprios exames estaduais, os Florida
Comprehensive Assessment Tests (FCAT). Estes exames sao aplicados aos alunos do 3° ao 10° ano, em
matematica e literacia, e ao alunos do 5°, 8° e 11° anos em ciéncias.

Os exames, desenvolvidos a partir dos standards educativos da Flérida, os Sunshine State Standards,
(SSS), ttm uma grelha de avaliagdo de 100 a 500 pontos, que se subdivide em cinco niveis de
classificacéo, de 1 (menor) a 5 (maior), em que o 3 indica o nivel de aprendizagem standard>'.

Para matemética e literacia existe ainda uma escala continua, de 0 a 3.000 pontos, que segue a
aprendizagem dos alunos do 3° ao 10° ano de escolaridade. A utilizagdo desta escala permite medir o
progresso educativo de ano para ano, independentemente do nivel em que cada aluno se encontrava no
inicio do ano lectivo.

A preparacdo de cada FCAT envolve um processo complexo e moroso. Cada pergunta utilizada num
teste é revista por mais de 700 pessoas, entre professores, directores e pais, com respeito a cinco
caracteristicas: (1) compatibilidade com os SSS; (2) desfavorecimento de grupos particulares em
resultado da informacgéo contida na pergunta; (3) auséncia de matérias que possam ser consideradas
desadequadas pelos pais e cidaddos em geral; (4) exactiddo; e (5) adequagdo ao grau de ensino em
questéo.

Para além disso, cada FCAT administrado tem trés categorias distintas de perguntas: (1) perguntas
gue contam para a pontuacao do aluno, e que sdo divulgadas publicamente ap6s a realizacéo do teste;
(2) perguntas-ancora, que sdo reutilizadas cada ano para garantir a comparabilidade dos testes de ano
para ano; e (3) perguntas que apenas estdo a ser testadas para utilizagao no futuro.

O tipo de questdes utilizado em cada teste varia de acordo com o ano de escolaridade e a disciplina
avaliada.

%0 “Florida Education and Community Data Profiles”, Data Report, Education Information & Accountability Services,

Florida’s Department of Education, February 2009.

1 “Grade level” no original.
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FCAT
Tipo de questdo

Leitura Escrita Matematica Ciéncia
Composicao 4,8, 10
Escolha mdltipla 3-10 4,8, 10 3-10 58,11
Grelha de resposta 5-10 8,11
Resposta curta 4,8, 10 5,8, 10 58, 11
Resposta extensa 4,8,10 5,8, 10 58,11

Tabela7. Tipo de questGes por ano de escolaridade

De notar que apesar da obrigatoriedade estadual de realizagdo dos FCAT, salvo duas excepc¢Bes a
que aludiremos mais a frente, € ao School Board de cada distrito escolar que cabe decidir sobre se os
resultados contam para a avaliagdo dos alunos.

4.3 O A+ Plan

Tanto os Sunshine State Standards como os Florida Comprehensive Assessment Tests, estes numa
versdo mais reduzida, sdo anteriores a reforma educativa conduzida por Jeb Bush. Com efeito, quando o
novo governador da Flérida assumiu o cargo, no inicio de 1999, ja estava em vigor um sistema de
auditoria generalizada de resultados, baseado nas notas dos alunos. Este sistema permitia identificar as
escolas frequentadas por alunos com baixos resultados académicos, discriminando-as positivamente
com apoio financeiro e pedagdgico suplementar.

A grande inovacao da reforma foi (1) o aprofundamento desta préatica de avaliacdo, com a introducdo
dos exames a ciéncia e a extensdo dos exames de matematica e literacia a todos os anos de escolaridade
entre 0 3° e 0 10° ano; (2) a introducdo da possibilidade de acompanhamento da progressdo anual de
cada aluno, a que fizemos alusdo anteriormente; e (3) a implementacdo de um plano geral de avaliagdo
das escolas a partir dos resultados dos exames, com a consequente atribuicdo de prémios ou a aplicacéo
de medidas correctivas (e mesmo consequéncias negativas).

4.3.1 Avaliagdo de escolas

Com a introducdo do A+ Plan, as escolas dos Estado, a exemplo dos seus alunos, passaram a ser
avaliadas anualmente numa escala de A a D, mais F para as escolas com “aproveitamento negativo”**

A avaliacdo de cada escola resulta Unica e exclusivamente nos resultados dos alunos nos FCAT, mas
sdo considerados e ponderados trés indicadores complementares: (1) a performance, medida como a
percentagem de alunos com conhecimentos standard ou superiores (3, 4 ou 5 na graduacdo dos FCAT);
(2) evolucéo dos alunos, ou seja, a percentagem de alunos que obteve ganhos educativos® equivalentes
a um ano de aprendizagem; e (3) evolugdo dos alunos com piores resultados, medida como a
percentagem de alunos, dentro dos 25% com piores resultados, a conseguir ganhos educativos
equivalentes a um ano de aprendizagem.

Neste calculo merecem particular destaque os indicadores (2) e (3). A introdugdo da possibilidade de
medir ganhos educativos, a partir da escala continua dos FCAT, permite comparar os resultados
independentemente da situacdo de partida de cada aluno, ultrapassando a principal critica & avaliacdo

32 “Fajling schools” no original.

¥ A graduacio de escolas ja havia sido introduzida em 1995, a par dos FCAT, altura em que foram considerados quatro

niveis: High Performing, Performing, Low Performing e Critically Low Performing.

i “Learning gains” no original
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das escolas com base nos resultados académicos dos alunos. Paralelamente, ao ponderar
especificamente os resultados dos piores alunos na avaliagdo da escola, o A+ Plan incita as escolas a
investir em todos os alunos, sem deixar ninguém para tréas.

Apesar da aparente complexidade, o calculo da nota de cada escola é bastante simples, resultando do
somatério de oito percentagens: quatro relativas a performance — uma para cada um dos exames
existentes (leitura, matematica, escrita e ciéncias); duas relativas a ganhos educativos — uma para leitura
e outra para matematica, as Unicas disciplinam em que esta medicdo € possivel; e outras duas,
novamente a leitura e matematica, relativas aos ganhos educativos dos piores alunos. Dependendo do
intervalo de pontos do valor da soma, assim € atribuida a nota.

Sunshine Middle School

FCAT Leitura Matematica Escrita Ciéncia
% de alunos com conhecimentos 63 69 75 56
standard ou superiores
% de alunos que obteve ganhog
educativos equivalentes a um ano de 66 68
aprendizagem
% de alunos, do conjunto dos piores Y =508
25%, a conseguir ganhos educativos 57 54
equivalentes a um ano de > nota
aprendizagem B

Escala de conversido do somatorio das %’s para nota de avaliacio da escola

A

B

C

D

F

> 524 pontos

495 - 524
pontos

435 - 494
pontos

395-434
pontos

< 395 pontos

Tabela 8.

Exemplo de atribuicdo de nota a uma escola

Para reforcar ainda mais a atencdo sobre os alunos com pior desempenho, em 2007 foram
introduzidos dois novos critérios na classificagdo das escolas, independentes dos resultados académicos:
0 numero de alunos elegiveis que realizam os exames, que terd de ser sempre superior a 90% e, no caso
de a escola aspirar a nota A, tera de ser superior a 95%; e o tempo que os alunos com pior desempenho
levam para aquirir conhecimentos em matematica e leitura equivalentes a um ano de aprendizagem.
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Notas das Escolas

Nota A B C D F
~ 495 - 435 - 395 -

Pontuacao > 524 524 494 434 <395

% de alunos eleqiveis e Pelo Pelo Pelo Pelo Pelo

realizou o exame 9 “ menos menos menos menos menos
95% 90% 90% 90% 90%

Aquisicdo de conhecimentos em

matematica e leitura Num Em dois Em dois

equivalentes a um ano de ano anos anos

aprendizagem

Tabela9 Critérios de atribuicdo de nota as escolas

4.3.2 Consequéncias da avaliagdo

Apesar das limitacdes legais que condicionam o poder do governo estadual em matéria educativa, o
A+ Plan introduziu de forma engenhosa, respeitando os limites de intervencdo da administracdo
estadual, consequéncias positivas e negativas associadas a avaliacao.

Desde logo, o plano previa a possibilidade de apoio técnico e financeiro para as escolas com
avaliagdo “D” e “F”, bem como o financiamento de iniciativas das escolas que levassem os alunos a
atingir os niveis standard do seu ano de escolaridade ou a ganharem créditos extra para o ensino
superior durante o ensino secundario®.

Para além destas medidas “tradicionais”, o plano introduziu outras duas, bem mais inovadoras e
controversas. A primeira foi a atribuicdo de um bénus financeiro as escolas com excelentes resultados e
as escolas que apresentam evolucdo positiva®. Ao abrigo desta medida, todas as escolas com um “A”
ou que subam pelo menos um nivel de um ano para o outro, mesmo que de “F” para “D”, recebem 100
USD por aluno®. A decisdo sobre o destino deste montante cabe inteiramente as escolas, através dos
seus 6rgdos de gestdo, ndo estando sujeita a negociagdes sindicais. Desde 1999 foram atribuidos mais
de 1250 milhdes de USD, dos quais mais de 85% foram utilizados para bénus ao pessoal docente e
direccéo da escola.

A segunda foi a introdugdo de consequéncias negativas para as escolas com maus resultados. Ao
abrigo desta medida, se uma escola receber uma segunda classificacdo “F” num intervalo de quatro
anos, a respectiva tutela é retirada & administracdo educativa local e transferida para o departamento de
educacdo estadual. Quanto aos seus alunos, ficam automaticamente habilitados a participar no
“Opportunity Scholarship Program”.

4.3.3 O Opportunity Scholarship Program

O Opportunity Scholarship Program é um programa de atribui¢cdo de bolsas a alunos de escolas com
maus resultados, de modo a que possam frequentar uma escola melhor do mesmo distrito escolar ou de
um distrito escolar adjacente, desde que esta Ultima tenha vagas, ou uma escola privada que participe no
programa.

E porventura a medida mais inovadora do conjunto da reforma educativa, e é com certeza aquela que
maior debate suscitou. O principal argumento em sua defesa, face aos enormes protestos que gerou, foi

% Frequéncia de “AP Classes” (Advanced Placement Classes). Trata-se de disciplinas leccionadas nas escolas

secundarias mas certificadas por instituices de ensino superior, que depois reconhecem a sua frequéncia e atribuem

0s respectivos créditos para efeitos de graduagéao superior.

% «School Recognition Award” no original.

37 Este ano lectivo, devido a restricdes financeiras ditadas pela crise internacional, este valor baixou para 75 USD/aluno.
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que nenhum aluno deveria ser obrigado, por questdes administrativas, a frequentar uma escola com
maus resultados. Na expressdo americana, bem mais dramatica, mas nem por isso menos real, “nenhum
aluno deve ser condenado ao insucesso” apenas porque mora em determinado bairro e ¢ obrigado a
frequentar a escola da area de residéncia, mesmo que a priori se saiba que uma elevadissima
percentagem dos alunos dessa escola ndo tera aproveitamento.

Em 2006, apés um longo processo juridico, o programa foi considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal da Flérida, sobretudo devido a referéncia explicita na Constituicdo Estadual a
obrigacédo do Estado em manter uma rede de escolas uniforme, eficiente e de elevada qualidade®.

Ao longo dos 7 anos que esteve em funcionamento, o interesse e controvérsia em torno do
“Opportunity Scholarship Program” foram bem maiores que a respectiva dimenséo e despesa associada.
Neste periodo, s6 47 escolas foram alvo de intervencédo e a data do seu encerramento, em 1996, apenas
753 alunos frequentavam o ensino privado com uma bolsa financiada pelo programa. Destes, 95%
pertenciam a minorias étnicas e 75% estavam abrangidos pela accéo social escolar®.

Todavia, o impacto do “Opportunity Scholarship Program” extravasava em muito o beneficio
directo que trazia aos alunos que dele usufruiam. Varios estudos independentes detectaram impactos
positivos sobre as escolas com piores resultados, quer no sentido de evitarem um segundo “F”, quer na
sequéncia de processos de reconstituicdo em virtude da sangdo associada a receberem classificagdo “F”
duas vezes num periodo de quatro anos*. Estes dados sublinham a natureza preventiva do programa
por oposicdo ao propalado efeito punitivo.

4.3.4 Fim da “promogao social”

Sob o lema de que todos os alunos conseguem aprender*, o A+ Plan introduziu também medidas no
sentido de dificultar a “promogéao social”, entendida como a possibilidade dos alunos passarem de ano
sucessivamente sem terem adquirido os conhecimentos associados a cada ano de escolaridade. O
cumprimento deste objectivo passou pela introducdo de duas barreiras, uma no inicio e outro no final do
percurso educativo do aluno.

Considerando que “até ao 3° ano os alunos aprendem a ler e depois do 3° ano 1€em para aprender”,
os alunos do 3° ano que obtenham “F” no exame de Leitura ficam obrigatoriamente retidos, a ndo ser
que estejam abrangidos por alguma situacdo de excepc¢do, como é o caso dos alunos com necessidades
educativas especiais. Apesar do aumento exponencial de retencdes em 2002/2003, ano em que entrou
em vigor esta medida, a sua avaliacdo actual é francamente favoravel.

% Artigo 9°, seccdo 1. No original “[...] It is a paramount duty of the state to make adequate provision for the education

of all children residing within its borders. Adequate provision shall be made by law for a uniform, efficient, safe,

secure, and high quality system of free public schools [...]”

¥ Almoco gratuito ou a precos reduzidos (free and reduced lunch), que é o indicador utilizado para a

contabilizacdo de alunos com caréncias econémicas.

“" Paul E. Peterson, “Opportunity Scholarships”, em Reforming Education in Florida: A Study Prepared by the

Koret Task Force on K-12 Education, Paul E. Peterson (org), Hoover Institution, 2006.

' Um dos motes da reforma foi “high expectations”.
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Aol | % dealnosdo? | 94 deauroscos
2000-01 29% 2.8%
2001-02 27% 3.1%
2002-03 23% 13.2%
2003-04 22% 10.2%
2004-05 20% 9.8%
2006-07 19% 8.1%
2007-08 16% 6.6%

Tabela 10. Evolugdo da % de alunos retidos no 32 ano

Paralelamente, passou a ser obrigatorio passar nos FCAT finais (10° ano) para receber um diploma
de aprovagdo do ensino secundario, quando até entdo era apenas necessario passar o “High School
Competency Test”, um exame de 8° ano. Também aqui, depois do sobressalto inicial, e apesar da subida
constante do grau de dificuldade dos FCAT, os resultados sdo positivos. O nimero de alunos que nao
recebeu diploma devido a esta provisdo diminui de 10% em 2002 para 8% em 2007.

4.4 Escolha da Escola

A reforma do ensino na Flérida incluiu também uma forte componente de refor¢o do poder parental
através da introducdo de uma variedade de escolhas & disposicao dos pais: as Charter Schools, a Virtual
School, o Corporate Tax Credit Scholarship Program e o McKay Scholarship Program, para além da
opcao pelo ensino domeéstico, que abrange quase 56.000 alunos.

4.4.1 As Charter Schools

As Charter Schools sdo escolas privadas, com ou sem fins lucrativos, financiadas pelo Estado ao
abrigo de um contrato (charter)*. Gozam de grande autonomia e ndo cobram propina. Usualmente o
seu contrato é com o distrito escolar, logo podem receber alunos de todo o distrito. A primeira charter
school da Flérida foi precisamente aberta por Jeb Bush, em 1996.

A reforma incluiu a aprovacdo de um enquadramento legal muito favoravel & criacdo de Charter
Schools, com destaque para a inexisténcia de um tecto para o nimero de escolas, a possibilidade destas
receberem fundos estaduais para investimento e, sobretudo, o direito ao financiamento operacional por
aluno de, no minimo, 95% do custo real no respectivo distrito escolar. Em virtude desta legislagdo a
Florida é o segundo Estado dos EUA em nimero de charter schools.

# As primeiras charter schools surgiram no Minnesota, em 1992. O conceito desenvolveu-se a partir das Magnet

Schools, escolas com caracter distintivo no @mbito de cada distrito escolar, p. e.x. uma escola de artes, com
critérios proprios de admissdo. Desde entdo, expandiram-se rapidamente, cobrindo a quase totalidade ods
Estados, se bem que com diferentes enquadramentos legais, ao sabor sa realidade politica de cada Estado. A
literatura sobre Charter Schools é imensa. Em portugués pode ser consultada a intervencao do Professor Charles
Glenn no Encontro “XXXXXX” promovido pelo Forum para a Liberdade de Educacdo”
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Gréfico 7. Evolugdo do numero de Charter Schools e respectivos alunos

4.4.2 Virtual Schools

As escolas virtuais sdo uma realidade na generalidade dos Estados dos EUA. Na Flérida existem trés
escolas virtuais. A principal é a Florida Virtual School, que oferece dezenas de cursos na Internet a
alunos do 6° ao 12° ano de escolaridade. A escola serve mais de 30.000 alunos, simultaneamente
inscritos em escolas estatais ou privadas, ou referenciados como alunos de ensino doméstico. A maioria
destes alunos apenas frequenta um ou dois cursos por ano, e s6 uma escassa minoria, ca. de 4%, é que
frequenta a totalidade dos seus cursos de ensino secundario na escola virtual*®. A Florida Virtual School
é gratuita e o seu financiamento depende do numero de aprovacdes na totalidade dos cursos
ministrados.

Para além desta escola existem, desde o ano lectivo de 2003-04, duas escolas virtuais que funcionam
do pré-escolar ao 8° ano. Estas escolas servem cerca de 700 alunos cada, por limitagdo legal, e
funcionaram até 2006 ao abrigo de um programa piloto, data a partir da qual foram aprovadas em
definitivo. A sua frequéncia é gratuita e os alunos tém direito ainda direito a um computador e acesso a
Internet, todavia apenas se podem inscrever nestas escolas alunos que no ano anterior tenham
frequentado uma escola estatal.

44.3 O Corporate Tax Credit Scholarship Program

O Corporate Tax Credit Scholarship Program é um programa de atribuicdo de bolsas a alunos
provenientes de familias carenciadas*. As bolsas destinam-se a dois fins: apoio a frequéncia de uma
escola privada, no valor maximo de 3.750 USD, ou pagamento das deslocacdes associados & frequéncia
de uma escola de um distrito escolar adjacente, no valor de 500 USD. Em 2007 frequentaram o
programa cerca de 17.000 alunos, 60% dos quais provenientes de minorias étnicas.

O programa é gerido localmente através de associagdes sem fins lucrativos que o financiam através
de donativos de empresas. Estes donativos beneficiam de uma isencéo fiscal de montante idéntico ao
donativo, ou seja, ndo representam uma despesa adicional para a empresa, mas apenas uma diminuicéo
de receita para o Estado. O tecto de financiamento do programa, que em 2007 foi de 88 milhdes de
USD, é definido anualmente pelo congresso estadual, em longas e acesas discussoes.

® De notar no que ensino secundario dos EUA vigora um sistema de créditos, que possibilita aos alunos uma

grande autonomia na composicdo do seu curriculo através da escolha dos cursos que decidem frequentar. A
Escola Virtual permite-lhes frequentar cursos que a sua escola tradicional ndo oferece ou para 0s quais ndo

obtiveram vaga.

4 Benficiarios de “free or reduced lunch”
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4.4.4 0O McKay Scholarship Program

O McKay Scholarship Program é um programa especifico para alunos com necessidades educativas
especiais para 0s quais seja estabelecido um programa individual de ensino®®. O programa segue as
duas modalidades de apoio do Corporate Tax Credit Scholarship Program todavia, ao contrario deste, é
financiado directamente pelo Estado.

Em 2007-2008 o programa serviu quase 20.000 alunos distribuidos pelas cerca de 750 escolas
privadas aderentes. Metade destes alunos pertencia a minorias étnicas. O valor médio das bolsas
atribuidas foi de 7.000 USD.

4.5 Resultados da reforma educativa

O impacto da reforma educativa da Florida, ou se preferirmos, da série de reformas introduzidas a
partir de 1999 com o objectivo central, diriamos mesmo Gnico, de melhorar os resultados educativos
dos alunos, foi a todos os titulos excepcional.

Quando comegou o processo de avaliagdo de escolas, o numero de escolas com avaliagdo “F” ¢ “D”
era superior ao numero de escolas com “A” e “B”. Hoje esse nimero ¢ 10 vezes inferior, isto apesar de
os standards terem sido elevados por trés vezes.
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Grafico 8 Evolugdo do numero de escolas com classificagdo “A” e “B” versus “D” e “F”

Este é alids um dos aspectos mais significativos da leitura dos resultados e que traduz mais fielmente
o clima de esforgo continuo e a aposta no sucesso educativo de todos os alunos gque caracterizaram a
reforma. Assim, tanto em 2001, como em 2004 ¢ 2006, os standards foram revistos “em alta”, todavia,
apesar do aumento de escolas “D” e “F” no ano lectivo imediatamente a seguir, nos anos posteriores
retomou-se a tendéncia de descida até as actuais 217 escolas.

Este efeito é particularmente visivel no Gréafico 3, em que se apresenta apenas a evolucdo do nimero
de escolas com classificagao “F”.

*  “Individual Education Plan” no original
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Escolas com classificagao “F”
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Grafico 9. Evolugdo do ndimero de escolas com classificagao “F”

Outro aspecto interessante que resulta da leitura dos resultados € o impacto diferido no tempo que a
reforma teve em cada um dos graus de ensino. Para os alunos do 1° ciclo®® a melhoria foi quase
imediata, tendo vindo a estabilizar progressivamente.
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Grafico 10. Resultados a Leitura para dos alunos do 39, 42 e 52 anos de escolaridade

J& nos alunos do 3° ciclo*’ e do ensino secundario, o impacto da reforma demorou mais a ser sentido,
com a particularidade dos resultados positivos coincidirem com a chegado dos primeiros “alunos da
reforma” — aqueles que frequentavam o pré-escolar quando a reforma se iniciou — como se verifica da
leitura dos Graficos 5 e 6, onde a linha tracejada indica o ano em que os alunos que iniciaram o pré-
escolar com a reforma em curso atingiram o respectivo grau de ensino.

4 “Elementary School” no original.

" “Middle School” o original.
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Grafico 11. Resultados a Leitura para dos alunos do 62, 72 e 82 anos de escolaridade.
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Grafico 12. Resultados a Leitura para dos alunos do 92 e 102 anos de escolaridade.

No que concerne ao contexto nacional, tomando novamente como indicador os NAEP, verifica-se
que entre 1998 e 2007 a Flérida deixou de ser um dos piores Estados em Leitura e Matemaética, tanto no
4° como no 8° ano, para passar a pontuar acima da média nacional em Leitura, para alunos do 4° e 8°
ano de escolaridade, e em Matematica, para alunos do 4° ao de escolaridade.

Os resultados do ensino secundério apresentam a mesma evolugdo positiva: enquanto entre 1990 e
1998, a percentagem de conclusGes com aproveitamento havia decrescido cerca de sete pontos
percentuais, entre 1999 e 2008 ela aumentou mais de 15 pontos percentuais.
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Gréfico 13. Percentagem de Estados com classificagcdo inferior a Fldrida nos testes NAEP de Leitura
dos alunos do 42 ano de escolaridade

Finalmente, importa salientar que estes os resultados francamente positivos se estendem a todas as
categorias de alunos. A Flérida foi mesmo um dos trés Unicos Estados dos EUA em que se verificou
uma diminuicéo do fosso nos resultados educativos entre alunos brancos e alunos de minorias étnicas, e
entre alunos de familias afluentes e alunos de familias carenciadas.

5. CONCLUSOES

Como referido no inicio do capitulo, ao organizar os Encontros FLE “Reformas Educativas de
Sucesso”, o Forum para a Liberdade de Educacdo “pretendia-se alargar os horizontes do debate sobre
politica educativa em Portugal”. Quer pela excelente receptividade que estes encontros mereceram, quer
pelo conteddo das comunicag8es, quer sobretudo pela riqueza das diferentes reformas educativas em
analise, esse primeiro objectivo, que diz muito a natureza e missdo do FLE, foi plenamente atingido.

Paralelamente, esta viagem por sistemas educativos tdo distintos do nosso e, em certos aspectos, tao
proximos do ensino a que aspiramos, reforca a nossa obrigacdo de aprender com 0S sucessos e
insucessos daqueles que antes de nds ousaram arriscar e partir & conquista de um sistema de ensino
melhor para as suas criancgas e jovens.

E este é precisamente o primeiro ensinamento a sublinhar: que ousar é possivel, que € possivel fazer
uma reforma do sistema educativo, que o Ministério da Educacdo ndo tem de ser uma maguina
trituradora de ministros e secretdrios de estado. Num pais pequeno e cansado de reformas que se
perdem no acessério e nunca chegam ao essencial, mas deixam para trds um rasto de confuséo,
descrédito e desanimo, este simples acreditar na possibilidade de mudanca, ndo sendo tudo, é muito.

Para isso é preciso - segundo ensinamento - um lider forte. Na Nova Zelandia, o primeiro-ministro
assumiu a pasta da educacdo. Na Florida, o governador Bush fez da educacdo o principal tema de
campanha e, depois, a prioridade dos seus mandatos. A reforma de um sistema de ensino exige este tipo
de compromisso por parte de qualquer governo. Sem ele, a cabega do ministro acabard sempre por rolar
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antes da reforma chegar ao fim.

Depois € preciso um apoio generalizado a reforma, sendo explicito, pelo menos tacito. Trata-se de
uma constatacdo 6bvia, mas que importa sublinhar, sobretudo num pais como Portugal, onde o
alheamento dos pais face ao ensino pode ser um dos maiores handicaps a mudanca. Na Flérida, o
sentimento geral da populacdo de que havia chegado o tempo de fazer alguma coisa para melhorar a
educacao, foi um dos principais aliados de Bush. Na Suécia, uma sociedade por natureza menos
conflituosa, este apoio surgiu sob a forma de um consenso generalizado acerca dos principios da
reforma.

Postos estes trés primeiros ensinamentos, pertinentes na esfera da ac¢do politica, retiremos outros
trés, desta feita atendendo ao contetdo das reformas. Desde logo, importa sublinhar como a autonomia
da escola, e respectiva responsabilizacdo pela aprendizagem dos alunos, parece ser a base comum em
que, explicita ou implicitamente, assentam as trés reformas. Sobretudo ao nivel das escolas estatais, a
necessidade de tracar uma linha diviséria entre quem presta o servico educativo e quem garante a
respectiva qualidade, ¢ de extrema importancia. Na Nova Zelandia optou-se pela transferéncia das
competéncias directamente para as escolas; na Suécia pelo reforgo do papel dos municipios.

Depois, a importancia da informacdo, quer para os pais e alunos, quer para os professores e
directores, quer para 0s responsaveis politicos e cidaddaos em geral. Informacédo clara, acessivel em
tempo (til e disponibilizada de forma transparente. No caso da Florida, este aspecto é particularmente
notdrio, mas nem por isso deixa de também estar presente nos outros sistemas de ensino analisados.
Sem informagdo, os politicos ndo podem tomar uma deciséo consciente, os directores ndo sabem o que
se passa na sua escola, os professores ndo podem responder de forma individualizada as necessidades
de cada aluno, os pais divorciam-se da escola.

Finalmente, a escolha da escola e sobretudo a alteracdo do paradigma de servico publico de
educacdo. As mudancas introduzidas na Nova Zelandia, na Fldrida, e sobretudo na Suécia, sublinham
as vantagens em promover um novo conceito de servi¢o publico de educagdo: (1) aberto a todas as
escolas em igualdade de circunstancias, independentemente do respectivo titular; (2) respeitador da
escolha dos pais sobre a escola que melhor responde as necessidades e expectativas dos filhos; e (3)
permeével a inovacdo no desenho de novos projectos educativos e a concorréncia entre as escolas. Um
servico publico de educacdo que liberte o Ministério da Educacdo dos problemas associados a gestdo
das escolas, para que se possa concentrar no estabelecimento dos objectivos gerais do ensino e na
garantia de que todos os alunos tém acesso a uma educagao de qualidade.

Nunca como hoje se soube tanto sobre o que funciona e ndo funciona em educagdo. Portugal ndo
pode mais continuar a dar-se ao luxo de deixar que o palpite e o preconceito condicionem a sua politica
educativa, fazendo tbua rasa dos resultados da investigacdo e da experiéncia de outros paises. Ndo seré
chegada a hora da nossa reforma educativa de sucesso?
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