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Assunto: Relatorio Final da Petigdio n.2 @/X/Z2, da iniciativa de Mauro Burlamaqui Sampaio

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteraco 3 Lei
n.2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peticdo), alterada pelas Leis n2s 6/93, de 1 de
Margco e 15/2003, de 4 de Junho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente a Peti¢do n.2 266/X/22, da iniciativa de Mauro Burlamaqui Sampaio
“Sistema de Vigilancia electrénica nas vias rodoviéria concessionadas pela Brisa em beneficio

dos utentes”, cujo parecer pede o seu arquivamento.
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Com os melhores cumprimentos, *(-“MJ‘—— W
O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Miguel Frasquilho)



COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICACOES

RELATORIO

Petig¢do n.° 266/X /2.2

(Deputado Relator: Fernando Santos Pereira)

Peticionarios: Mauro Burlamaqui Sampaio (1 assinatura).

Assunto: Sistema de Vigilincia electrénica nas vias rodoviaria

concessionadas pela Brisa em beneficio dos utentes.

1) Nota Introdutdria

Deu entrada nos servigos da Assembleia da Reptblica em 15 de Fevereiro de 2007 a

presente Petigdo, que viria a baixar 2 Comissio em 27 de Fevereiro de 2007 e foi objecto

de Nota de admissibilidade.

A petigio, € subscrita por Mauro Burlamaqui Sampaio, reline os requisitos formais
previstos no Artigo 52° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, no Artigo 248° do

Regimento da Assembleia da Repiblica e no Artigo 9° da Lei n.° 43/90, de 10 de
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Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Marco e pela Lei n.°

15/2003, de 4 de Junho.

A elaboragio do respectivo relatério foi atribuida ao relator, deputado do Grupo

Parlamentar do PSD.
2) Da peti¢do
a) Objecto da petigido

Requer o peticionario que se «analise a pertinéncia de indagar o Governo/Tutela,
através desta casa, pela inexisténcia de sistemas de gravagio de imagens na BRISA (...)
que podem proteger e validar a possibilidade do utente em fazer defesa/ prova da sua

portagem de entrada (...)», sustentando ainda que tal sistema trar4 ainda mais valias para

a seguranga publica.

b) Exame da peti¢go, seus antecedentes e consequentes

Os sistemas de vigilincia electrénica constituem um importante instrumento no quadro
IR ~ 7 . R ~

das politicas de prevengio e de seguranca rodovidrias, bem como na detecgio de

. ~ . ;. . ’ . -

infraccSes estradais. As estatisticas relativas ao ntimero de acidentes com vitimas

reflectem a situacio nacional nesta matéria, com indices relativos superiores 3 média

europeia, apesar da tendéncia decrescente que se tem verificado.

Estes meios constituem nio s6 um meio de dissuasio relevante mas, igualmente, um
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sistema que permite potenciar a acgio das forgas de seguranga nesta missio essencial para

a salvaguarda de pessoas e bens e confirmacio de factos.

Contudo, a utilizagio destes meios a que se reconhece uma efectiva utilidade social, tém
como limite a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias conferidos pela

Constituigdo, e que enquanto bem maior implicam a sua ponderacio na actividade

legislativa.

O peticionario vem requerer que se «analise a pertinéncia de indagar o Governo/Tutela,
através desta casa, pela inexisténcia de sistemas de gravacio de imagens na BRISA (...)
que podem proteger e validar a possibilidade do utente em fazer defesa/ prova da sua
portagem de entrada (...) », sustentando ainda que tal sistema trar4 ainda mais valias para |

a seguranga publica

Através da Lei n.° 51/2006, de 29 de Agosto da Assembleia da Republica, veio regular-se a
instalagdio e utilizagdio de sistemas de vigilancia electrénica rodovidria € a criagio e
utilizagfio de sistemas de informagfio de acidentes e incidentes pela EP — Estradas de

Portugal, E. P. E., e pelas concessionarias rodoviarias.

A aplicabilidade da Lei supra referida abrange naturalmente todas as concessionérias
existentes a data mas também as concessdes ou sub-concessdes rodovidrias que vieram
entretanto a constituir-se, resultando da alteragiio do modelo de gestio das estradas
nacionais que se operou em Portugal, € entre as quais se encontram assim a EP,S.A. e a
BRISA, S.A que explora a Via Verde.

A Via Verde Portugal é uma empresa detida em 75% pela Brisa, S.A. e em 25% pela SIBS
— Sociedade Interbancéaria de Servigﬁos, sociedade portuguesa que centraliza as
compensagdes interbancérias, € veio permitir a possibilidade de cobranga electronica de

portagens.
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O pagamento electronico, efectuado através de uma comunicagfo radio entre a unidade de
bordo (a OBU) e o equipamento instalado na via (RSE), foi disponibilizado a outras
operadoras de auto-estradas em Portugal, promovendo a interoperabilidade entre as

diversas redes.

A Lein.° 51/2006, de 29 de Agosto regula o regime especial aplicavel:

a) A instalacio e utilizagdio de sistemas de vigilancia electrénica, por meio de cimaras
digitais, de video ou fotogréficas, de sistemas de localizagdio e de sistemas de fiscalizagfo
electronica da velocidade (sistemas de vigilancia electronica rodoviaria) pela EP - Estradas
de Portugal, E. P. E. (EP), nas vias de circulagfio rodoviaria incluidas na rede rodoviaria
nacional e nas estradas regionais nfo integradas nas redes municipais, e pelas
concessionarias rodovidrias (concessiondrias) nas respectivas zonas concessionadas (zona
concessionada) para captagio e gravagdo de dados e seu posterior tratamento;
b) A criagdo e utilizagfo pela EP de sistemas de gestfio de eventos e pelas concessiondrias
de sistemas de informagfo contendo o registo dos acidentes e incidentes ocorridos nas
respectivas zonas concessionadas (sistemas de informagfio de acidentes e incidentes).
Sendo excluidos do 4mbito da presente lei:

a) Os sistemas de vigiléncia instalados nas 4reas de servigo das vias de circulagfio
rodovidria previstas no niimero anterior, bem como o registo dos acidentes e incidentes ai
ocorridos;

b) Os tratamentos de dados no ambito dos sistemas de vigilancia electrénica rodovidria,
dos sistemas de informag¢fo de acidentes e incidentes e dos sistemas de monitorizagdo de
trafego e de contagem e classiﬁca(;éo de veicuios que ndo permitam identificar os utentes

das vias de circulagfo rodovidria previstas no niimero anterior.

Consideram-se «Sistemas de localizagfio» as infra-estruturas e aplicacdes que facultem,
qualquer que seja a tecnologia utilizada, o conhecimento do posicionamento geografico de
clementos moéveis que transitem em vias de circulacio rodovidria ou das suas
caracteristicas técnicas, comunicando os dados pertinentes a uma central de comando e

controlo, abrangendo camaras digitais, de video ou fotograficas ou qualquer outro meio



técnico analogo, bem como a qualquer sistema que permita a realiza¢fo das gravagdes nele

previstas.

As finalidades sio enunciadas no art.® 2° do referido diploma:

1 - A instalagdo e a utiliza¢8o de sistemas de vigilancia electronica rodoviaria e a criagfo e
utilizag¢fio de sistemas de informag8io de acidentes e incidentes nos termos da presente lei
sdo autorizadas com vista & melhoria das condigdes de prevengéo e seguranga rodovidrias e
a garantia do cumprimento dos deveres dos condutores.

2 - Os sistemas de vigilancia electrénica rodoviaria e os sistemas de informagdo de
acidentes e incidentes visam unicamente:

a) A protecgdo e seguranca das pessoas e bens, publicos ou privados, no que respeita a
circulagdo rodovidria;

b) O controlo e monitorizagio do trafego rodoviario;

c) A detecgfio e prevengdo de acidentes;

d) A prestacéio de assisténcia rodoviaria;

e) A apreciacdo e detec¢io de sitﬁag:(”)es relacionadas com o pagamento e falta de
pagamento de taxas de portagem, designadamente para efeitos de aplicacdio de coimas,

resolugdo e resposta a reclamagSes ou pedidos de esclarecimento formulados pelas

concessionarias e utentes.

A utilizaciio do sistema obriga no entanto ao cumprimento de um conjunto de regras
relativas a Proteccéio de dados referidas conforme determinado no Artigo 3.°:

1 - A utilizagfo de sistemas de vigilancia electronica rodoviaria e de sistemas de
informéu;ﬁo de acidentes e incidentes rege-se pelo disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de _
Outubro, quanto ao tratamento e recolha de dados pessoais, em tudo o que ndo se encontrar
especialmente regulado na‘ presente lei.

2 - A utilizagdo de sistemas de vigilancia electrénica rodoviaria e de sistemas de
informagéo de acidentes e incidentes ¢ fiscalizada pela Comisséo Nacional de Protecco de
Dados (CNPD), com vista a assegurar que os sistemas sejam comprovadamente idéneos,
adequados e necessarios para atingir o objectivo proposto e sejam salvaguardados os

direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
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Assim, sdo definidas as regras a que devem obedecer os Sistemas de vigildncia

electréonica rodovidria.

O Artigo 4.° estabelece as Regras gerais:

1 - A EP e as concessiondrias ficam autorizadas a instalar e utilizar sistemas de vigilancia
electrénica rodoviaria e a, nesse ambito, tratar dados pessoais, nos termos da presente lei.

2 - O tratamento de imagens deve concretizar-se estritamente para os fins legalmente
autorizados e ¢ vedado quando afecte, de forma directa e imediata, a intimidade da vida

privada das pessoas.

No Artigo 5.° definem-se os Dados objecto de tratamento:

No ambito da utilizagdo dos sistemas de vigilancia electronica rodoviaria, podem ser
tratados os seguintes dados:

a) Imagem,;

b) Dados de localizago;

c) Velocidade;

d) Data e hora do registo;

e) Tipo e descri¢do da ocorréncia.

No Artigo 7.°, define-se o Prazo de conservacio dos dados:

1 - Sem prejuizo das regras previstas no Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29 de Novembro,
salvo deciséo judicial, os dados pessoais obtidos pelos sistemas de vigilancia electronica
rodovidria podem ser conservados pelo periodo méaximo de 180 dias contados da data da
respectiva recolha ou captagfio, nfio sendo aplicavel o disposto na alinea f)don1do
artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Qutubro.

2 - A EP e as concessionarias podem conservar os dados dos respectivos sistemas de
vigilancia electrénica rodovidria de forma anonimizada por tempo indeterminado,

designadamente para realizagio de estudos e estatisticas relacionados com a circulagdo

rodoviaria.
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Os Procedimentos a seguir estio igualmente definidos.

Notificaciio obrigatéria, 2 CNPD como fixa o Artigo 12.°:
A instalag8o de sistemas de vigilancia electrénica rodovidria e a criagdo de sistemas de

informag&o de acidentes e incidentes estiio sujeitas a notificagdo a CNPD.

O Acesso e comunicaciio dos dados e interconexio sio regulados nos artigos seguintes

Artigo 15.° regula o Acesso aos dados:
As forcas de seguranga acedem, nos termos do Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29 de
Novembro, aos sistemas de vigilancia electrénica rodoviria € aos sistemas de informac#o

de acidentes e incidentes.

No Artigo 16.°, fixa-se a forma de Comunicacio de dados:

1 - Os dados. pessoais obtidos através dos sistemas de vigilancia electrénica rodoviria e
dos sistemas de informagdo de acidentes e incidentes devem ser comunicados, sempre que
solicitado, as seguintes entidades:

a) Forgas de seguranca, nos termos e para os efeitos da legislagfio em vigor;

b) Autoridades judicidrias, para efeitos de instauragdio ou condugfo dos processos a seu
cargo;

¢) Direcgéio-Geral de Viagfo, para efeitos das competéncias previstas no Cédigo da Estrada
e legislagdo complementar;

d) Entidades com competéncia legal para prestar assisténcia em caso de emergéncia e
SOCOITO.

2 - A EP, na qualidade de concedente, tem acesso aos dados obtidos pelos sistemas de
vigilancia electrénica rodoviaria e pelos sistemas de informagéo de acidentes e incidentes
operados pelas concessiondrias para efeitos de exercicio das suas competéncias em relagfo
as concessiondrias.

3 - Para efeitos de mera informagdo publica, é autorizada a cedéncia a operadores de

televisdo e a operadores de comunica¢des, bem como a divulgacdo, por qualquer meio,
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directamente pela EP ou pelas concessionarias, de imagens de monitorizagio do trafego
desde que tal transmiss3o e divulgacio sejam efectuadas em condigBes que ndo afectem, de

forma directa e imediata, o direito 4 imagem e a intimidade da vida privada das pessoas.

No Artigo 17.° a Interconexio ,

A EP e as concessiondrias ficam autorizadas, para as finalidades previstas no artigo 2.°, a
proceder a interconex@o dos dados pessoais constantes dos seus proprios sistemas de
vigilancia electrénica rodovidria com os registados nos respectivos sistemas de informagao

de acidentes e incidentes.

Os Direitos dos titulares dos dades sdo salvaguardados pela Lei através das

disposi¢des seguintes

Artigo 18.°, Direitd de informacio:

Nas zonas objecto de vigilancia com recurso a sistemas de vigilancia electronica rodoviaria
¢ obrigatoria a afixa¢do de informagcgo clara e perceptivel indicativa da utilizagio dos
referidos sistemas.

Artigo 19.°, Direito de acesso e eliminacio

1 - S&o assegurados a todas as pessoas cujos dados constem dos sistemas de informacgédo
autorizados pela presente lei os direitos previstos no artigo 11.° da Lei n.° 67/98, de 26 de
Outubro, com os limites nele fixados, designadamente para salvaguarda da prevengfio ou
investiga¢o criminal e da seguranca do Estado, bem como dos direitos de terceiros.

2 - Os direitos previstos no nimero anterior sio exercidos perante o responsavel pelo

tratamento dos dados recolhidos, directamente ou através da CNPD.

Artigo 22.°, a Fiscalizacdo

Compete & CNPD fiscalizar o cumprimento das disposi¢des da presente lei.
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Conclusdes

I;Através da Lei n.° 51/2006, de 29 de Agosto da Assembleia da Republica, veio regular-
se a instalagdo e utilizaco de sistemas de vigilancia electrénica rodoviria e a criagdo e
utilizagdo de sistemas de informagio de acidentes e 1n01dentes pela EP — Estradas de
Portugal, E. P. E., e pelas concessionarias rodovidrias;

2-A instalagfo e a utilizacdio de sistemas de vigilancia electrénica rodovidria e a criagdo e
utilizag8io de sistemas de informag&o de acidentes e incidentes nos termos da presente lei
sdo autorizadas com vista & melhoria das condi¢des de preven¢io e segurancga rodoviarias e
a garantia do cumprimento dos deveres dos condutores, & protec¢do e seguranga das
pessoas e bens, piblicos ou privados, no que respeita a circulagfio rodovidria;

3- A apreciagio e detecgfio de situacdes relacionadas com o pagamento e falta de
pagamento de taxas de portagem, designadamente para efeitos de aplicagio de coimas,
resolucio e resposta a reclamagdes ou pedidos de esclarecimento formulados pelas
concessionarias e utentes esta coberta pela Lei vigente;

4- A utilizagdo de sistemas de vigilancia electrénica rodovidria e de sistemas de
informagéo de acidentes e incidentes ¢ fiscalizada pela Comissdo Nacional de Protecgdo de
Dados (CNPD), com vista a assegurar que os sistemas sejam comprovadamente idoneos,
adequados e necessarios para atingir o objectivo proposto e sejam salvaguardados os
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos; "

5-Os dados pessoais obtidos pelos sistemas de vigiléncia electrénica rodoviaria podem ser
conservados pelo periodo méximo de 180 dias contados da data da respectiva recolha ou
captagéo;

6-S&o assegurados a todas as pessoas cujos dados constem dos sistemas de informagio
autorizados pela Lei 51/2006, os direitos previstos no artigo 11.° da Lei n.° 67/98, de 26 de
Outubro, com os limites nele fixados, designadamente para salvaguarda da prevengdo ou
investigag&o criminal e da seguranga do Estado, bem como dos direitos de terceiros;

7 - Os direitos previstos no niimero anterior sio exercidos perante o responsavel pelo

tratamento dos dados recolhidos, directamente ou através da CNPD;
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8 — Parecem assegurados dentro dos limites constitucionais estabelecidos, os fins que
determinaram a instalagio de dispositivos de videovigilancia na rede rodoviaria
concessionada, bem como os direitos e as garantias dos cidaddos, relativamente aos
registos de vigilancia electronica utilizados naquela ao acesso aos mesmos, e as condi¢Ses

de fiscalizag#io a exercer pela Comissio Nacional de Proteccdo de Dados.

Face ao exposto a Comissio de Obras Pblicas, Transportes e Comunicagdes adopta o

seguinte
Parecer

a) Deve a presente petigio ser arquivada.

b) Do presente Relatério e Parecer devers ser dado conhecimento ao peticionario,

nos termos legais e regimentais aplicaveis.

Palécio de S. Bento, em 10 de Julho de 2009

O Relator O Presidente da Comissio

T

(Fernando Santos Pereira) (Miguel Frasquilho)



