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MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL
COMISSAO DE REGULACAO DO ACESSO A PROFISSOES

PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE REGULA O REGIME DE ACESSO E EXERCICIO
DA ATIVIDADE PROFISSIONAL DE CADASTRO PREDIAL

1. O Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
apresentou a Comissdo de Regulacdo do Acesso a Profissbes um pedido de
parecer sobre o projeto de proposta de lei que regula o regime de acesso e
exercicio da atividade profissional de cadastro predial

A Comissdo analisou o projeto na reunido de 24 de abril de 2014 e, nesta data,
aprovou o presente parecer. Na sequéncia da reunido de 24 de abril de 2014, o
Gabinete do Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservacdo da Natureza remeteu a Comissdo, em 06 de maio de 2014, nova
versao do projeto de proposta de lei, sendo esta que é objeto de parecer.

2. O projeto de proposta de lei, como se indica na exposicio de motivos, “..visa g
criagdo do perfil profissional do Técnico de Cadastro Predial, com o objetivo de
dar resposta @ necessidade de dotar 0 mercado de técnicos especializados em
cadastro, como incentivo & criagéio de um corpo de profissionais dedicados a esta
drea e garantia da fiabilidade dos respetivos trabalhos.

Com efeito, o exercicio de atividades no dominio do cadastro predial envolve o
dominio de vdrios conhecimentos, incluindo nas dreas do registo predial e fiscal, e
comporta responsabilidades relevantes, as quais, por imperiosas razfes de
interesse publico, importa acautelar. Saliente-se que o cadastro predial interfere
com direitos reais constitucionalmente protegidos, como o direito de
propriedade, devendo existir especial cuidado na forma como o mesmo é tratado.

O exercicio desta atividade envolve a recolha de dados de natureza predial, mas
também de dados de natureza pessoal, tendo implicaces com direitos de
terceiros, servindo, em muitas situacbes, como a atividade que produz
informagdio de base ao comércio juridico da propriedade.

Nesse contexto, estes dados estio abrangidos pela Lei n.° 67/98, de 26 de

outubro (lei da protegdo de dados pessoais), o que também condiciona a livre
prestacdio desse servigo.

A criagcdio deste regime enquadra-se na reforma do cadastro predial, com a qual
se pretende efetivar a existéncia de um Sistema Nacional de Informacdo
Cadastral, conferindo alternativas mais dgeis & caracterizago e identificacdo
predial, com o fim de obter de forma célere a cobertura cadastral nacional e de,
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simultaneamente, contribuir para uma utilizacdo mais eficiente e racional dos
recursos publicos.”

O projeto de proposta de lei pretende ainda conformar o regime com a disciplina
dos seguintes diplomas:

a)Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as
regras para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos
realizadas em territdrio nacional, que transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro, relativa aos servigos no mercado interno;

b}Decreto-Lei n.2 92/2011, de 27 de julho, que cria o Sistema de Regulacdo de
Acesso a Profissdes (SRAP);

c)Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.2 41/2012, de 28 de agosto,
que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2005/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento de qualificagbes profissionais.

A Comisséo emite o seu parecer ao abrigo da alinea ¢} do n.2 1 do artigo 62 do
Decreto-Lei n.2 92/2011, de 27 de julho, que a incumbe de, nomeadamente,
“emitir parecer prévio sobre projetos de regulacéo de acesso a profissoes ...”,

O projeto de proposta de lei indica que a execucdo de trabalhos de cadastro
predial pode ser realizada por técnicos de cadastro predial habilitados nos
termos da lei e pela Diregdo-Geral do Territério (DGT)} e as pessoas coletivas,
publicas ou privadas, desde que o fagam através de técnicos de cadastro predial
legalmente habilidades, nos termos das alineas a) e b) do artigo 2.2.

O acesso e exercicio da profissdo de técnico de cadastro predial encontra-se
previsto no artigo 3.2:

Artigo 3.2
Técnico de cadastro predial

1 -Pode exercer a atividade de técnico de cadastro predial quem conclua com
aproveitamento curso de nivel 5 em cadastro predial.

2 -Pode igualmente exercer a atividade de técnico de cadastro predial quem satisfaca
uma das seguintes condigdes:
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a)Detenha qualificacbes em dominios relevantes para o exercicio da atividade de técnico
de cadastro predial e tenha concluido com aproveitamento curso de formacio
complementar em cadastro predial, que complete adequadamente essa formacéo;

b)Tenha, até & entrada em vigor do presente diploma, experiéncia profissional
devidamente comprovada e reconhecida pela DGT no dominio do cadastro predial com
duracdo ndo inferior a cinco anos e tenha concluido com aproveitamento o curso de
formacdo complementar a que se refere a alinea anterior.

3 -0 curso de formaglo complementar referido no nimero anterior tem duracdo entre
300 e 400 horas, sendo os seus conteudos fixados em fungdo das qualificagbes e
competéncias dos candidatos, em termos a definir por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas do ordenamento do territério e da educacéo.

4 -0 reconhecimento de qualificacdes adquiridas fora de Portugal por nacional de
Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu-é feito nos termos
da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.2 41/2012, de 28 de agosto.

A Comissdo, embora concordando com os requisitos enunciados, considera que:
- 0 n.21 do artigo 3.2 deve indicar, nivel 5 do Quadro Nacional de Qualificagtes;

- A alinea a} do n.22 do artigo 3.2 deve referir “..qualificagbes do ensino
superior...”;

- A alinea a) e b) do n.2 2 devem referir o curso de formagdo complementar
referido no n.2 3 do presente artigo;

- 0 nimero de horas do curso de formagdo complementar previsto no n.2 3, 300
e 400 horas, poderd ser considerado excessivo, face a qualificacdes que
determinados candidatos possuam, pelo que devera ser ponderada a sua
redug¢do para 150 e 200 horas, méaximo;

- 0 n.24 do artigo deve efetuar referéncia a segunda alteracio 3 Lei n.2 9/2009,
de 4 de margo, referindo a Lei n.2 25/2014, de 2 de maio.

O artigo 6.2 do projeto de proposta de lei explicita a forma de operac1onahzagao
da lista de técnicos de cadastro predial.

A Comissdo concorda com o exposto no artigo, salientando no entanto o
seguinte:

- O n.2 3 deve fazer referéncia, além das entidades formadoras, as Instituigbes de
Ensino Superior, bem como aos cursos de formacdo referidosnon.21en.? 2 do
artigo 3.2.
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- Devera ser definido no projeto de proposta de lei, os critérios e procedimentos
necessarios para a renovagdo prevista no n.2 7 do artigo, isto &, se se trata de
uma renovacao automatica ou se os profissionais estfio sujeitos a outro tipo de
requisitos.

O projeto de proposta de lei apresenta um conjunto de deveres e de
responsabilidade a que o exercicio da atividade de cadastro predial e os técnicos
de cadastro predial se encontram sujeitos (artigos 4.2 e 5.2) com os quais a
Comissdo concorda.

O projeto de proposta de lei institui um regime de contracrdenacdes para a
violagdo dos deveres previstos no artigo 4.2 e da prética em territério nacional de
atividades de cadastro predial por pessoas ndo inscritas na lista referida no artigo
6.2 com o0s quais a Comissdo concorda.

As referéncias efetuadas ao longo do projeto de proposta de lei a Lei n.2 8/2009,
de 4 de marco, alterada pela Lei n.2 41/2012, de 28 de agosto devem efetuar
referéncia a segunda alteragdo referindo a Lei n.2 25/2014, de 2 de maio.

A referéncia a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7
de 'setembro deve efetuar referéncia a alteragio efetuada pela Diretiva
2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.

Por outro lado, as disposi¢es transitorias previstas no artigo 15.2 do projeto de
proposta de lei indicam a equiparaggo dos atuais técnicos de cadastro predial ao
novo regime ora proposto, sem necessidade de qualquer -formalidade,
concordando a Comissdo com tal disposicio assegurando-se a necesséria
salvaguarda de direitos adquiridos.

Considera no entanto a Comiss3o que deverd ser ponderada a inclus3o neste
artigo da possibilidade de candidatos detentores de qualificagio de nivel
superior e experiéncia profissional, durante um periodo de tempo fixado no
projeto de proposta de lei, poderem também obter a equiparacio, sem
necessidade de frequéncia de curso de formagiio complementar, conforme
previsto na alinea b) do n.22 do artigo 3.2, salvaguardando-se desta forma
também para estes candidatos a necesséria protecio de direitos adquiridos.

L\(



. i -

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL
COMISSAC DE REGULAGAO DO ACESSO A PROFISSOES

13. A Comissao considera que as restrigdes a liberdade de escolha de profissio do
técnico de cadastro predial que o projeto de proposta de lei regulamenta, tém
fundamento constitucional atendendo a que a atividade de cadastro predial
interfere com direitos reais constitucionalmente protegidos, como o direito de
propriedade, sendo dessa forma admitidas restricdes a liberdade de escolha de

profissdo, admitidas por for¢a do disposto no n.2 2 do artigo 182 da Constituicio
da Republica Portuguesa.

Lishoa, 21 de maio 2014

A presidente da Comissio

Taildo. C.. focaandss

Isilda Costa Fernandes



