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[. A INICIATIVA

Com a iniciativa em andlise, os proponentes pretendem introduzir alteracdes no regime
de financiamento dos servicos de registo e notariado na Regido Autonoma da Madeira.
Tendo em conta a regionalizacao dos servicos de registo e notariado e a consequente
transferéncia de encargos, operada em 2003, ficou estabelecido que a Regido
Autébnoma seria compensada com uma percentagem das receitas emolumentares
cobradas por esses servigos. Os proponentes vém chamar a atencao para a evolucao
sofrida ao longo dos ultimos 20 anos na &rea dos registos e notariado, referindo que se
tem vindo a consubstanciar uma alteragdo marcada das circunstancias existentes a data
da mencionada regionalizacdo, provocando desequilibrios que péem em causa o
exercicio das competéncias regionalizadas. Em particular, os proponentes referem a
reducdo de receitas, mercé da evolucdo legislativa, procedimental e tecnolédgica ja
referida, que ndo foi acompanhada da respetiva redistribuicdo de competéncias e
alocacao de receitas, 0 que se traduz em desajustamentos que urge corrigir. Em
particular, os proponentes chamam a atencado para 0s equipamentos técnicos obsoletos
com que os servicos desempenham as suas funcdes e a falta de formacéo e de meios
humanos, fatores fundamentais para a prossecucéao de um servico de qualidade.
Assim, os proponentes advogam alteracdes ao Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro e a Lei 7/2007, de 5 de fevereiro, que visem alterar a percentagem de receitas
destinadas a Regido Autbnoma da Madeira, bem como o destino de algumas das
receitas, como mecanismo de correcdo da dindmica de investimento e funcionamento
dos servicos de registos e notariado regionais.

A iniciativa em apre¢o contém cinco artigos preambulares: o primeiro, definindo o
respetivo objeto; o segundo, compreendendo as referidas alteragcdes ao Decreto-Lei n.°
247/2003, de 8 de outubro, melhor explicitadas em quadro comparativo constante do
Anexo a presente Nota Técnica; o terceiro, respeitante ao aditamento de um novo artigo
14.°-A ao j& mencionado Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, igualmente
constante do ja referido quadro comparativo; o quarto, respeitante as alteracdes a Lei
n. 7/2007, de 5 de fevereiro, também constantes do quadro comparativo acima

referenciado o quinto e Ultimo artigo, concernente a entrada em vigor da lei.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, ho &mbito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo?!, e no artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento).

Toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as
propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no seu n.° 3, que “As propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado”. A Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma da Madeira, no ambito
da proposta de lei em andlise, ndo enviou a Assembleia da Republica qualquer parecer
ou contributo.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicio ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa.

Todavia, relativamente ao cumprimento do limite & apresentagéo de iniciativas previsto
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado habitualmente como «lei-travdo», assinalamos que a iniciativa parece poder

traduzir, em caso de aprovacao, uma diminuicdo de receitas do Estado.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sendo certo que, nos termos do seu artigo 5.°, a iniciativa prevé que «entra em vigor
com o inicio de vigéncia da lei do Or¢camento do Estado posterior a sua publicacdo», a
segunda parte daquela norma determina que a iniciativa produz efeitos «desde a data
da sua publicac&o». Tal previsdo pode implicar uma interpretacéo que coloca em causa
a norma de producéo de efeitos constante da primeira parte do artigo, a qual acautelava
uma eventual violacéo da «lei-travdo». Ou seja, se a «lei-travao» constitui um limite a
iniciativa, a qual ndo pode aumentar despesas ou diminuir receitas no ano econémico
em curso, e se tal limite é acautelado pela entrada em vigor da lei com o Orcamento do
Estado, a previsdo da producado de efeitos para momento anterior a entrada em vigor
nao pode ter como efeito pratico o contrario do pretendido na norma de entrada em
vigor.

A proposta de lei, ao diminuir a percentagem de receita emolumentar iliquida cobrada
pelos servicos dos registos e do notariado regionalizados que é devida ao Governo
Central, € geradora de uma diminuig&o de receitas. Se a previséo de producéo de efeitos
faz com que essa diminuicdo seja executada, na pratica, em momento anterior a
aprovacdo e entrada em vigor do Orcamento do Estado, essa circunstancia parece
poder desvirtuar o objetivo subjacente ao principio da «lei-travdo», que é a proibi¢do de
diminui¢do de receitas no ano em curso.

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do Regimento, representantes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira podem participar nas reunides da comissdo parlamentar em que se proceda a
respetiva discussao na especialidade.

A iniciativa foi aprovada na Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira de 15 de junho de 2022 e deu entrada na Assembleia da
Republica a 29 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto

de género. Foi, no mesmo dia, admitida por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias (1.2). Foi anunciada em sessao plenaria no dia 30 de
junho de 2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho3, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regionalizacao dos Servicos de Registo e
Notariado - Alteracdo do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro e da Lei n.° 7/2007,
de 5 de fevereiro” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.
A presente iniciativa altera o Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, que transfere
para a Regido Autonoma da Madeira as atribuicdes e competéncias administrativas que
0 Ministério da Justica exerce através da Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado,
em matéria de registos e notariado, e a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o
cartdo de cidadéo e rege a sua emisséo e utilizagao.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que o Decreto-Lei n.°
247/2003, de 8 de outubro ndo foi alterado, pelo que, em caso de aprovagdo, esta
constituira a sua primeira alteracdo. Verifica-se ainda que a Lei n.° 7/2007, de 5 de
fevereiro, foi alterada pelas Leis n.°s 91/2015, de 12 de agosto, 32/2017, de 1 de junho
e 61/2021, de 19 de agosto, pelo que, em caso de aprovacao, esta podera constituir a
sua quarta alteracao.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterac¢des, ainda que
incidam sobre outras normas”. A presente iniciativa indica apenas a ultima alteracéo a
Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, pelo que sugere que se indique o nimero de ordem de
alteracdo e o elenco de alteracdes anteriores das leis em causa.

JA o n° 3 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «deve ainda proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre qu
existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de
alteracdes a Codigos. Tal como ja referido, a presente iniciativa procede a quarta

alteracdo a Lei 7/2007, de 5 de fevereiro, pelo que se econtram preenchidos os

% Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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pressupostos para a republicagdo previstos na lei formulério, ndo tendo o autor da
iniciativa juntado o respetivo texto com a republicacéo.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° desta proposta de lei estabelece que
0 «presente diploma entra em vigor com o inicio de vigéncia da lei do Orcamento do
Estado posterior a sua publicacdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no
proprio dia da publicacéo».

Sem prejuizo do que ja foi referido quanto a «lei-travdo» e quanto a segunda parte do
artigo 5.° da iniciativa, as regras de legistica recomendam que as normas de entrada
em vigor e de producgéo de efeitos sejam autonomizadas.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® enuncia, no seu articulado, os principios e

valores estruturantes do Estado de direito democratico, as principais tarefas e
incumbéncias a cargo do Estado e os direitos, liberdades e garantias fundamentais que

assistem a cada cidadao.

Neste sentido, o artigo 1.° expressa que «Portugal é uma Republica soberana, baseada
na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgéo de

uma sociedade livre, justa e solidaria.».

Por sua vez, o n° 1 do artigo 5.° estabelece que «Portugal abrange o territorio

historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da

4Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultado no dia 7/07/2022.
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Madeira.», e 0 n.° 1 do artigo 6.° reconhece o principio da unidade do Estado, da
seguinte forma, «O Estado é unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o
regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das

autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragéo publica.

Conforme defendem Jorge Miranda e Rui Medeiros, «O territério assume uma forte
relevancia politico-constitucional no respeitante aos direitos fundamentais, com
implicacdes ora negativas — no sentido de se impedirem diferenciacées — ora positivas
— no sentido de ele se projectar limitativamente sobre a titularidade ou o exercicio de

certos direitos politicos.»®.

Segundo o artigo 13.° da Constituicdo, norma que consagra o principio da igualdade:
«1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territério de origem, religido, convicc¢des politicas ou ideologicas, instrugdo, situagéo

econdmica, condi¢ao social ou orientagdo sexual.» (negritos nossos).

Referem, os mesmos autores, que «A igualdade aqui proclamada é a igualdade perante
a lei, dita por vezes igualdade juridico-formal, e ela abrange, naturalmente, quaisquer
direitos e deveres existentes na ordem juridica portuguesa.

A par dela, acha-se a igualdade real entre os Portugueses [de que cuidam o artigo 9.°,
alinea d), e numerosos outros preceitos]. Conceitos distintos entrelacam-se no Estado
de Direito democratico. Porque todos tém a mesma dignidade social (outra maneira de
referir a dignidade de pessoa humana, base da Republica), a lei tem de ser igual para
todos. Mas, porque ha desigualdades de facto (fisicas, econdmicas, geograficas, etc.),
importa que o poder publico e a sociedade civil criem ou recriem as oportunidades e as
condi¢des que a todos permitam usufruir dos mesmos direitos e cumprir 0S mesmos
deveres.

N&o ha contraposicdo; h4 complementaridade. E a igualdade real (ou juridico-material

ou social) ndo vale por si; vale enquanto dirigida a concretizagdo da igualdade juridica

5 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo 1), pag. 74.
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— tal como os direitos com estrutura de direitos sociais (0s ndo contemplados no artigo
17.9), em ultima andlise, estdo ao servico de direitos de liberdade e, por isso, sao,

justamente, estes direitos que exigem a sua realizacéo. »° (italicos dos autores).

Quanto as tarefas fundamentais do Estado, estas encontram-se identificadas no artigo

9.° da Constituicdo, de que se salientam, em especial, as alineas b), d) e g):

— Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

— Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformagé@o e modernizacdo das estruturas econdmicas
e sociais;

—  Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira.

E, no ambito econdmico e social, ao Estado sdo acometidas incumbéncias prioritarias,

como as que decorrem das alineas a), b), d), e) e j) do artigo 81.° da Constituicao:

— Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

— Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias corregbes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

— Promover a coesao econdmica e social de todo o territério nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e
regides e eliminando progressivamente as diferencas econémicas e sociais entre a
cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

— Promover a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade das regides
autobnomas e incentivar a sua progressiva integracao em espacos econémicos mais

vastos, no ambito nacional ou internacional e;

6 Idem, pag. 120.
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— Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democrético

do desenvolvimento econdmico e social.

Sendo que, «As tarefas mais ndo sdo do que fins ou grandes metas a atingir pelo
Estado; as incumbéncias, conexas com as fun¢gbes como actividades tipicas (politica,
legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a especificacdes das tarefas ao

servico de direitos e interesses a salvaguardar ou a promover.”» (italicos dos autores).

Institui 0 n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo que, «Os Orgdos de soberania
asseguram, em coopera¢cdo com os 0rgdos de governo proprio, o desenvolvimento
economico e social das regibes autonomas, visando, em especial, a correcdo das
desigualdades derivadas da insularidade» (negritos nossos). Do teor deste preceito
constitucional extraem-se dois valores basilares do ordenamento juridico interno, o
principio da cooperagéo entre o Estado e as Regifes Autonomas dos Acgores e da

Madeira e o principio da solidariedade nacional.

Quanto ao regime politico-administrativo de cada uma das regides autbnomas que
integram o0 nosso pais, vem 0 n.° 2 do artigo 225.° da Constituicdo afirmar que, «A
autonomia das regibes visa a participacdo democratica dos cidaddos, o
desenvolvimento econdmico-social e a promocao e defesa dos interesses regionais,
bem como o refor¢co da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os

portugueses».

Nestes termos, o exercicio das fungdes reconhecidas aos 6rgéos de governo préprio da
Regido Autébnoma da Madeira sdo regidas por um Estatuto Politico-Administrativo

préprio aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho®, sendo que a redacédo atual do

mesmo tem por base a sua republicacdo em anexo a Lei n.° 130/99, de 21 de agosto®.

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo 1), pag. 97.

8 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no
dia 7/07/2022.

9 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.
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O artigo 10.° deste estatuto proclama o principio da continuidade territorial, o qual
assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo
afastamento e pela insularidade, e visa a plena consagracéo dos direitos de cidadania
da populacdo madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento,
de acordo com as suas obrigacdes constitucionais.

E o artigo 12.° dita que, a «regionalizagdo de servigcos e a transferéncia de poderes
prosseguem de acordo com a Constituicdo e a lei, devendo ser sempre acompanhadas

dos correspondentes meios financeiros para fazer face aos respectivos encargos».

Quanto as matérias objeto da presente iniciativa legislativa, a regionalizacdo dos

Servigos de Registos e Notariado, o seu regime juridico é desenvolvido no Decreto-Lei

n.° 247/2003, de 8 de outubro, nas disposicdes que compdem este diploma séo

decididos os seguintes temas:

— A transferéncia de atribuicbes e competéncias administrativas quanto a registos e
notariado para a Regido Autbnoma da Medeira [artigo 1.°];

— A cooperacgao entre a administracdo regional e o Ministério da Justica, através da
Direcdo-Geral dos Registos e do Notariado®® [artigo 2.°;

— A competéncia do Governo Regional quanto a criacdo e instalacdo dos servicos
locais dos registos e do notariado na regido; a criagdo, reestruturacao e
preenchimento dos quadros de pessoal, nomeagdo, promog¢ao, transferéncia e
exoneracdo do pessoal em conformidade com o regime especifico aplicavel ao
pessoal dos registos e do notariado; o exercicio do poder disciplinar sobre o pessoal;
a promocdao da abertura de concursos de ingresso ou de acesso nas carreiras dos
registos e do notariado para o preenchimento de vagas existentes nos quadros de
pessoal e & promocéo de acbes de formacgdo [artigos 3.2, 4.° e 5.9];

— A atividade inspetiva mantém-se na esfera de competéncias do Ministério da Justica,
bem como o acompanhamento e a coordenacao dos projetos de informatizacdo e a

aquisicao de equipamentos informaticos [artigos 6.° e 7.9;

10 Deve-se ler Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), a organica deste instituto
publico integrado na administracéo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa é
disciplinada pelo Decreto-Lei n.° 148/2012, de 12 de julho (texto consolidado, consultado no dia
7/07/2022). Pagina eletrénica acessivel em https://irn.justica.gov.pt, consultada no dia
7/07/2022.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1999-34496275-45360175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1999-34496275-45360375
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https://files.dre.pt/1s/2003/10/233a00/66336636.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-108043691
https://irn.justica.gov.pt/

A criacdo de um organismo regional com competéncia para a prossecucdo das

atividades de notariado e registos [artigo 8.9];

A transferéncia para a administracdo regional do pessoal colocado em quadros dos

servicos externos, as respetivas bonificac6es e abonos, a mobilidade dos notérios,

conservadores e oficiais entre os quadros regionais e nacionais apds um periodo

minimo de cinco anos de servico efetivo nos quadros regionais e a manutencdo da

qualidade de beneficiarios dos servicos sociais do Ministério da Justica e das devidas

contribuicBes [artigos 9.°a 12.9;

A transferéncia, independentemente de qualquer formalidade, dos bens propriedade

e das posi¢des contratuais que se encontram incluidas na esfera da titularidade do

Estado afetos aos servi¢os de notariado e registos para administracéo regional [artigo

13.9;

As receitas e despesas [artigo 14.9], esta norma na redacao atual prescreve que,

«1- Compete ao Governo Regional gerir e administrar todas as receitas e despesas
provenientes da atividade dos servigos regionais dos registos e do notariado.

2- Sem prejuizo do disposto no numero precedente, sdo devidos ao Governo
Central 30% da receita emolumentar iliquida cobrada pelos servi¢os dos registos
e do notariado regionalizados, a titulo de compensacgéo pelas competéncias
asseguradas pelo Ministério da Justica, os quais revertem para o Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica®?.
3- Sé&o, também, transferidas mensalmente para o0s servi¢os sociais do Ministério

da Justica as contribuigcbes dos funcionérios a que se refere o artigo 12.° do

presente diploma;

e Aos casos omissos neste diploma aplica-se o Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Auténoma da Madeira [artigo 15.°.

11 Deve-se ler Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, |. P., este foi criado
pelo Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho (texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022).
Este organismo central tem, de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° conjugado com o artigo 3.°,
jurisdicao sobre todo o territério nacional e uma das suas missfes consiste na gestdo dos
recursos financeiros do Ministério da Justica, o que compreende a liquidagao, cobranca e o
registo das respetivas receitas préprias.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-107797813
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-107797813-107799682
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-107797813-107799698

E quanto a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro'?, dispositivo que cria o cartdo de cidaddo

e gue rege a sua emissédo e utilizacdo, através da qual sdo positivados os seguintes

temas intrinsecos a emissdo do documento identificativo de cada cidadao:

As disposi¢gdes gerais como o objeto do normativo, a definicdo de cartdo de
cidaddo, a obtencdo obrigatéria deste documento para todos os cidaddos
nacionais e facultativa para os cidadaos brasileiros a quem, nos termos do

Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15 de Julho, tenha sido concedido o estatuto geral

de igualdade de direitos e deveres, a eficacia deste documento e a proibi¢cdo de

retencao (artigos 1.° a 5.9);

A descricAo do cartdo de cidaddo, entre outros dados, a estrutura e
funcionalidades, os elementos visiveis, a informacdo contida em circuito
integrado, os dados identificativos como 0os nomes préprios e apelidos, a filiagao,
0os numeros de identificacdo, os certificados digitais e o prazo de validade
(artigos 6.° a 19.9);

As competéncias dos servigos do cartdo de cidadao e do servigco de apoio ao

cidad&o, os protocolos financeiros e a identificacdo da entidade que supervisiona

o desenvolvimento do cartdo de cidadao (artigos 20.° a 23.9);

O pedido (artigo 24.°), os elementos que o acompanham (artigo 25.9), a
substituicdo do cartdo de cidadao (artigo 26.°), a verificacdo dos dados pessoais
(artigo 27.°), a confirmacdo dos dados recolhidos e dos elementos relativos aos
servicos de saude (artigos 28.° e 29.9), a entrega (artigo 31.°), a correcdo de

dados e deficiéncias (artigo 32.°) e o cancelamento (artigo 33.°);
As taxas (artigo 34.°), como determina o teor desta norma:

«1- Pela emisséo ou substituicdo do cartdo de cidadao, pela realizacdo do servico
externo e pela prestacéo de outros servicos associados ao cartao de cidadao
sdo devidas taxas de montante fixado por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica, que constituem receita do IRN, I. P..

2- As situacbes de gratuitidade, reducdo e isencdo das taxas previstas no
namero anterior séo igualmente definidas por portaria do membro do Governo

responsavel pela area da justica.

12 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493
https://files.dre.pt/1s/2003/07/161a00/40124016.pdf
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493-70003888
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493-169917510
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493-107119535
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493-169917511
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-70003493-107119537
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3- O montante devido pelo IRN, I. P., a AMA, |I. P.13-14 pelo exercicio das

competéncias previstas no artigo 23.° é fixado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa e da
justica»;

= A protecdo de dados pessoais (artigos 35.° a 42.9);

= As disposi¢gbes sancionatérias: as contraordenacdes (artigos 43.° a 49.°) e os

crimes (artigos 50.° a 52.°);

= As disposicdes transitorias e finais: a atribuicdo do cartdo de cidadao (artigos

53.° a 57.9), o primeiro pedido de cartdo de cidadao e a regulamentacao (artigos

58.°a 63.9).

Cumpre, ainda, elencar os outros dispositivos com relevancia para a matéria abordada
na presente iniciativa legislativa:

— O Decreto Regional n.° 6/77/M, de 21 de abril*®, que criou o Jornal Oficial da Regiéo

Auténoma da Madeira (JORAM), este diploma foi revogado pelo artigo 13.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2022/M, de 26 de maio, ato juridico que

estabelece como servigo publico o acesso universal e gratuito ao Jornal Oficial da
Regido Autbnoma da Madeira, nele incluidos todo o seu conteudo e funcionalidades,
fixando as condicdes da sua utilizacdo, cuja edicdo €, em conformidade com o artigo
2.9, exclusivamente efetuada em formato eletronico através de um sitio da Internet!®
integrado no dominio madeira.gov.pt e gerido pelo Gabinete do Jornal Oficial da
Regido Autbnoma da Madeira, acessivel de forma universal e gratuita,;

— O Regulamento do Registo de Automéveis, aprovado pelo Decreto n.° 55/75, de 12

de fevereiro'’;
— O Cddigo do Registo Predial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de

julho?®;

13 Abreviatura de Agéncia de Modernizacdo Administrativa, I. P.

14 Sjtio oficial da Internet acessivel em https://www.ama.gov.pt/, consultado no dia 8/07/2022.
15 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.

16 Disponivel em https://joram.madeira.gov.pt/, consultado no dia 8/07/2022.

17 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.

18 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
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https://www.ama.gov.pt/
https://joram.madeira.gov.pt/
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— O Cdbdigo do Registo Comercial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 403/86, de 3

de dezembro?®;

— O Cddigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho?;

— O Cddigo do Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de
agosto*,

— O Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio??;

— O Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro?;

— O Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco?*, que atualiza e flexibiliza os modelos

de governo das sociedades andnimas, adota medidas de simplificacao e eliminagcéo
de atos e procedimentos notariais e registrais e aprova o novo regime juridico da
dissolucéo e da liquidacéao de entidades comerciais;

— A Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de dezembro?®, esta concretiza o regime da

promocao eletronica de atos de registo comercial e cria a certiddo permanente;

— O Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de julho, que cria 0 procedimento especial de

transmiss@o, oneracdo e registo imediato de prédio urbano em atendimento
presencial Unico;

— O Decreto-Lei n.° 116/2008, de 30 de dezembro foi retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 47/2008, de 25 de agosto, diploma que adota medidas de

simplificacdo, desmaterializacéo e eliminacéo de atos e procedimentos no ambito do
registo predial e atos conexos;

— APortaria n.° 1513/2008, de 23 de dezembro, alterada pelas Portarias n.°° 426/2010,
de 29 de junho, 286/2012, de 20 de setembro e 358/2015, de 14 de outubro, que

regula a certiddo permanente do registo predial;

— O Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2016/M, de 22 de julho, com as alteracbes

introduzidas pelo artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 38/2020/M, 18

19 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
20 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
21 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
22 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
23 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
24 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
25 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
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https://files.dre.pt/1s/2007/07/14001/0000200008.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/07/12800/0413404196.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/08/16300/0588905893.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/08/16300/0588905893.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/12/24700/0899408995.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/06/12400/0235602357.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/06/12400/0235602357.pdf
https://files.dre.pt/1s/2012/09/18300/0531905322.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/10/20100/0894308945.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/07/14000/0240902412.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/06/11700/0001800024.pdf

de junho, que regulamenta a organica da Direcédo Regional da Administracdo da

Justica?-?’, abreviadamente designada por DRAJ;

— O Decreto-Lei n.° 201/2015, de 17 de setembro, que aprova o modelo de

contabilidade dos servigos de registo do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.,

regulando os respetivos fluxos financeiros;

— Aregulamentacéo prevista no artigo 63.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro (Lei do

cartdo de cidadao) é desenvolvida:

Na Portaria n.° 285/2017, de 28 de setembro?®, que procede a regulamentacéo

das formas de entrega do Cartdo de Cidadao e dos respetivos codigos de
ativacéo, do codigo pessoal (PIN) e do codigo pessoal para desbloqueio (PUK),
a cidadaos residentes no estrangeiro, bem como das condi¢des de seguranca
exigidas para essa entrega e a fixagdo das taxas associadas

Na Portaria n.° 286/2017, de 28 de setembro, que define os modelos oficiais e

exclusivos do cartdo de cidadado, os elementos de seguranca fisica que o
compdem, 0s requisitos técnicos e de seguranca a observar na captacdo da
imagem facial e das impressodes digitais do titular do pedido e ainda as medidas
concretas de inclusdo de cidadédos com necessidades especiais na sociedade
de informacéo, a observar na disponibilizacdo do servico de apoio ao cidadéo;

Na Portaria _n.° 287/2017, de 28 de setembro?®, que aprova em anexo

Regulamentacdo dos mecanismos técnicos de acesso e leitura dos dados
constantes de circuito integrado do cartdo de cidadao, do prazo geral de
validade do cartdo de cidadao, dos casos e os termos em que o Portal do
Cidadéao funciona como servico de rece¢éo de pedidos de renovacao de cartdo
de cidaddo, do sistema de cancelamento do cartdo de cidaddo pela via
telefénica e eletrénica, do montante devido pelo Instituto dos Registos e
Notariado, I. P. (IRN), a Agéncia de Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA);

Na Portaria n.° 291/2017, de 28 de setembro, que define as taxas devidas pela

prestacdo dos servicos associados ao cartdo de cidaddo e pela emissdo do

26 Este servico foi criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2004/M, de 20 de fevereiro
27 A pagina eletronica é acessivel em https://www.madeira.gov.pt/draj/Estrutura/DRAJ/Adirecao,
consultada no dia 8/07/2022.

28 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.

29 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
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cartdo de cidadao provisério, bem como as situa¢des de reducéo, isen¢ao ou
gratuitidade;

— A Portaria n.° 121/2021, de 9 de junho®, que regulamenta o arquivo eletrénico de

documentos lavrados por notario e de outros documentos arquivados nos cartorios e
a respetiva disponibilizagéo através de certiddo notarial permanente e a participacéo
por via eletronica, pelos notérios, de atos & Conservatoria dos Registos Centrais.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada a consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram
encontradas, quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes, respeitantes ao
assunto tratado pela presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, nao foram localizados, na legislatura passada,

iniciativas conexas com a matéria em analise na presente iniciativa.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Regides Autébnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 29 de junho de 2022, a audigédo
dos 6rgaos de governo préprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo. Caso sejam enviados, 0s respetivos pareceres serdo disponibilizados na

pagina da presente iniciativa.

=  Qutras

30 Texto consolidado, consultado no dia 8/07/2022.
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Em 6 de julho de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
a Ordem dos Notarios.

Os pareceres acima mencionados estarao disponiveis para consulta, caso venham a

ser remetidos, na pagina da presente iniciativa.

VI. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliagdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao maioritariamente positiva do impacto de género.
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Anexo
Quadro Comparativo das Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro
e a Lei 7/2007, de 5 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de PPL 20/XV/1.2 (ALRAM)
outubro e Lei 7/2007, de 5 de
fevereiro
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a alteracao
do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro, que transfere para a Regido
Auténoma da Madeira as atribuicdes e
competéncias administrativas que o
Ministério da Justica exerce através do
Instituto dos Registos e do Notariado, em
matéria de registos e notariado, bem
como da Lein.° 7/2007, de 5 de fevereiro,
com a Ultima alteracé@o introduzida pela
Lein.°61/2021, de 19 de agosto, que cria

o cartdo de cidadao e rege a sua emissao

e utilizacao.
Artigo 2.°
Decreto- Lei n.° 247/2003, de 8 de Alteracdo do Decreto-Lei n.° 247/2003,
outubro de 8 de outubro

E alterado o artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
247/2003, de 8 de outubro, o qual passa

a ter a seguinte redacéo:
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro e Lei 7/2007, de 5 de

fevereiro

PPL 20/XV/1.2 (ALRAM)

Artigo 14.°
Receitas e despesas

1 - Compete ao Governo Regional gerir e
administrar todas as receitas e despesas
provenientes da actividade dos servigos
regionais dos registos e do notariado.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero
precedente, sdo devidos ao Governo
30%
iliquida cobrada pelos servicos dos

Central da receita emolumentar

registos e do notariado regionalizados, a
de
competéncias

titulo compensacéao pelas

asseguradas pelo
Ministério da Justica, os quais revertem
para o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica.

3

mensalmente para 0s servigos sociais do

Sdo, também, transferidas
Ministério da Justica as contribui¢cdes dos
funcionarios a que se refere o artigo 12.°

do presente diploma.

«Artigo 14.°
Receitas e despesas

1-1..1].

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero
precedente, sdo devidos ao Governo
Central 10% da receita emolumentar
iliquida cobrada pelos servicos dos
registos e do notariado regionalizados, a
de

competéncias

titulo compensacao pelas

asseguradas pelo
Ministério da Justica, 0os quais revertem
para o Instituto de Gestéo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P.

3-[...]»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.°
247/2003, de 8 de outubro
E aditado ao Decreto-Lei n.° 247/2003, de
8 de outubro, o artigo 14.°-A, com a
seguinte redagéo:
«Artigo 14.°-A
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ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro e Lei 7/2007, de 5 de

fevereiro

PPL 20/XV/1.2 (ALRAM)

Conexéo Regional
1 - Todos os registos requeridos online
com conexao regional, designadamente
os relativos a pessoas singulares ou
coletivas com domicilio ou sede na
Regido Autonoma da Madeira, para
efeitos de registo civil, automovel e de
navios, a entidades comerciais ou

equiparadas com sede na Regido
Auténoma da Madeira, para efeitos de
registo comercial, e a iméveis situados na
Regido Auténoma da Madeira, para
efeitos de registo predial, séo distribuidos
a Conservatorias regionais, revertendo
para a Regido Autonoma da Madeira a
respetiva receita, sem prejuizo da
compensacéo devida ao Governo Central
a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° deste
diploma.

2 - A receita dos pedidos de certiddo e
informagcédo online relativos a atos de
registo de pessoas, entidades comerciais
e bens que caibam na previsdo do
namero anterior revertem para a Regiao
Auténoma da Madeira, sem prejuizo da
compensacao devida ao Governo Central
a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° deste

diploma.»

Artigo 4.°
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro e Lei 7/2007, de 5 de

fevereiro

PPL 20/XV/1.2 (ALRAM)

Lei 7/2007, de 5 de fevereiro

Artigo 34.°
Taxas
1 - Pela emissdo ou substituicdo do
cartdo de cidadédo, pela realizacdo do
servico externo e pela prestacdo de
outros servicos associados ao cartdo de
cidaddo sao devidas taxas de montante
fixado por portaria do membro do

Governo responsavel pela area da
justica, que constituem receita do IRN, I.
P.

2 - As situacdes de gratuitidade, reducao
e isencdo das taxas previstas no numero
anterior sdo igualmente definidas por
do

responsavel pela area da justica.

portaria. do membro Governo
3 - O montante devido pelo IRN, I. P., a
AMA, I. P,

competéncias previstas no artigo 23.° é

pelo exercicio das
fixado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da

modernizacdo administrativa e da justica.

Alteracdo da Lei n.° 7/2007, de 5 de
fevereiro
E alterado o artigo 34.° da Lei n.° 7/2007,
de 5 de fevereiro, na sua atual redacdo,

de acordo com o seguinte:

«Artigo 34.°

Taxas

1-1..1].

2-1...]

3 - Constituem receita das Regides
Autbénomas, as taxas devidas pela
prestacdo dos servicos identificados
no n.° 1, sempre que prestadas pelos

servigos regionais dos registos.

4 - [Anterior n.° 3].»
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AASSEMBLEIA DA R

Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de
outubro e Lei 7/2007, de 5 de

fevereiro

PPL 20/XV/1.2 (ALRAM)

EPUBLICA

Proposta de Lei n.° 20/XV/1 (ALRAM)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

22



