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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 37| CNECP | 2018 24-04-2019
NU | 630711

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugédo n.° 89/X111/4*

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o0 Parecer da Proposta de
Resolugédo n.° 89/XIlI/4* que “Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e a
Republica do Peru no dominio da Reduc¢éo da Procura e da Prevengédo e Combate ao
Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas, assinado em Lisboa,
em 30 de janeiro de 2012", aprovado na reuniao da Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 26 de margo de 2019, com os votos
favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e
auséncia do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissédo

_p___‘__,,_..‘,cfl—_~

(Sérgio Sousa Pinto

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Aprovar o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica do Peru no dominio da
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PARTE | -~ CONSIDERANDOS

1.1.NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 27 de margo de 2019, a Proposta de
Resolugdo n.2 89/XIIl/4.2 que pretende “aprovar o Acordo entre a Republica Portuguesa
e a Republica do Peru no dominio da Redugao da Procura e da Prevencdo e Combate ao
Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas, assinado em Lisboa, em

30 de janeiro de 2012”.

* Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.¢
da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 28 de
margo de 2019, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respetivo parecer, a
Comissdo dos Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas considerada a

Comissdo competente para tal.

1.2.AMBITO DA INICIATIVA

Tal como referido na iniciativa do Governo, em 30 de janeiro de 2012, Portugal e o Peru
assinaram em Lisboa, 0 Acordo no dominio da Redug¢do da Procura e da Prevencdo e

Combate ao Trafico llicito de Estupefacientes e de Substéncias Psicotropicas.

Salienta o Governo que “este Acordo é o primeiro celebrado entre as Partes na presente
matéria e insere-se num conjunto de Acordos que a Republica Portuguesa tem
promovido com o objetivo de, por um lado, reforgar e desenvolver a cooperagdo bilateral
para a prevencdo e a luta contra o trafico ilicito de estupefacientes e de substancias

psicotrépicas, e, por outro, assegurar que essa cooperagdo é realizada de uma forma
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eficaz, dentro do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais”.

Acrescenta ainda o Governo na Proposta de Resolucdo que trouxe a Assembleia da
Republica, que & de particular importéncia proceder a aprovagao deste Acordo tendo em
conta a importancia de proteger a ordem e seguranga publicas, assim como o bem-estar
e a salde dos seus cidaddos, em particular da sua populacdo mais jovem, face a
organizagGes criminosas envolvidas no trafico ilicito de estupefacientes e de substancias

psicotropicas que operam a nivel internacional.

1.3.ANALISE DA INICIATIVA

Este Acordo no dominio da Redugdo da Procura e da Prevengdo e Combate ao Tréafico
llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas assinado entre Portugal e o Perd
tem por objetivo o refor¢o e o aprofundamento da cooperacgédo bilateral para a prevencdo

e a luta contra o tréafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépicas.

Consideram as Partes que essa cooperacgdo tem de ser realizada da maneira mais eficaz,
dentro do respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tal como

constam dos instrumentos juridicos internacionais relevantes na matéria.

Ao mesmo tempo estdo conscientes de que a producdo e o trafico ilicito de
estupefacientes e de substincias psicotropicas, bem como o branqueamento do produto
dessas atividades, representam uma grave ameaca para a ordem e a seguranga publica,
a governabilidade, o Estado de Direito, a democracia e para a propria economia de ambos
os Estados, assim como para o bem-estar e a salde dos proprios cidad3dos, em particular

da sua populagdo mais jovem.

Ao mesmo tempo, as Partes reafirmam a preocupagdo com as novas tendéncias e
padrées mundiais revelados pelo trafico de estupefacientes, de substancias

psicotrdpicas, quimicos e precursores e outras substéncias utilizadas para a produgdo de
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drogas ilicitas e estdo conscientes de que as organizagGes criminosas que operam a nivel
internacional estdo cada vez mais envolvidas no tréfico ilicito de estupefacientes e de

substancias psicotropicas.

Assim, Portugal e o Peru, assinaram um Acordo que estabelece o regime juridico aplicavel
para a cooperacdo entre as Partes na redu¢do da procura e na prevencdo e combate ao
trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas (artigo 1.2) devendo as
Partes cooperar na prevencao, detecdo, repressdo e investigagdo do trafico ilicito de
estupefacientes e de substéncias psicotrépicas e redugdo da procura, nas suas diferentes
areas de intervencdo e com base nas respetivas politicas intersectoriais nacionais em
matéria de prevengao, tratamento, reinser¢do social e redugdo de riscos e minimizacio

de danos (artigo 2.9).

O Acordo define também as entidades competentes, responsaveis pela sua aplicacio, de
ambos os Estados, sendo que pela Replblica Portuguesa temos a Policia Judiciaria e o
Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias e pelo Perd um

cohjunto alargado de entidades publicas e governamentais {artigo 3.2}.

A cooperagdo entre as Partes, tal como expresso no artigo 4.2 do Acordo, traduz-se,

nomeadamente:

a) Na colaboragdo e intercambio de experiéncias em matéria de recolha, tratamento e
divulgacdo de informagdo relativa a caracterizagdo do fendémeno da droga e da

toxicodependéncia;

b} No intercdmbio periddico de informagdo e de publicagdes relativas a luta contra a

droga e a toxicodependéncia;

¢} No intercdmbio de informacdo sobre as iniciativas desenvolvidas a nivel nacional em

matéria de prevengao, tratamento e reinsercdo social dos toxicodependentes;
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d) Na promogdo de encontros entre as respetivas autoridades nacionais competentes em
matéria de droga e de toxicodependéncia, através de, entre outros, cursos de formacdo,

intercambio de especialistas, estagios e conferéncias;

e) Na promogdo de politicas de prevencdo da toxicodependéncia, bem como de redugédo
da procura e producdo de estupefacientes, tendo por referéncia o principio da

responsabilidade partilhada;

f) Na troca de informagBes sobre experiéncias e estratégias em matéria de reducdo da
procura ao nivel das politicas setoriais — saude, educacdo, bem-estar, assisténcia
penitencidria e judicial — e nas areas de prevencdo, tratamento, reabilitagdo, reinser¢ao
social e reducdo de danos, bem como sobre projetos de investigacdo que contribuam

para um melhor conhecimento do fendmeno das drogas e da toxicodependéncia;

g) Na troca de informacdes de carater operacional, forense e juridico e sobre a localizagdo
e a identificagdo de pessoas e de objetos relacionados com atividades ligadas ao trafico
ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas, o trafico ilicito de consumiveis
quimicos e produtos fiscalizados, os locais de origem e de destino e os métodos de cultivo
e produgdo, os canais e os meios utilizados pelos traficantes e sobre 0 modus operandi e
as técnicas de ocultagdo, a variagdc de precos e os novos tipos de substancias

psicotropicas;

h) No intercAmbio de experiéncias e de especialistas, incluidos os métodos e técnicas de

luta contra este tipo de delinguéncia, assim como o estudo desta forma de criminalidade;

i) Na troca de informagbes sobre as vias e as rotas utilizadas para o trafico e sobre os
métodos e as modalidades de funcionamento dos controlos antidroga nas fronteiras,

incluindo os terminais maritimos e aéreos;

j} Na troca de informagdes sobre a utilizagdo de novos meios técnicos e na troca de

amostras de novos estupefacientes e substdncias psicotropicas;
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k) No intercambio de experiéncias relativas a supervisdo do comércio licito de substancias
psicotropicas, bem como o controlo da produgdo, importacdo, exportacio,
armazenamento e distribuicdo de substdncias e medicamentos que contenham
estupefacientes, substancias psicotrdpicas e percursores, com o objetivo de combater o

trafico ilicito e o seu abuso;

I} Na regulamentagdo do controlo da produgdo, da importagdo, da exportacdo, do
armazenamento, da distribuicdo e da venda de precursores, de quimicos, de solventes e
de outras substancias que sirvam para o fabrico dos estupefacientes a que se refere o

presente Acordo;

m) Na formagdo técnico-profissional de funcionérios das autoridades competentes de

ambas as Partes.

A pedido das autoridades competentes de uma das Partes, as autoridades competentes
da outra Parte poderdo promover a realizagdo de investigacdes no respetivo territério
em relagdo a atividades ligadas ao trafico ilicito de estupefacientes e de substdncias

psicotrépicas, em conformidade com o Direito interno aplicavel (artigo 5.9).

As Partes devem assegurar a confidencialidade da informagdo, dos documentos e dos
dados de natureza pessoal recebidos, por escrito ou verbalmente, que visem alcangar a
finalidade do presente Acordo, com base no disposto no Direito Internacional, no Direito

interno aplicavel e no presente Acordo (artigo 9.9).

As Partes acordam em criar uma Comissdo Mista Luso-Peruana de Cooperagio em
matéria de redugdo da procura e da preven¢do e combate ao trafico ilicito de
estupefacientes e substdncias psicotrépicas, doravante designada «Comissdo Mista»,
cujo objetivo é o de coordenar e acompanhar a aplicacdo do presente Acordo e das -

atividades especificas de cooperagdo acordadas entre as Partes (artigo 11.9).
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PARTE Il — OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas é um dos principais
flagelos do Mundo atual representando uma grave ameaca para a salde e bem-estar dos
individuos e provocando efeitos nocivos nas bases econdmicas, culturais e politicas da

sociedade.

Tal como referido no proprio predmbulo da Convencido das Nagdes Unidas contra o
trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotrépicas este trafico tem um efeito
devastador nos diversos grupos sociais e, em particular, com a utilizagao de criangas em
varias regides do mundo como mercado de consumo e para fins de producdo, distribuicdo

e comércio ilicitos de estupefacientes e substancias psicotrdpicas.

Ao mesmo tempo, a relagio existente entre o trafico ilicito e outras atividades criminosas
organizadas com ele conexas que minam as bases de uma ecoriomia legitima e ameagam
a estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados é uma enorme fonte de

preocupagao.

Todos temos consciéncia de que o trafico ilicito € uma enorme fonte de rendimentos que
permite as organiza¢bes criminosas transnacionais que a ele se dedicam invadir,
contaminar e corromper as estruturas do Estado e as atividades comerciais e financeiras

legitimas e a sociedade a todos o0s seus niveis.

Deste modo, a assinatura deste Acordo entre Portugal e a Republica do Perd é mais um
passo na luta contra estes traficos e deve ser aprovado por este Parlamento tendo em

conta a sua importancia.
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PARTE I1l - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 27 de marg¢o de 2019, a Proposta de
Resolugdo n.2 89/XIll/4.2 — “Aprovar o Acordo entre a Republica Portuguesa e a
Reptiblica do Peru no dominio da Redugdo da Procura e da Prevengdo e Combate ao
Tréfico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas, assinado em Lisboa,

em 30 de janeiro de 2012".

2. Nestes termos, a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 89/Xlll/4.2 que visa aprovar o Acordo
entre a Republica Portuguesa e a Republica do Peru no dominio da Redugdo da
Procura e da Preven¢do e Combate ao Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas, assinado em Lisboa, em 30 de janeiro de 2012, esta em

condigdes de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de abril de 2019

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

O N
T —

(Carlos Pdsco

{Sérgio Sousa Pinto}






