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Assunto:  Projeto de Lei n.° 721/XIV/2.2 (PAN) Corrige algumas lacunas da Lei n.2 11/2017, de 17
de abril, e alarga o respetivo dmbito de aplicagdo ao sector social, tendo em vista o combate
da obesidade e a promogdo de hdbitos alimentares sauddveis

No &mbito do exercicio do direito de audi¢do, previsto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Republica, encarrega-me Sua Exceléncia a Secretdria Regional de Inclusio Social e Cidadania de
transmitir o parecer do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira, sobre a iniciativa

legislativa mencionada em epigrafe.

A) DO PROJETO DE LEI

Refere o Grupo Parlamentar do PAN que, a alimentagdo e os habitos alimentares
saudaveis sdo essenciais na prevencao eficaz da doenga e na promogéo da satde, pelo que resulta
de elevada importancia orientar as politicas de satide publica na prevengio, a fim de garantir
melhores resultados na satide, menores custos individuais e familiares no Servigo Nacional de

Saade (SNS).

Destaca a importancia da educacéo, capacitagio e formagio dos cidaddos de modo a que
estes disponham de ferramentas que permitam a adogdo de uma dieta equilibrada e

nutricionalmente completa.

Reporta que, segundo o Inquérito Nacional de Satide de 2019, divulgado pelo INE, 53,6%
da populagdo adulta portuguesa apresenta pré-obesidade ou obesidade, sendo que o quarto fator
de risco que mais contribui para o niimero total de mortes em Portugal sio os habitos alimentares

inadequados. Situagdo agravada recentemente com a COVID19, que parece ter contribuido para

1

Rua Jodo de Deus, n.° 5 | 9050-027 Funchal | T.+351291 210100 F.+351 291 22 39 44
www.madeira.gov.pt gabinete.sric@madeira.gov.pt | NIF: 671 001 302




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA
GABINETE DA SECRETARIA REGIONAL

uma alteracdo nos habitos alimentares de uma parte significativa da populagao (relatorio do

Programa Nacional para a Promogao da Alimentagdo Saudavel Portugal, 2020).

Destaca que, nos tltimos anos, tem vindo a ser desenvolvida muita evidéncia cientifica a
favor do aumento do consumo de produtos de origem vegetal, do qual se conclui que uma
alimentagdo vegetariana pode preencher todas as necessidades nutricionais do ser humano,

podendo ser adaptada a todas as [ases do ciclo da vida.

Expde que, em Portugal, a aprovagdo da Lei n.® 11/2017, de 17 de abril, representa um
importante avango nesta matéria, a partir da qual passou a ser obrigatéria a existéncia de, pelo
menos, uma opgdo vegetariana, em todas as ementas diarias das cantinas e refeitdrios do Servico
Nacional de Satide, dos lares e centros de dia, dos estabelecimentos de ensino basico e secundario,
dos estabelecimentos de ensino superior, dos Estabelecimentos prisionais e tutelares educativos

e dos Servicos Sociais, sob orientagdo de técnicos habilitados.

No entanta, 0 Grupno Parlamentar do PAN. salienta a necessidade de correcéo de algumas

lacunas da Lei n.° 11/2017, de 17 de abril, e é neste sentido que propde:

i) A clarificagdo da necessidade de formagdo dos técnicos habilitados, responsaveis pela
composi¢do da refeigdo, no sentido de garantir a disponibilizacao de refeigoes
equilibradas e nutritivas;

ii) Que seja assegurada a disponibilidade de uma inscri¢do semanal na opgéo vegetariana
das cantinas (e ndo anual, nem mensal);

iii) A existéncia de um relatdrio anual de natureza publica que permita perceber os termos

da execugao da Lei.

B) DA APRECIACAO

No que diz respeito as competéncias do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
(ISSM, IP-RAM) na matéria, a saber, na gestdo dos Estabelecimentos Integrados (EI), que se
encontram na dependéncia do Departamento de Apoio a Pessoa Idosa e do Departamento de
Apoio & Familia, Infincia e Juventude, nos termos definidos pelos artigos 15.° e 16. da Portaria

n.? 17/2017, de 23 de janeiro, temos que:

O ISSM, IP-RAM tem como utentes, nos seus EI, essencialmente populagio idosa, adultos
com necessidades especiais, e em menor niimero, criangas e jovens, sendo que, atualmente, alarga
maioria da produgdo alimentar dos EI, é desenvolvida por parceiros privados, ao abrigo de

diversos contratos de concessdo celebrados.

Neste sentido, cumpre referir que, na documentagao norteadora da referida concessao

alimentar, nomeadamente na concessio que se ultima para o periodo de 2021 a 2024, para os
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utentes dos EI sob administragdo direta do ISSM, IP-RAM, e utentes dos Servigos de Ajuda
Domicilidria consta que “ao prestador de servigos cabera a obrigacdo de apresentar uma opgao
vegetariana, cumprindo o estabelecido na Lei n.? 11/2017 de 17 de Abril. O prestador de servigos
devera organizar e apresentar para valida¢do um plano de ementas vegetarianas. Estas terdo de

ser obrigatoriamente validadas pela entidade contratante”.

Adicionalmente, o ISSM, IP-RAM desenvolve regularmente nas Estruturas Residenciais
(ER) questionarios de avaliagdo do nivel de satisfagdo e de recolha de sugestdes, para a devida
adaptagao das ementas, os quais tém revelado, ao longo do tempo, a escassa ou quase inexistente
solicitagdo por parte dos utentes destes equipamentos da inclusdo da oferta de preparados

vegetarianos.

As ementas em vigor no ISSM, IP-RAM, independentemente do seu publico-alvo
(criangas/jovens, adultos ou idosos), sdo variadas, equilibradas e completas, possuindo na sua
constituigao habitual derivados animais (carne/pescado/ovo), submetidos a adequados métodos
de confegdo. A inclusio destes derivados animais € usual na dieta geral, bem como nos demais
regimes dietéticos, respeitando-se as necessarias especificidades de cada regime (pastosas,

sondas, etc.).

Por outro lado, o refor¢o do consumo de alimentos de origem vegetal, nomeadamente de
legumes e horticolas, fruta e leguminosas tem sido uma preocupagéo presente aquando da
organizacdo das ementas, bem como dos projetos de educagdo alimentar organizados (por
exemplo, “Ciclo de Conversas Alimentagdo e Satide” destinados aos clientes dos Centros de Dia
e de Convivio do ISSM, IP-RAM).

Assim, salienta-se que € ja uma preocupagdo do ISSM, IP-RAM a oferta aos seus utentes
de produtos do reino vegetal, com estimulo do seu real consumo, sob as mais variadas formas

(em sopas, no prato, etc.).

Todavia, a populagdo idosa possui hdbitos alimentares profundamente enraizados. Nao
aceitam, assim, com leveza, alteragoes na oferta alimentar usual e este é um fator dificultador da

organizagao das ementas nesta populagao.

Neste sentido, considera-se que o consumo alimentar esta em muito associado ao aspeto
visual do preparado e, naturalmente, ao sabor e cheiro. A importancia destes fatores ganha
preponderancia quando se trata da alimentagdo para idosos. Estes possuem, em resultado do
inevitavel processo de senescéncia, acrescido de alteragdes resultantes de processos de doenca,
bem como da habitual polipragmasia e de seus efeitos colaterais, perdas sensoriais significativas

que lhes removem prazer aquando do consumo alimentar.
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Ora, para esta populagdo tdo especial, de habitos tdo enraizados, sera determinante
assegurar-se que esta opgdo veicule sabor, aroma e estimulante aspeto, para que o real consumo

aconteca.

As populagbes mais jovens apresentam-se, a partida, como melhores clientes desta oferta
alimentar vegetariana. Todo um trabalho de estimulo ao consumo e de prova destes mesmos

preparados, sera essencial para que se aceite e se crie o habito de consumo.

Relativamente as alteragdes ora propostas, nomeadamente a: i) “possibilidade de inscrigdo
semanal na opgio vegetariana”; a ii) “formagdo na confecio de refei¢des vegetarianas”, e a iii) “fiscalizagdo
pela ARAE do cumprimento do previsto, com emissdo de relatdrio anual de natureza puiblica”, proposta

ora previstas no Projeto de Lei apresentados, salienta-se que:

i) A possibilidade de inscri¢do semanal dos clientes na ementa vegetariana proposta, nao

sendo de impossivel implementagdo, pode esbarrar nas politicas de compra das

emnresag concescinnAariag

Estas, para assegurar o melhor preco de aquisi¢io das matérias primas, organizam todo
0 processo aquisitivo com relativa antecedéncia. Esta forma de gerir as compras s6
constituira um problema em caso de elevada adesdo de clientes a dieta vegetariana,

onde as compras terdo naturalmente que ser reforcadas.

A real implementagdo desta proposta de corregao do previsto na Lei n.? 11/2017, de 17
de abril, obrigara a organizacdo atempada da opgao vegetariana e a abordagem do
publico consumidor. No caso dos idosos, e dependendo do seu estado de saude fisico
e cognitivo, podera haver maior ou menor dificuldade nesta mesma abordagem.
Reconhecendo-se que sdo uma populagio com habitos enraizados, com dificuldade em

aceitar altera¢des nesta fase da sua vida, pelo que antevé-se uma baixa adesao.

A ndo existéncia de solicitagdes desta opgdo, aquando da aplicagdo dos questionarios,

vem reforgar esta mesma antevisao, pelo menos numa fase inicial.

ii) Considerando que as cozinhas do ISSM, IP-RAM estdo concessionadas, sera
relativamente simples a inclusdo em procedimento futuro de clausula contratual que
obrigue a que os cozinheiros afetos a empresa possuam formagéao para a confegdo e
disponibilizagao de refei¢des vegetarianas.

A apresentagdo de comprovativo da formagao resolvera esta situagao. Importante sera

acautelar a existéncia de entidades formativas capazes.

iii) O refor¢o da necessidade da Autoridade Regional das Atividades Econdmicas
(ARAE) desenvolver fiscalizagdo ao cumprimento do previsto é considerado

pertinente caso esta proposta seja aprovada.
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C) CONCLUSAO

Face ao exposto, o Governo Regional é do entendimento que, reconhecendo o beneficio
para a saude que o aumento do consumo de produtos de origem vegetais na dieta humana
assegura, resulta possivel e conveniente o refor¢o da oferta vegetariana proposto, que
possibilitara, a quem assim o deseje e considere ajustado, uma oferta alimentar diferenciada,

saudavel e adequada.

Contudo, a adesdo as medidas propostas, dependerd de um profundo trabalho de
divulgagao junto do ptblico consumidor. Ndo sendo ainda uma pratica comum, o sucesso da sua
real oferta, que dependera da divulgacdo dos seus beneficios, da sua adequabilidade, e da

possibilidade de se assegurar atratividade organolética aos preparados.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

Q\jorzdinﬁrxq,

(Rosatia Isabel Pereira Correia Sardinha)
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