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Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assungao Esteves ’

Of. n.2 483 /CECC/2013 22.novembro.2013

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 460/X1l/32 (PCP)

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer do Projeto de Lei n.2 460/XI1/32 - “Determina a
realizacio de um concurso extraordindrio de contratacio e colocagdo de psicologos com
formagdo na area da psicologia educacional e profissionais das ciéncias da educag¢ao nos
estabelecimentos publicos de ensino”, aprovado por unanimidade dos deputados
presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BEe registando-se a auséncia do PEV, na reunido desta

Comissio Parlamentar do dia 20 de novembro de 2013.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

fL L‘)~\_.

(Abel Baptista)
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1. Nota preliminar

O Projecto de Lei n.2 460/XI1/32, que “Determina a realizagéo de um concurso extraordindrio
de contratacdo e colocagdo de psicélogos com formagéo na drea da psicologia educacional e
profissionais das ciéncias da educagdo nos estabelecimentos publicos de ensino” foi

apresentado por deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1
do artigo 167.2 da Constituicdo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do

Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 24 de Outubro de 2013 e baixou, por determinacdo de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e

Cultura para apreciagdo e emissdo do respetivo parecer.

O Projecto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma exposi¢cdo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no

que respeita ao disposto nos n% 1 e 3 do artigo 120.2.

Importa ainda referir que a iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.2 74/98,
alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente desighada por

lei formulério, de 11 de Novembro.

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido na nota técnica a audicdo das
seguintes entidades: Ministério da Educacdo e Ciéncia; Associacdes de estudantes do ensino
basico e secunddrio; CONFAP - Confederagéo Nacional das Associacbes de Pais; CNIPE —
Confedera¢do Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacdo; Sindicatos:

FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores, FNE — Federagdo Nacional dos Sindicatos da
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Educacdo, FENElI — Federagdo Nacional do Ensino e Investigagdo; FEPECI — Federagdo
Portuguesa dos Profissionais de Educag&o, Ensino, Cultura e Investigacio; Associagdo Nacional
de Prbfessores; Associagdo das Escolas Superiores de Educa¢do — ARIPESE; Associacdes de
Professores; Escolas do Ensihos Bésico e do Secunddrio; Ordem dos Psicélogos Portugueses;
Sindicato Nacional dos Psicélogos; Conselho Nacional de Educagdo. E também referido que a
Comiss@o poderd realizar audi¢bes parlamentares e bem assim solicitar parecer e contributos

online a todos os interessados, através da aplicagdo informdtica disponivel para o efeito.

2. Objecto, conteudo e motivagdo da iniciativa

O Projecto de Lei n.2 460/XIl/32 visa, segundo os deputados, signatdrios determinar «a
realizagdo de um concurso extraordindrio de contratagdo e colocacdo de psicoélogos com
formagdo na drea da psicologia educacional e profissionais das ciéncias da educagdo nos
estabelecimentos publicos de ensino», prevendo a criagdo de um novo regime para esta
matéria e a realizagdo de um concurso extraordinario para recrutamento destes profissionais,
tal como é referido no primeiro ponto do artigo 82 do presente projeto de Lei
“Excecionalmente, e até a realizagcdo do concurso para o ano letivo de 2014/2015, o
Governo, através do Ministério da Educagdo e Ciéncia, adotard as medidas necessdrias
a contrataglo e colocacdo de psicélogos com formagdo na drea da psicologia
educacional e de profissionais das ciéncias da educagéo com vista ao suprimento das
necessidades identificadas nos estabelecimentos publicos de ensino durante o presente
ano letivo”.

E destacada a importancia dos psicologos em contexto escolar e também o facto de o Gltimo
concurso se ter realizado em 1997, isto apesar de j& existirem servico de Psicologia e
Orienta¢do e carreira de psicélogo. E igualmente realgado o facto de o rdcio psicélogo/aluno

ser muito acima do que se considera adequado internacionalmente.

Este Projeto de Lei aplica-se as escolas publicas do ensino basico e secundério e estabelece o
conteudo funcional do trabalho do psicélogo e a exigéncia de estes terem formagdo na drea da
psicologia educacional. E igualmente definido o nimero de psicélogos por escola em fungio do

numero de alunos e ¢ estabelecido que o recrutamento é feito através de concurso nacional a
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realizar-se anualmente e bem assim, o recrutamento de profissionais das ciéncias‘ da

educac¢do, permitindo desta forma suprir as necessidades permanentes com contratos por

tempo indeterminado.

E assegurado tanto aos psicologos com formagdo na drea da psicologia como aos profissionais
das ciéncias da educacdo um regime concursal de mobilidade, prevendo-se igualmente a

abertura de um concurso extraordindrio para recrutamento destes profissionais ainda no

presente ano letivo. Estes profissionais podem ainda participar nas equipas multidisciplinares.
3. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e

atividade parlamentar (PLC), regista-se o Projeto de Lei n.2 87/X11/1.2 (PCP), de 10 de

novembro de 2011, que aguarda discuss3o e votagdo na generalidade em Plendrio.

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco,

a qual ¢, de resto, de “elaboracdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comissdo parlamentar da Educacdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 460/XIl/32, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que “Determina a realizagdo de um concurso extraordindrio de contratacéo e
colocagdo de psicélogos com formagéo na drea da psicologia educacional e profissionais das
ciéncias da educacGo nos estabelecimentos publicos de ensino”, reune os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciacio pelo Plendrio da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigOes e decorrente

sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 20 de Novembro de 2013.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comisséio
gn G &:\@m
Ana Oliveira Abel Baptista
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Projeto de Lei n.° 460/Xl1l/1.2 (PCP)

Determina a realizagdo de um concurso extraordinario de contratagéo e
colocagdo de psicélogos com formagdo na area da psicologia
educacional e profissionais das ciéncias da educacao nos
estabelecimentos publicos de ensino.

Data de admissao: 24 de Outubro de 2013

Comissao de Educacgéo, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice
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ll. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
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VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
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Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Paula Granada (Biblioteca). Anténio Almeida Santos
(DAPLEN), Maria Teresa Paulo e Teresa Meneses (DILP).
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1. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 460/XII/3.2, apresentado pelos Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, “define o

regime juridico da psicologia em contexto escolar, bem como o regime de contratagdo e colocagdo de
psicologos com formagéo na area da psicologia educacional e profissionais de ciéncias da educagéo nos
estabelecimentos publicos de ensino”, criando um novo regime para esta matéria. Determina, ainda, a
realizag&o de um concurso extraordinario para recrutamento destes profissionais.

Os autores realgcam a importancia dos psicologos no contexto escolar e referem que, n3o obstante a
legislag&o reconheca os servigos de Psicologia e Orientagdo e tenha criado a carreira de psicologo, o ultimo
concurso de admisséo de psicologos € de 1997. Salientam, ainda, que no ano letivo em curso foi autorizada a
contratagéo de 181 psicélogos para as escolas e que alguns acompanham mais de 4.000 alunos, quando
internacionalmente se considera adequado o ratio de 1 psicologo para 500 a 1.000 alunos.

O Projeto de Lei prevé a sua aplicacdo as escolas publicas do ensino basico e secundario, estabelece o
conteudo funcional dos psicélogos, a exigéncia de estes possuirem formagéo na area de psicologia
educacional, 0 nimero de psicologos por escola/agrupamento, em fung&o do numero de alunos (em meédia um
psicdlogo por cada 800 alunos) e o recrutamento através de concurso nacional, a realizar anualmente, tal
como o recrutamento de profissionais das ciéncias da educagdo, garantindo a satisfacdo de necessidades
permanentes com contratagdes por tempo indeterminado.

E assegurado a ambos os grupos de profissionais um regime concursal de mobilidade, prevé-se a
participagdo dos mesmos em equipas multidisciplinares e determina-se a realizacdo de um concurso

extraordinario para recrutamento destes profissionais durante o presente ano letivo.

No ponto IIl faz-se a indicagéo dos diplomas que regulam o regime vigente da psicologia nas escolas e
referem-se varias iniciativas e peticbes anteriormente apreciadas sobre esta matéria, incluindo um Projeto de
Lei do PCP com idéntico contetido dispositivo (embora sem a realizagado do concurso extraordinario), que néo
chegou a ser votado.

Il Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do

artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
2
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de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, ao abrigo do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como 0s

previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢éo idéntica a da alinea
b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Tem normas transitorias, nos termos dos artigos 8.° e 9.° do projeto.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar na data da aprovagéo da Lei
do Orcamento do Estado subsequente, nos termos do artigo 10.° do projeto.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os Servicos de Psicologia e Orientagdo (SPO) nas escolas, criados em 1991, sdo estruturas
especializadas de apoio e de orientagéo educativa, conforme previsto na Lei de Bases do Sistema Educativo
(ver abaixo), assegurando o acompanhamento do aluno, individualmente ou em grupo, ao longo do processo
educativo, bem como o apoio ao desenvolvimento do sistema de relagdes interpessoais no interior da escola e
entre esta e a comunidade, contribuindo para a igualdade de oportunidades, para a promogéo do sucesso
educativo e para a aproximagdo entre a familia, a escola e o mundo das atividades profissionais, conforme
preconizado pelo Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, tendo em conta o Despacho n.® 9022/99, de 6 de
maio, que define a rede nacional de SPO.
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Refira-se também o Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho, que estabelece o regime estatutario do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos pulblicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario (em articulaggdo com a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de

Trabalho em Fungdes Publicas) e o Decreto-Lei n.® 262/2007, de 19 de julho, relativo aos contetidos funcionais

da carreira de psicologo, bem como o Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, que define os apoios

especializados a prestar na educagdo de alunos com necessidades educativas especiais.

Por seu lado, o art.° 29.° (Apoio psicolégico e orientagéo escolar e profissional) da Lei n.° 49/2005, de

30 de agosto, que consiste na segunda alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo e primeira alteragéo a
Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, dispde que “o apoio no desenvolvimento psicolégico dos
alunos e a sua orientagédo escolar e profissional, bem como o apoio psicopedagdgico as atividades educativas
e ao sistema de relagbes da comunidade escolar, s&o realizados por servigos de psicologia e orientagéo [SPO]
escolar profissional inseridos em estruturas regionais escolares”.

A alinea h) do art.® 10.°-A (Deveres para com os alunos) do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, na redagéo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.°

270/2009, de 30 _de setembro, dispde que constitui dever especifico dos docentes relativamente aos seus

alunos “cooperar na promogédo do bem-estar dos alunos, protegendo-os de situagdes de violéncia fisica ou
psicologica, se necessario solicitando a intervengéo de pessoas e entidades alheias a instituigdo escolar’.

Na sua Recomendac&o n.° 2/2013, de 9 de maio, sobre “Estado da Educagdo 2012 - Autonomia e

Descentralizagéo”, o Conselho Nacional de Educagdo considera que o combate a atrasos sistematicos na
escolaridade dos alunos exige “uma mudanga profunda nas préticas escolares procurando centrar a
intervengdo nas dificuldades que afetam a aprendizagem e agir sobre elas atempadamente. O CNE tem
defendido a necessidade de encontrar alternativas pedagdgicas, de modo a que os alunos trabalhem mais e
aprendam mais nas escolas, beneficiando dos apoios de que necessitam. Esta mudanga exige, porém, maior
numero de professores e de psicologos nas escolas, com formagdo adequada para intervirem aos primeiros
sinais de dificuldade, e maior autonomia das escolas para organizagdo dos recursos a disponibilizar’.
Recomendando a necessidade de “Equilibrar o récio psicélogo/alunos e reduzir a dispersdo geogréfica do
atendimento”.

Refira-se o Despacho normativo n.° 7/2013, de 11 de junho, do Gabinete do Ministro da Educacéo e

Ciéncia, sobre a organizacéo do ano letivo 2013-2014, nomeadamente 0 n.° 4 do artigo 12.°, assim como a
noticia do despacho de autorizacdo da contratacdo adicional de 181 psicélogos para o ano letivo 2013-2014,

de 31 de julho, do Secretario de Estado do Ensino e da Administragéo Escolar, nos termos do n.° 3 do artigo
38.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade

do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados. Esta decis&o

tera sido tomada com base na avaliagdo realizada e na proposta apresentada pela Direcdo Geral dos

4
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Estabelecimentos Escolares em relacdo ao numero de psicélogos necessarios na rede de estabelecimentos de
ensino. O Governo noticiou ainda que “a estes juntam-se ainda os psic6logos que se encontram nos quadros e
aqueles que poderdo ser contratados pelas escolas com contrato de autonomia e pelas escolas integradas nos
Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria (TEIP)".

Para além do acima exposto, mencione-se a Lei n.° 57/2008 de 4 de setembro, que cria a Ordem dos

Psicologos Portugueses (OPP) e aprova o seu Estatuto, retificada pela Declarac8o_de Rectificacdo n.°

56/2008. de 7 de outubro, assim como as noticias publicadas em setembro Gltimo no seu sitio na internet

acerca da reacdo da OPP as decisdes do Governo para o ano letivo 2013-2014 relativamente a presenca dos
psicologos nas escolas: https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/noticia/1052. Em relagdo as reagoes do
Sindicato Nacional dos Psicélogos (SNP), consultar:
http.//www.educare.pt/noticias/noticia/ver/?id=21039&lanqid=1

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica
as seguintes iniciativas sobre matéria analoga:

e O Projeto de Lei n.° 324/X11/2.2 (PCP), de 14 de dezembro de 2012, que estabelece o Regime Juridico
da Educagéo Especial. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PSD, do PS, do CDS-PP e
os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV,;

e O Projeto de Lei n.° 262/XIl/1.2 (BE), de 27 de junho de 2012, que cria as equipas escolares
multidisciplinares. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PSD, do PS, do CDS-PP e os
votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV;

e O Projeto de Lei n.° 209/XIl/1.2 (PCP), de 29 de margo de 2012, que cria os Gabinetes Pedagdgicos de
Integracdo Escolar (GPIE). Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-
PP e os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV,

e O Projeto de Lei n.° 87/XI11/1.2 (PCP), de 10 de novembro de 2011, que define o regime juridico da
psicologia em contexto escolar, bem como o regime de contratacéo e colocag&o de psicologos com

formacdo na area da psicologia educacional e profissionais das ciéncias da educagdo nos
estabelecimentos publicos de ensino. Esta iniciativa ainda nao foi discutida e votada no Plenario;

e O Projeto de Lei n.° 501/XI/2.2 (BE), de 19 de janeiro de 2011, que cria as equipas escolares
multidisciplinares. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PS, a absteng&o do PSD e os
votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV;

e O Projeto de Lei n.° 499/X1/2.2 (BE), de 14 de janeiro de 2011, que cria o regime de integrag&o dos

psicélogos contratados nas escolas publicas e determina a realizagéo de um concurso de colocagéo

de psicologos escolares. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PS, com votos favoraveis
do BE, PCP, PEV e abstenc¢édo do PSD e CDS-PP;
e O Projeto de Lei n.° 497/X1/2.2 (PCP), de 14 de janeiro de 2011, que define o regime juridico da

psicologia em contexto escolar, bem como o regime de contratacdo e colocag8o de psicologos com
5
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formagdo na area da psicologia educacional e profissionais das ciéncias da educacdo nos
estabelecimentos publicos de ensino. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PS, com votos
favoraveis do BE, PCP, PEV e abstenc8o do PSD e CDS-PP;

* O Projeto de Lei n.° 193/X1/1.2 (CDS-PP), de 26 de margo de 2010, que cria os gabinetes de apoio ao

aluno e a familia nos agrupamentos de escolas e escolas n&o integradas. Esta iniciativa foi rejeitada
com os votos contra do PS, votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP, PEV e a abstencéo do PSD;

e O Projeto de Lei n.° 149/XI/1.2 (PCP), de 4 de fevereiro de 2010, que cria os Gabinetes Pedagogicos
de Integracéo Escolar (GPIE). Esta iniciativa foi rejeitada com os votos contra do PS e do PSD e votos
favoraveis do CDS-PP, BE, PCP, PEV;

e A Peticdo n.2 97/X1/2.2, de 13 de outubro de 2010, pretendendo que fosse criada legislagdo adequada

que permita a contratacéo efetiva de psicélogos a fim de os alunos poderem usufruir de servigos de
psicologia nas escolas;

* O Projeto de Lei n.° 500/X/3.2 (PCP), de 4 de abril de 2008, que Cria os Gabinetes Pedagégicos de
Integracéo Escolar (GPIE). Esta iniciativa caducou com o final da legislatura, a 14 de outubro de 2009.

¢ Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica
EUROPEAN SCHOOL PSYCHOLOGISTS IMPROVE LIFELONG LEARNING-

Education, Training, Professional Profile and Service of Psychologists in the European Educational
System [Em linha]. Brussels: EFPA, 2010. [Consult. 25 Out. 2011]. Disponivel em WWW:<URL:
http://iwww.nepes.eu/files/EN%20VERSION%20ESPIL %20PAPER. pdf>.

Resumo: Em 2007 foi fundada a Network of European Psychologists in the Educational System
(N.EP.ES)), sob os auspicios da European Federation of Psychologists' Associations (EFPA),
com o objetivo de aprofundar a cooperag&o europeia entre os profissionais da area.

O Projeto ESPIL — European School Psychologists Improve Lifelong Learning foi criado com a intengéo
de partilhar informacé&o e debater tépicos relevantes relacionados com a mesma tematica. No ambito deste
projeto, procedeu-se a distribuicdo de um inquérito por 34 organizagdes pertencentes a8 EFPA, assim como por
25 paises da Uni&o Europeia, com o objetivo de fazer o ponto da situagio do papel dos psicoélogos em
contexto escolar da Uni&o Europeia e da sua contribui¢o para a aprendizagem ao longo da vida.

Os psicologos em contexto escolar trabalham nas escolas pré-primarias, primarias e secundarias,
desenvolvendo ainda outras atividades relacionadas com a escola. Dao apoio a um vasto leque de estudantes,
cujas idades vao dos 2 aos 20 anos.
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Este documento da conta da analise aos referidos inquéritos e conclui que nos varios paises europeus
existe uma grande diversidade relativamente a varios topicos, nomeadamente: a organizagéo dos servigos de
psicologia em contexto escolar; as condigdes de trabalho destes especialistas, as suas fungbes e praticas; o
estatuto legal destes psicologos; o ratio de psicdlogos por estudantes e professores; a existéncia de
instrumentos de avaliagdo adequados; a formac&o especifica e oportunidades de formagéo profissional
continua destes profissionais e a prestagio de pratica supervisionada.

Assim, s&o propostos como objetivos a alcangar a criagdo de normas europeias para os servigos
prestados por psicélogos em contexto escolar, que definam:

- O tipo e a qualidade dos servigos prestados;

- Procedimentos e boas praticas nos paises europeus;
- O ratio de psicélogos por estudante (1:1000);

- A aplicagéo uniforme dessas normas europeias;

- E o desenvolvimento de uma estrutura de apoio integrada, que coordene os servigos prestados pelos
psicdlogos com os servicos de outros profissionais, assim como atividades de salde e servigo social,
no interesse dos estudantes.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franca
e Luxemburgo.

ESPANHA
Em margo de 2010 foi elaborado pelo Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos e
Conferencia de Decanos de Psicologia de las Universidades Espafiolas o relatério: La Psicologia educativa en
el Sistema Educativo Espafiol. Propuesta para el Pacto Social y Politico por la Educacién, no qual é explicada

a importancia do trabalho destes profissionais no contexto educacional.

A 14 de marco de 2011 foi apresentada no Congresso de Deputados uma Proposicién no de Ley sobre

la_insercién del psicélogo educativo en el sistema educativo espafiol no universitario, pelo Grupo Parlamentario

Popular en el Congresso, que foi rejeitada.
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FRANCA

No sitio do Ministére de I'éducation nationale, jeunesse et vie associative, no separador Concours

emploi et carriere € especificado que a profissdo de professor permite desempenhar uma série de tarefas,

tratando-se de Une vie professionnelle évolutive. Um professor & levado a atualizar e a complementar os seus

conhecimentos durante toda sua vida profissional. A formag&o continua e a promogao interna permite aos

professores evoluir no decurso do seu trabalho ou mudar de atividade no ramo da educagéo nacional. Um

professor pode tornar-se, entre outras coisas: diretor da escola, formador, psicdlogo escolar, professor

especializado e inspetor da educacgéao.

Segundo o Décret n.° 89-684, du 18 septembre, portant création de dipléme d'Etat de psychologie scolaire

(D.E.P.S.), é necessaria uma formacéo especial para se tornar psicologo escolar. Os professores podem

tornar-se psicologos escolares depois de completar um ano de ensino especifico na matéria. Segundo o artigo

3, para serem admitidos nessa formacg&o especial, os candidatos devem preencher o0s seguintes requisitos:

Ser funcionario efetivo de um estabelecimento de ensino;
Ter completado trés anos de servigo docente efetivos antes da formacéo especial;

Ter uma licenga para exercer psicologia antes de entrar na formagao especial.

No Code de I'éducation encontram-se reunidas as disposi¢bes sobre educacgéo. Verificam-se algumas

normas nas quais esta prevista a existéncia de um psicélogo em meio escolar:

Artigo D332-7 — as aulas podem ser adaptadas e organizadas para a educagéo geral ou a educagao
profissional, para a formag&o de alunos com dificuldades académicas sérias. Os alunos s&o admitidos
por decis&o do inspetor escolar e do diretor dos servigos departamentais de educacgéo nacional, com o
acordo dos pais ou representantes legais, colhido o parecer de uma comissao do departamento criada
para o efeito por despacho do Ministro da Educagao, integrada, entre outros, pelo psicélogo escolar.
Artigo 1912-1 — os professores sdo responsaveis por todas as atividades escolares dos alunos.
Trabalham em equipas de ensino, formadas por professores que apoiam as mesmas aulas ou grupos
de alunos, ou trabalham na mesma area disciplinar e pessoal especializado, incluindo psicélogos
escolares.

Artigo D321-9 — as escolas recorrem a intervengdo de psicologos escolares, de médicos escolares e
de professores de educaglo especial. Estas intervengdes visam, em primeiro lugar, melhorar a
compreens&o dos desafios e necessidades dos alunos e, em segundo lugar, prestar apoio especifico
ou fornecer uma educacdo adequada. Contribuem em especial para o desenvolvimento e
implementacéo de programas personalizados para o sucesso educacional.

Artigo D351-11 — a equipa de acompanhamento escolar especial baseia a sua agéo sobre a pericia do
psicologo escolar, do médico escolar, e eventualmente do assistente social atribuido & escola. Se
necessario, a equipa em causa recorre - em conjunto com o diretor do estabelecimento de saude ou

consultério médico-social - aos funcionarios das instituicdes envolvidas no cuidado da crianca ou
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adolescente. Os membros da equipe s&o obrigados a sigilo profissional nos termos dos artigos 226-13
e 226-14 do Cédigo penal.

LUXEMBURGO
A Loi du 6 février 2009, concernant le personnel de I'enseignement fondamental regula no Chapitre Il —

O pessoal das escolas do ensino bésico, artigo 2.°, nimeros 1a3:
(1) — E criado um quadro de pessoal das escolas do ensino basico tendo como missao assegurar o
ensino e o enquadramento socioeducativo dos alunos que frequentam uma escola do ensino basico.
(2) — O quadro do pessoal das escolas do ensino basico € colocado sob a algada do ministro.
(3) — O quadro dos funcionarios pode compreender: professores, educadores, psicologos, pedagogos
curativos, fisioterapeutas de psicomotor, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, educadores de
infancia, educadores de pos-graduagao, educadores, bibliotecarios, arquivistas.
Também importa referir, no mesmo artigo 2.°, os numeros 6 e 7:
(6) — As condigdes de admissdo para o estagio e de nomeacdo do pessoal mencionados no
paragrafo 3, pontos 2 a 9 e 12 sdo as fixadas para as fungbes correspondentes através:
1) Da lei modificada de 29 de junho 2005, fixando os quadros do pessoal dos
estabelecimentos do ensino secundario e técnico;
2) Da lei modificada de 14 de margo de 1973, que cria institutos e servicos de educagao
especial;
3) Dos regulamentos de execugao relativos as disposicbes legislativas e dos regulamentos
modificados de 30 de janeiro de 2004, aplicaveis para o recrutamento nas administragoes e
nos servicos do Estado;
(7) — As horas normais de trabalho e o regime de trabalho do pessoal mencionado no paragrafo 3,
pontos 2 a 9 e 12, s&o fixados conforme as disposicdes legais e regulamentares em vigor aplicaveis
aos funcionarios e empregados do Estado.

No Chapitre Ill, relativo aos professores, de acordo com o Article 5, & definido que o recrutamento dos
professores faz-se por meio de concurso. O Ministro da Educag&o organiza em cada ano 0 concurso que
regula o acesso a fungo. Os candidatos que passaram nas provas do concurso s&o0 nomeados para a fungéo
de professor, conforme a sua classificac&o, até ao numero de admissées para a fungéo em conformidade com
o disposto no artigo 33.

No site do Ministére de I'Education nationale et de la Formation professionnelle, & possivel consuitar os

métodos de recrutamento do pessoal das escolas: Le recrutement des enseignants. O ensino nas escolas
publicas & assegurado por professores/funcionarios. O seu recrutamento é organizado pelo ministério e faz-se
através de concurso publico.
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Quanto aos psicologos, conforme a loi modifiée du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel des

établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, devem ser detentores de uma licenciatura

em psicologia, tendo frequentado pelo menos quatro anos de ensino universitario. As disposicdes transitorias
dispdem que os funcionarios das carreiras de psicologia s&o nomeados pelo Centre de psychologie et

d'orientation scolaires (CPOS), estao-lhes afetos, e sdo destacados para um liceu ou liceu técnico conforme a

decis&o do ministro e do diretor do Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

No que respeita a matéria conexa, como se refere em Il. (pag.5), o Projeto de Lei n.° 87/Xil/1.2 (PCP), de

10 de novembro de 2011, que define o regime juridico da psicologia em contexto escolar, bem como o regime
de contratag&o e colocagéo de psicologos com formacgéo na area da psicologia educacional e profissionais das
ciéncias da educacdo nos estabelecimentos publicos de ensino, aguarda ainda discussdo e votacdo na
generalidade em Plenario.

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer outra iniciativa legislativa ou peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consulitas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

Ministério da Educagéo e Ciéncia

Associagdes de estudantes do ensino basico e secundario

CONFAP - Confederagso Nacional das Associagbes de Pais

CNIPE - Confederag&o Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacao

vV V V Vv Vv

Sindicatos
o FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
o FNE - Federag&o Nacional dos Sindicatos da Educacso
o FENEI - Federagéo Nacional do Ensino e Investigacdo

» FEPECI - Federacgo Portuguesa dos Profissionais de Educac&o, Ensino, Cultura e
Investigacéo
» Associacdo Nacional de Professores

A4

Associagdo das Escolas Superiores de Educagio — ARIPESE
> Associagdes de Professores
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Escolas do Ensinos Basico e do Secundario
Ordem dos Psicélogos Portugueses
Sindicato Nacional dos Psicologos

v V V V

Conselho Nacional de Educagdo

Para o efeito, a Comissdo podera realizar audigbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e

contributos online a todos os interessados, através da aplicag8o informatica disponivel para o efeito.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa tera custos para o Orcamento do Estado, uma vez que do
concurso extraordinario resultara a contratagao de psicologos e profissionais das ciéncias da educagao pelos

estabelecimentos publicos de ensino.
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