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Projeto de Lei n.° 250/XIV/1.° (BE), que consagra os crimes de violagdo, de coacfio sexual e de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes ptblicos (47.° alteragéio ao Cédigo Penal).

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Repuhlica enviou ao Conselho Superior do Ministério Pablico (CSMP), para emissdo de parecer, o
projeto de lei n.? 250/XVi/1.%, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, que procede 2
alteracdo do Cédigo Penal, modificando a reda¢do do seu artigo 178.%, n.° 1 e com a revogacdo

dosseus n.%. 2, 4eb5,

As alteracbes preconizadas visam, por um lado, que os trés ilicitos penais identificados passem a
deter a natureza de crimes publicos e, por outro, eliminar do ordenamento juridico a faculdade
de utilizagdo do instituto da suspensao provisoria do processo para os crimes contra a liberdade

e autodeterminagdo sexual de menor, ndo agravados pelo resultado.

*

§1. INTRODUGAO

A iniciativa legislativa em quest3o, ndo sendo inovadora, pelo menos na sua globalidade, recupera,
na sua esséncia, outras com o mesmo propdsito, inclusive de outros grupos parlamentares, muito
em particular os projetos de lei n.°s 665/X111/4. (BE), 1047/XIIl (PAN) e 1058/X111/4.? (BE), sobre

05 quais o Gabinete da Procuradora-Geral da Republica teve oportunidade de emitir parecer.
*
§2. ANALISE

Do confronto das solugdes entdo preconizadas em 2019, esta iniciativa ndo contém aspetos

inovadores relevantes, a ndo ser 0 alargamento que preconiza quante a natureza publica do crime



_I_ J_ MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL,

previsto e punido pelo artigo 165.°, do Codigo Penal, isto &, o de abuso sexual de pessoa incapaz de

resisténcia.

Certo é que, a sua motivacdo, retoma em parte os argumentos anteriormente apresentados, pelo
que, para que se recorde, no texto prévio as solu¢des legais que se visam introduzir através deste

projeto legislativo, com interesse legitimador, diz-se:

i) O crime de violacdo atinge, sobretudo, mulheres e criangas e configura um atentado aos
direitos humanos.
ii) 0 quadro legal é ineficiente e impde-se um sinal inequivoco do condenag@o deste crime e

dos restantes crimes sexuars.

ifi) A esmagadora maioria de agressores enquoadra-se em relagdes de proximidade fomilior ou
de conhecimento.

) Neste quadro, sublinha-se a débil neutralidade da nossa lei penal que interioriza a no¢Go
instalada de ser o violador um estranho, que s6 assim € reconhecido pelo recurso da
violéncia e do ameaca.

v) £ de inteira justica que se proceda também o uma alteracio da natureza destes crimes,
passando de semiptiblicos, para crimes publicos, & semefhanga daquilo gue sucedeu com o

crime de violéncia doméstica.

Ao contrdrio do que seria expetével, e j& antes isso também sucedia, nenhuma argumentagdo se
extrai da exposicdo de motivos quanto a opgdo de se modificar a natureza do crime de abuso
sexual de pessoa incapaz de residéncia, de se eliminar da ordem juridica a consagracdo legal da

atual natureza publica dos crimes, ainda que numa modalidade diferente da habitual (atual n.® 2,

do artigo 178.°, do Cédigo Penal) e da revogacdo do instituto da suspensdo proviséria do processo
para os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, ndo agravados pelo

resultado, conforme consagrado nos n.°s 4 e 5, do artigo 178.°.
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Ndo existindo motivos para se alterar a posi¢do anterior e recentemente defendida no parecer
emitido a proposito do projeto de lei n.° 1058/XH1/4.2 (BE), transcreve-se na quase integralidade o

gue ali se deixou plasmado.

DA NATUREZA PUBLICA DOS CRIMES

O projeto de Lei em analise revoga o n.° 2 do artigo 178.° e altera a redac¢do do n.° 1 deste preceito,
transformando os crimes de coagdo sexual, de violagado e de abuso sexual de pessoa incapaz de

resisténcia, os dois primeiros em (verdadeiros), e o terceiro, em crimes publicos.

Trata-se de questdo controversa e que tem sido amplamente discutida, designadamente, do
projeto de Lei n.° 665/X111/4.2 (BE), no projeto de Lei n.° 403/VIl/2* (PCP) e na proposta de Lei n.”
98/%/2* (que deram origem, respetivamente, as altera¢ées do Cédigo Penal operadas pelas Leis n.”
65/98, de 02.09, e n.° 59/2007, de 04.09), bem como a propdsito da reforma penal de 1995. E, como
ja se assinalou, mais recentemente, foi novamente suscitada a questdo pelo projeto de Lei n.®

1047/XI11 {PAN).

Conforme se real¢ou no parecer sobre este Ultimo projeto de Lei, a propésito do projeto de lei n.°
665/X111/4.2 (BE), defendeu-se a solugdo hibrida atualmente estabelecida porquanto, «Teve-se em
conta, por um lado, que nos crimes publicos o Estado se assume como o primeiro e unico interessado
na persegui¢do penal do facto, atendendo & gravidade e & repercussio social dos factos; e, por outro
lado, que nos crimes sexuais haverd, ainda, que respeitar e considerar o interesse da vitima e os seus
direitos fundamentais, potencialmente afetados com a necessdria exposic@o no processo - crime da

lesdio da sua intimidade sexual.

Na verdade, conforme ali se escreveu:
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“Se € certo que o sistema processual penal «latu sensu» tem contribuido para uma cada vez maior
protegdo das vitimas de crimes sexuais, nGo menos certo é a constatagdo que ainda assim os ofendidos
deste tipo de ilicitos sofrem uma infinddvel intromisséio na sua esfera privada por terceiros, e, onde, em
diversos momentos, sdo obrigados a expor a sua intimidade sem que haja um verdadeiro respeito por

se saber se é verdadeiramente essa a sua vontade esclarecida e livre. {...)

“£ que, e é bom recordar, nesta matéria estamos na presenga de crime que contende de uma forma
particular com a esfera da intimidade, pelo que & vitima cabe decidir se ao mal do crime Ihe convém
juntar o que pode ser o desvelamento da sua intimidade e da consequente estigmatiza¢dio processual;
sob pena, de outra forma, de poderem, frustrar-se as intengbes politico criminais que, nestes casos, se

pretenderam alcangar com a criminalizogdo.

«Com a certeza de que a solucdo ali aventada era a que se mostrava a mois equilibrada para os referidos
interesses em balanco e a que iria ao encontro dos compromissos assumidos na Convengdo de Istambul,
mormente os traduzidos no seu artigo 55.5 n.° 1, optou-se por advogar “o regime hibrido que permita
ainda assim que o Ministério Publico possa, caso a caso, ponderar pela instaura¢io e prosseguimento

da agdo penal, tendo sempre presente os especiais interesses da vitima”.

™ A referéncia que ali se fez quanto & Convencdo de Istambul recupera uma cutra consideragdo
gue se produziu no dmbito do parecer emitido ao projeto de lei n.* 665/X1i/4.% (BE), (..} estamos
fortemente convictos que é essa também a posicdio que se reflete nos compromissos assumidos na
Conveni¢do de istambul. Em particular atente-se no disposto no artigo 55.5 n.° 1. Processos “ex parte e
ex officio™ As Partes deverdo garantir que as investigacdes das infragdes previstas nos artigos 35.° 36.°,
37.% 38.° e 39.° da presente ConvencGo ou o procedimento penal instaurado em relogdo a essas
mesmas infraces ndo dependam totalmente da dentncia ixXQ gpresen la vitima, se o
infragdo tiver sido praticada no todo ou em parte no seu territério, e que o procedimento possa
prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.

A norma em causa determina que relativamente aos crimes que identifica, onde se inclui a coa¢do
sexual e a violagdo, o procedimento criminal instaurado ndo dependa totalmente da dendncia ou
da queixa apresentada e que possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou
queixa. Ou seja, ndo decorre deste compromisso que o crime tenha que ser de natureza pablica,
porquanto ali se assinala que o procedimento criminal ndo deve estar totalmente dependente da
denuncia ou queixa apresentada.
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«Este mesmo regime acabou por ser aprovado pela Lei n.® 83/2015, de 05 de agosto, que alterou o
redagdo do n.° 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal, onde agora se Ié: Quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 763.° e 164.° depender de queixa, o Ministério Publico pode dar infcio ao mesmo,
no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores,

sempre que o interesse do vitima o aconselhe.»

Continuamos, pois, a reforcar, que, com o atual regime hibrido, mostra-se salvaguardado o
equilibrio entre o interesse do Estado e da comunidade no exercicio da acdo penal, quanto a
crimes sexuais de manifesta gravidade, e o respeito pelos interesses da vitima - que, muitas vezes,

enfrenta consequéncias perniciosas e de “revitimiza¢do” com a investigacdo criminal,

Na verdade, ao contrario do que parecer fazer crer a exposi¢do de motivos, com a norma prevista
no n.° 2 do artigo 178.°, a viclagdo e a coagdo sexual ndo ficardo por investigar - a menos que o
interesse da vitima assim, ctaramente, o imponha. O mesmo se diga relativamente a inovagao de
fazer incluir o crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia que, apesar de tudo, possui
uma natureza e desvalor {ao nivel da ilicitude e do tipo de culpa) diferentes dos dois crimes que o

projeto também abarca.

De resto, no atual regime € muito mitigada a natureza semipublica dos crimes de coagdo sexual e
de violagdo, podendo o Ministério Piblico dar inicio ao procedimento criminal sempre que o
interesse davitima o aconselhe, Alias, parece-nos mesmo que é tecnicamente incorreto afirmar-
-se que 0s crimes de coa¢do sexual e de violagdo sdo hoje de natureza semipdblica, justamente
porque a vontade da vitima ndo € determinante para assegurar o inlcio do procedimento, mas,
apenas, para determinar a avaliagdo se ¢ mesmo devera ou ndo prosseguir, justamente na

ponderacdo dos seus interesses.
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Este é alids um quadro legal que, a nosso ver, respeita largamente os interesses em conflito, por
um lado o punitivo por parte do Estado mas, por outro, os da vitima, da pessoa que sofreu um

dano na sua esfera intima. (23

Nao atender a isto poderemos, inclusive, estar a questionar principios de atuagdo consagrados em
instrumentos internacionais vinculativos {(desde logo, a prépria Diretiva 2012/29/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 25710) e no préprio ordenamento juridico nacional, tal
como expressamente consagrados no Estatuto da Vitima, nos seus artigos 4.° e 5.° ou seja, os do
respeito e reconhecimento e da autonomia da sua vontade, em suma, assegurar o tratamento
com respeito pela sua dignidade pessoal e de intervengdo limitada ao respeito integral da sua

vontade.

Ainda assim, conforme j4 se defendeu, «caso venha o ser aprovada a natureza publica dos crimes de
viola¢do e de coagdo sexual, entendemos que soluglio idéntica & ja vigente para o crime de violéncia
doméstica, quanto @ suspensdo proviséria a pedido da vitima, seria adequada o equilibrar os interesses
em causa. Deste modo, ainda que a legitimidade do Ministério Piblico para o exercicio da agdio penal

ndo ficasse dependente da vontade da vitima, atribuir-se-ia & mesma algum poder de decisdio quanto

@ A adequagdo desta solucao legal foi reconhecida pelo Instituto de Direito Penal e de Ciéncias Criminais da

Faculdade de Direito da Unlver51dade de Lisboa, conforme documento junto ao pacote legislativo -

wmﬂap cs/doc pf 306344 F7'4 ?4 7 "26J55304c334e7004
: o : R 644739

5344466040 54466848

: ‘f77ia47593d&ﬁch=f31

agbh744e475 3: ‘ :
6rdl1f-1369-4eee-ab07-634 :dclzeﬂ&&am_f&wﬁ
Amesma posicdo é ainda sustentada por Inés Ferreira Leite em artigo disponivel on-ling, intitulado “CRIMES
NOVOS, LEI NOVA”, acessivel em hitps//www.ia ‘Cronicasicrimes-novos-lei-nova-por-ines-ferreirg-
eitefyview-all/

E, mais recentemente, maio/2016, a posicdo de Vania Pereira Moreira, in Q CRIME DE VIOLAGAO A LUZ DO
BEM JURIDICO LIBERDADE SEXUAL - Reflexdes acerca da alteragdo ao n°2 do artigo 164° do Codigo Penal,
pag. 43/44.

& Systentando posicao distinta, isto &, pela necessidade de se modificar a natureza publica sem gualquer
nterferéncia da vontade por parte da vitima, veja-se a posigdo de Maria Clara Sottomayor, in texto disponivel
on-line intitulado “CUMPRIR A CONVENGAQ DE ISTAMBUL: A NATUREZA PUBLICA OU SEMIPUBLICA DO
CRIME DE VIOLAGAQ?",

hitg: /v umarfeminismos. orgiima

mbul por Clara Sottomayor.pdf
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ao desfecho do procedimento. Assim, evitar-se-iam (muitas djas ditas consequéncias perniciosas e de
“revitimizagdo”, que a dedugdo de acusagdo e a audiéncia de discussdo e julgamento, muitas vezes,

acarretam.»

DA REVOGACAD DA SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO
E, contudo, o projeto de Lei revoga os nimeros 4 e 5 do artigo 178.°, do Codigo Penal,

Na sequéncia do exposto no segmento imediatamente anterior, o refor¢o de um regime que
permita, amplamente, mas sempre no interesse da vitima, o recurso a suspensdo provisoria do
processo, quando a vitima o requeira e ndc haja antecedentes criminais (incluindo a anterior
aplicacdo de igual instituto) pela pratica de crime de idéntica natureza, sera a solu¢do que melhor
se adequa, do ponto de vista do equilibrio dos interesses em jogo - e, sobretudo, de salvaguarda
dos direitos e dos interesses da vitima - a um cenéric de natureza publica dos crimes de coagdo

sexual, violagdo e agora também o de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia.

Mais uma vez se relembra que, de acordo com o teor da exposi¢do de motivos, pretende-se maior

severidade das consequéncias criminais a aplicar aos crimes sexuais.

Recuperamos o entendimento ja anteriormente expendido: “O atual n.° 4 do artigo 178.° possibilita
que a qualquer crime contra o liberdade e a autodeterminacio sexual de menor possa ser apficada o
suspensdo proviséria do processo, desde que ndo se mostrem agravados pelo resuftado e que esta
soluc@o seja a adequada em face dos interesses da vitima. De resto, a determinacdo da suspensdo
proviséria do processo dependerd sempre da concordincia do arguido, da vitima maior de dezasseis
anos ou do legal representante de vitimas menores de dezasseis anos, quando assumam g posicdo
processual de assistentes, e a auséncia de condenagdo e de suspensdo proviséria do processo pela

prdtica de crime do mesma natureza.

Conforme se esclarece na Diretiva n.° 1/2014, da Procuradoria-Geral da Republica, publicada no

Diario da Repuiblica, 2.2 Série, n.° 17, de 24 de janeiro: «Na ponderagdo sobre o interesse da vitima
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deve atender-se, nomeadamente, ao que resultar da audicdio da crianga, & idade desta no momento da
decisdo, ao tempo decorrido desde a prdtica dos factos, & proximidade e tipo de relagdes existentes
entre a vitima e o arguido, as consequéncias dos factos que perdurem para a vitima, & sua situagdo
socioeducativa e familiar atual e ao desenvolvimento de procedimentos judiciais ou outros no ambito

do direito da familia e criangas e decisées que neles tenham sido proferidas.».

E, pois, sempre o interesse da vitima que orienta quer a determinagdo da suspensdo proviséria do

processo, quer a defini¢do das concretas injungdes ou regras de conduta a impor ao arguido.

Tendo presente estes principios orientadores que, de resto, legitimaram a altera¢cdo do Cédigo
Penal operada pela Lei n.° 99/2001, de 25 de agosto, cremos que a revogacdo dos n.% 4 e 5 do
artigo 178.° podera corresponder a menor ou menos eficaz salvaguarda dos (superiores)
interesses de todas as vitimas, em particular as vitimas menores de crimes contra a sua
autodeterminacdo e liberdade sexual. Vitimas que, sublinhe-se, novamente, enfrentam
consequéncias perniciosas, de revitimizagdo e, as mais das vezes, de culpabiliza¢do pelas

consequéncias que decorrem do processo-crime.

Pelo que entendemos dever ser o superior interesse das vitimas a presidir a séria ponderacao

sobre uma altera¢do deste teor.

Uma dltima palavra para sinalizar, ao que nos parece, o descuido técnico-juridico do projeto
quanto a ndo previsdo da revogac¢do do n.” 7 do artigo 281.% do Cédigo de Processo Penal, o que,
em coeréncia com a solugdo refletida no projeto terd que também ser alvo de eliminagdo da crdem

Juridica.

O presente parecer segue de perto a informacao juridica elaborada pelo Assessor do Gabinete da

Procuradora-Geral da Republica, Dr. Miguel Angelo Carmo.
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Lisboa, 22/05/2020
O Vogal do CSMP,

David Albuquerque e Aguilar






