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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

A iniciativa legislativa em aprecgo visa alterar o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio

gue procede a fusdo, por incorporacao, da EP - Estradas de Portugal, S. A., na REFER
- Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E., transforma a REFER em sociedade an6nima,
redenominando-a para Infraestruturas de Portugal, S. A., e aprova 0s respetivos
Estatutos, no que respeita especificamente as rela¢des de trabalho que se estabelecem

entre a entidade visada e os seus trabalhadores.

O impulso legiferante do presente Projeto de Lei fundamenta-se nos efeitos decorrentes
da fuséo entre a EP - Estradas de Portugal, S. A. (EP) e a REFER - Rede Ferroviaria
Nacional, E. P. E. (REFER), no que respeita especificamente aos vinculos laborais dos

trabalhadores que transitaram para a Infraestruturas de Portugal, S. A., (IP).

Nos termos do disposto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de
maio, os trabalhadores “integrados no quadro de pessoal transit6rio” da EP podiam optar
entre manter o vinculo a Administracdo Publica ou celebrar “contrato de trabalho

regulado pelo Cdédigo do Trabalho”.

Os autores da iniciativa argumentam gque este processo originou uma fragmentagéo e
desigualdade entre os trabalhadores da IP e que as altera¢gBes introduzidas pelo
Orcamento de Estado para 2020, nesta concreta matéria, “ndo vieram ainda responder

de forma completa as reivindicagdes e necessidades dos trabalhadores”.

Pelo exposto, pretendem os autores com a presente iniciativa, “dignificar as relacdes de
trabalho dentro da IP, e simultaneamente assegurar o regime de trabalho mais favoravel
aos trabalhadores”, pela introdugdo de alteragcbes que garantam o tratamento dos

trabalhadores em “igualdade de circunstancias, garantias e direitos”.

O Projeto de Lei em analise é composto por 3 artigos, o primeiro relativo ao objeto, o
segundo procedendo a alteracdo do n.° 2 e ao aditamento do n.° 7 do artigo 17.° do

Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, e o terceiro sobre entrada em vigor.
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Para efeitos de comparacdo entre o regime vigente e as alteracdes propostas pela
iniciativa em analise, disponibiliza-se, em anexo a presente Nota Técnica, um quadro

comparativo.

* Enquadramento juridico nacional

Nos anos de transicdo da década de 80 para a década de 90 consolidou-se no
ordenamento juridico portugués o principio de que cabe ao Estado, e ndo a uma
empresa de construgdo de caminhos ferroviarios, proceder ao financiamento dos
investimentos em infraestruturas de longa duracgéo (ILD), pese embora se ter verificado
anteriormente a assuncdo pelo Estado de algumas atividades de investimento na
infraestrutura ferroviaria, asseguradas por entidades juridicas distintas dele, no &mbito
da delegacao de poderes nos 6rgaos da administracdo estadual indireta.

Assim, na regido do Grande Porto, a partir de uma intervencdo pontual através do
Gabinete da Ponte Ferroviaria sobre o Rio Douro, criado pelo Decreto-Lei n.° 307/81,

de 13 de novembro?®?, foi-se alargando a intervencédo do Estado até a assuncéo de

responsabilidades na promocdo e coordenacdo de todas as atividades relacionadas

com a renovacgdo do né ferroviario do Porto, mediante a publicacdo do Decreto-Lei n.°
347/86, de 15 de outubro®, que criou o Gabinete do N6 Ferroviario do Porto (GNFP).

O contexto laboral encontrava-se definido nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-

Lei n.° 307/81, e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 347/86, respetivamente, «o
pessoal técnico, administrativo e auxiliar necessario ao funcionamento do Gabinete sera
assegurado pelo Ministério da Habitagc&o, Obras Publicas e Transportes».

Posteriormente, a fim de assegurar a promogéo, a coordenacao, o desenvolvimento e o

controlo de todas as atividades relacionadas com o no ferroviario de Lisboa, foi criado

1 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico (www.DRE.pt). Todas
as referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagédo
em contrario.

2 Cria no Ministério da Habitagdo, Obras Publicas e Transportes o Gabinete da Ponte Ferroviaria sobre o
Rio Douro (GPFD).

3 Extingue o Gabinete da Ponte Ferroviaria sobre o Rio Douro e cria, em sua substituicdo, o Gabinete do
NoO Ferroviario do Porto.

Projeto de Lei n.° 755/X1V/2.2 (PEV)

Comissédo de Administragcao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13%)

3


https://dre.pt/application/file/a/568256
https://dre.pt/application/file/a/568256
https://dre.pt/application/file/a/222364
https://dre.pt/application/file/a/222364

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

através do Decreto-Lei n.° 315/87, de 20 de agosto®, o Gabinete do N6 Ferroviario de

Lisboa (GNFL), verificando-se no seu artigo 2.° que «o pessoal técnico, administrativo e
auxiliar necessério ao funcionamento do Gabinete sera assegurado pelo Ministério das

Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes».

Com a publicacdo da Lei n.° 10/90, de 17 de marco®, veio consagrar-se o principio da

separacdo entre a responsabilidade pela construcdo, renovacdo e conservacao da
infraestrutura, atribuida ao Estado ou, conforme disposto no n.° 1 do artigo 11.°%, a
«entidade atuando por sua concessao ou delegacdo», e a exploracdo do transporte

ferroviario.

No seguimento do enquadramento normativo, a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.

P. foi criada em 1997 pelo Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de abril’, atuando enquanto

empresa publica responsavel pela prestacdo do servico publico de gestdo da
infraestrutura integrante da rede ferroviaria nacional, extinguindo o GNFL, o GNFP e o
Gabinete de Gestéo das Obras de Instalacdo do Caminho de Ferro na Ponte sobre o

Tejo em Lisboa (GECAF), criado pelo Decreto-Lei n.° 71/94, de 3 de marco®, em cujos

bens, direitos e obrigacbes a REFER, E. P., sucedeu universalmente.

Relativamente ao contexto laboral decorrente da iniciativa legislativa em apreco,
verifica-se no Decreto-Lei n.° 104/97 os seguintes termos:

¢ No ambito do Artigo 15.° (Pessoal sujeito ao regime da fungéo publica), onde se

define a manutencdo da situacdo dos trabalhadores sujeitos ao regime da

funcédo publica, até ao exercicio do direito de opgéo pelo regime de contrato de

4 Cria 0 Gabinete do N6 Ferroviario de Lisboa, sob a tutela do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagfes, gozando de personalidade juridica e autonomia administrativa.

5 Que aprova a lei de bases do Sistema de Transportes Terrestres, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 3-B/2000 de 4 de abril e pelos Decretos-Leis n.°s 380/2007, de 13 de novembro e 43/2008, de 10 de
marco.

6 Construcao, conservacao e vigilancia de infraestruturas.

7 Que cria a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E. P., com as alterag¢des introduzidas pelos Decretos-Lei
n.°s 394-A/98 de 15 de dezembro, 270/2003, de 28 de outubro, 95/2008, de 6 de junho, 141,2008, de 22 de
julho e 91/2015, de 29 de maio.

8 Que criou o Gabinete de Gestdo das Obras de Instalagdo do Caminho de Ferro na ponte sobre o Tejo em
Lisboa, com as alterages introduzidas pelos Decretos-Leis n.°® 32/97, de 28 de janeiro e 104/97, de 29 de
abril.
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trabalho com insercdo no quadro de pessoal da REFER, E. P., ou do decurso
do prazo para esse exercicio;

¢ No ambito do Artigo 16.° (Pessoal da CP), onde se define os moldes da
integracdo dos trabalhadores da CP que transitam para a REFER, E.P.;

¢ No ambito do Artigo 17.° (Estatuto do Pessoal), onde se define a criacdo de um

estatuto do pessoal.

Posteriormente, a publicacdo do Decreto-Lei n° 141/2008, de 22 de julho® veio alterar a

denominacao da REFER para Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE e introduziu
alteracdes aos seus estatutos, procedendo a sua republicacao, incluindo o artigo supra

mencionado.

No que toca a organizagdo do setor das infraestruturas rodoviarias em Portugal, a
mesma esta ligada a evolugcao do modelo de administracdo rodoviaria. No contexto da
criacdo da Junta Autébnoma de Estradas (JAE), um organismo com autonomia

administrativa e contabilidade prépria, criada pelo Decreto n.° 13969, de 20 de julho de

1927, e posteriormente dissolvida, foram criadas trés novas entidades através do

Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho'?, respetivamente:

¢ Instituto das Estradas de Portugal (IEP);
e Instituto para a Constru¢do Rodoviaria (ICOR); e

e Instituto para a Conservacao e Exploracdo da Rede Rodoviaria (ICERR).

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 237/99 importa mencionar o enquadramento laboral

previsto nos termos da lei, respetivamente:

9 Adapta os Estatutos da REFER, E. P. E., em funcdo da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 300/2007, de
23 de Agosto, que alterou o regime juridico do sector empresarial do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
558/99, de 17 de Dezembro. Este diploma foi parcialmente nos termos na alinea a) do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, adiante referenciado, e nos termos da alinea a) do artigo 65.° do
Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro (diploma consolidado).

10 Promulga o regulamento geral das estradas - Cria a Junta Autbnoma de Estradas - Extingue a
Administracdo Geral das Estradas e Turismo, passando os servigos que lhe competem a constituir uma
Direcdo Geral denominada provisoriamente Direcdo Geral de Estradas.

11 Extingue a JAE e a JAE Construgdo, S. A., e cria em sua substituicéo o Instituto das Estradas de Portugal
(IEP), o Instituto para a Constru¢do Rodoviaria (ICOR) e o Instituto para a Conservagdo e Exploracédo da
Rede Rodoviaria (ICERR).
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e O artigo 8.° (Opcéao pelo contrato individual de trabalho), onde se define os
termos da opcdo de celebracdo de um contrato individual de trabalho aos
funcionarios da extinta JAE;

e O artigo 10.° (Quadro especial transitério), onde se define a criacdo de um
quadro de natureza transitéria onde ficariam vinculados os funcionarios que nao
optassem pela celebracdo de um contrato de trabalho individual nos termos do

artigo 8.°.

Em 2002, os trés institutos acima referenciados (IEP, ICOR e ICERR) sdo novamente
reestruturados e agrupados no Instituto das Estradas de Portugal (IEP) através do
Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de outubro!?, sendo que o contexto laboral deste

diploma, decorrente da iniciativa legislativa em apreco, apresentava 0s seguintes
termos:

¢ No ambito do artigo 8.° (Quadro de pessoal transitorio), onde se transitam os

trabalhadores integrados nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 237/99,

assim como os termos em que 0s mesmos podem optar pela celebracdo de um

contrato de trabalho.

Posteriormente, verificou-se a publicacdo do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de

dezembro!®, que transforma o IEP - Instituto das Estradas de Portugal em entidade

publica empresarial, que adota a denominacdo EP - Estradas de Portugal, E. P. E.,

sendo que o contexto laboral decorrente do normativo esta definido nos seguintes
termos:

e O artigo 11.° (Regime de pessoal), onde se define o regime juridico do contrato

individual de trabalho aplicavel ao pessoal da EP — Estradas de Portugal, E.P.E.;

e O artigo 12.° (Quadro de pessoal transitério), onde se esclarece o quadro de

pessoal transitorio aplicavel aos funcionarios provenientes da extinta JAE e que

12 Opera a fus&o no Instituto das Estradas de Portugal do Instituto das Estradas de Portugal, do Instituto
para a Construcdo Rodoviaria e do Instituto para a Conservagéo e Exploracao da Rede Rodoviaria, pela
transferéncia para o Instituto das Estradas de Portugal de todas as respetivas atribuicbes e competéncias.
Revogado pelo Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de dezembro.

13 Transforma o IEP - Instituto das Estradas de Portugal em entidade plblica empresarial, que adopta a
denominacgéo EP - Estradas de Portugal, E. P. E.
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nao exercam a opcao pelo regime do contrato individual de trabalho com a EP —
Estradas de Portugal, E.P.E.;

e O artigo 13.° (Opcao pelo contrato individual de trabalho), que prevé a
possibilidade permanente dos funcionarios com vinculo e em regime de direito
publico de optarem pela celebracdo de um contrato individual de trabalho;

o O artigo 14.° (Regime de requisi¢cao), onde se define a possibilidade de exercicio

de funcgdes por requisicdo e por tempo indeterminado.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro*?,

gue transforma a E. P. - Estradas de Portugal, E. P. E., em sociedade an6nima de
capitais exclusivamente publicos, passando a designar-se por EP - Estradas de
Portugal, S. A., verificou-se 0 seguinte contexto normativo laboral, respetivamente:

e O artigo 14.° (Quadro de pessoal transitério), onde se explica a passagem dos
funcionarios integrados no quadro de pessoal transitério da EP — Estradas de
Portugal E.P.E. para a EP - Estradas de Portugal, S. A., assim como a interagdo
de funcionarios em situagéo de licenca ilimitada ou de licenga sem vencimento
de duragé&o superior a um ano;

e No ambito do Artigo 15.° (Opgé&o pelo contrato individual de trabalho), onde se
define a possibilidade dos funcionarios com vinculo e em regime de direito

publico, da opcao pela celebragdo de um contrato individual de trabalho.

No ambito do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)*®, o Governo

consagrou, entre outras matérias, a fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional - REFER,
E.P.E.(REFER, E. P. E.) e aEP - Estradas de Portugal, S. A. (EP, S. A.), com o objetivo
de criar uma Unica empresa de gestdo de infraestruturas de transportes em Portugal,

numa visdo integrada das infraestruturas ferroviarias e rodoviérias.

14 Transforma a E. P. - Estradas de Portugal, E. P. E., em sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, passando a designar-se por EP - Estradas de Portugal, S. A.

15 https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc20/os-
temas/peti3mais/peti3mais.aspx
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Importa salientar, para melhor entendimento, do trabalho em estudo, o artigo 13.° da
Constituicdo® que enuncia o principio da igualdade, assim como o capitulo Ill, desta Lei
fundamental, que nos artigos 53.° e seguintes, estatui os direitos, liberdade e garantias

dos trabalhadores.

Foi neste contexto que foi aprovado o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio'’, que

criou a empresa Infraestruturas de Portugal, S.A®. uma empresa publica que resulta da
fusdo®® entre a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E. (REFER, E.P.E.) e a EP -
Estradas de Portugal, SA (EP, SA) através da qual a REFER, E.P.E. incorpora por fusédo

a EP, SA e é transformada em sociedade anénima com a missdo® da gestdo das
infraestruturas rodoviarias e ferroviarias nacionais, nomeadamente ao nivel da
concecgao, projeto, construcéo, financiamento, conservagao, exploracao, requalificacao,
alargamento e modernizagdo. No caso particular da rede ferroviaria, a missdo €&
extensivel ao comando e controlo da circulagdo. O contexto legal aplicavel a empresa

nas suas diversas areas consta do seguinte resumo?’.

Relativamente ao modelo de governo societario??, «a IP reveste a natureza de empresa

publica sob forma de sociedade anénima e rege-se pelo diploma que a criou, pelos seus

estatutos, aprovados em anexo ao referido diploma legal, pelo regime juridico do setor

publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, pelas
boas praticas de governo societario aplicaveis ao setor, pelas disposi¢ées do Codigo
das Sociedades Comerciais, regulamentos internos e normas juridicas nacionais e

europeias subjacentes a sua atividade». Acresce também o facto de que a empresa «...

16 Diploma consolidado retirado do portal do Parlamento. Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas
para o portal do Parlamento.

17 Procede a fuséo, por incorporagdo, da EP - Estradas de Portugal, S. A., na REFER - Rede Ferroviaria
Nacional, E. P. E., transforma a REFER em sociedade an6nima, redenominando-a para Infraestruturas de
Portugal, S. A., e aprova os respetivos Estatutos. Este diploma foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei
n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro.

18 https://www.infraestruturasdeportugal.pt/

19 Para informagdo complementar, sugere-se a analise do “Memorando de Fusdo por incorporacéo e
transformacao” das Sociedades Participantes “Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E.” e “EP -
Estradas de Portugal, S.A.”

20 https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/sobre-nos

21 https://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/Regulamentos%20Externos. pdf

22 https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/sobre-nos/governo-societario
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adota o modelo dualista permitindo uma separacéao eficaz do exercicio da supervisdo e
da funcdo de gestdo da sociedade na prossecucdo dos objetivos e interesses da
empresa, do seu acionista, colaboradores e restantes “stakeholders”, contribuindo,
desta forma, para alcancar o grau de confianca e transparéncia necessario ao seu

adequado funcionamento e otimizacao».

De acordo com a informacdo constante no Relatério e Contas Consolidado do 1°

semestre de 2020%, «apesar da diminuicdo no efetivo médio do Grupo, de 3.678 no

primeiro semestre de 2018 para 3.628 em 2019, os efeitos da reposi¢do dos direitos
adquiridos e da celebracdo de um novo Acordo Coletivo de Trabalho (ACT)?* em todas
as empresas do Grupo contrariam o resultado das saidas de pessoal. No caso do ACT,
realca-se a sua aplicacdo a globalidade dos trabalhadores com contrato individual de
trabalho e o impacto conjunto das novas regras de prestacdo e pagamento de trabalho,

assim como a integracdo no novo sistema de carreiras».

Relativamente a tematica dos recursos humanos que decorre da presente iniciativa
legislativa, importa mencionar as seguintes normas no Capitulo VI?® do Decreto-Lei n.°
91/2015:
e O artigo 16.° (Manutencdo dos direitos dos trabalhadores), onde se define a
transi¢cdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores entre a EP, S.A. e a IP,

S.A., nos termos previstos nos artigos 285.° e sequintes do Cadigo do Trabalho;

e O artigo 17.° (Quadro de pessoal transitorio), onde se esclarece a possibilidade
dos funcionarios com vinculo e em regime de direito publico, da opcéo pela
celebracdo de um contrato individual de trabalho. Este artigo, ora em apreciagéao,
foi alterado, pelo artigo 395.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova 0

Orcamento _do Estado para 2020, tendo sido, também, nesta sequéncia, a

respetiva numeragdo modificada.

23

https://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/rc_consolidado 1o _semestre 2020.pd
f

24 Referéncia para o Comunicado do Conselho de Ministros de 11 de abril de 2019, onde se refere a
celebracdo do Acordo Coletivo de Trabalho entre a IP, S.A. e as estruturas sindicais.

25 Recursos Humanos.
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Podemos constatar, que o n.° 2 deste artigo, passou a ter a seguinte redacao:

“ Os trabalhadores integrados no quadro de pessoal transitério podem optar pela
integracdo no Sistema de Carreiras em Anexo ao Acordo Coletivo entre a
Infraestruturas de Portugal, S. A., e outras e o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores do Sector Ferroviario e outros, publicado no Boletim do Trabalho
e Emprego, n.° 22, de 15 de junho de 2019, sendo-lhes aplicadas nesse caso,
enquanto em exercicio efetivo de fungdes na Infraestruturas de Portugal, as
normas daquele sistema de carreiras, incluindo nomeadamente descritivos
funcionais das categorias profissionais, respetivas retribuicbes base e
progressdes na categoria”. Sendo a versao inicial a seguinte:

2 - Os trabalhadores integrados no quadro de pessoal transitério podem optar
pela celebracdo de contrato de trabalho regulado pelo Cdédigo do Trabalho,
mediante acordo escrito a celebrar entre a IP, S. A.,, e cada um dos
trabalhadores.

Quanto a versdo do n.° 7 do presente artigo mantém-se inalterado, tendo,
todavia, sido renumerado, passado do n° 5 para o n° 7.

e O artigo 18.° (Licenga, mobilidade, cedéncia e comissao de servi¢o), que define
para efeitos de licenga, mobilidade, cedéncia e comissdo de servico, a aplicagdo
do regime previsto na Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Puablicas, aprovada em

anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, sem prejuizo do exercicio do direito de

opcao por contrato de trabalho regulado pelo Codigo do Trabalho;

e Finalmente, no ambito do Capitulo 111°® do Anexo 1?7 do Decreto-Lei n.° 91/2015,
Artigo 18.° (Regime juridico do pessoal), onde se define o regime juridico dos
trabalhadores da IP, S.A., os termos da contratacao coletiva no ambito do Cédigo
do Trabalho, assim como as condi¢cdes dos trabalhadores com vinculo de

emprego publico.

26 Do pessoal.
27 Estatutos da Infraestruturas de Portugal, S.A.
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Finalmente, e ainda no ambito das relacdes de trabalho da empresa, referéncia para os

termos da Politica para a Prevencio e combate ao Assédio no Trabalho?®.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se verificou

a existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo versando sobre matéria idéntica ou conexa

a da presente iniciativa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

na mesma base de dados verificou-se que na XIV e Xlll Legislatura foram apresentadas
apenas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Lein.° 141/X1V/1.° (PEV)* — Relacdes de trabalho dentro da Infraestruturas
de Portugal, S.A. (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio). Esta iniciativa

foi retirada no dia 30 de setembro de 2020.
- Projeto de Lei n.° 176/XIV/1.° (PS) — Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°

91/2015, de 29 de maio, permitindo a aplicacdo do sistema de carreiras aos
trabalhadores do Quadro de Pessoal Transitorio. Esta iniciativa foi retirada no dia 3 de
junho de 2020.

- Projeto de Lei n.° 1157/Xl111/42 (PEV) — Relacdes de trabalho dentro da Infraestruturas

de Portugal, S.A. (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio). Esta Iniciativa
caducou em 24 de outubro de 2019.

28

https://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/Pol%c3%adtica%20Preven%c3%a7%c
3%a30%20e%20Combate%20a0%20Ass%c3%a9dio%20n0%20Trabalho_2.pdf
2 Todas as referéncias a iniciativas e peti¢cdes sdo consultdveis no portal do Parlamento.
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
Os Verdes (PEV), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)®, que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela

consignados.

Ressalva-se a necessidade de acautelar o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e no n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo («lei travdo»), que limita
a apresentacdo de iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um
aumento das despesas ou uma diminuicdo das receitas previstas no Orgcamento do
Estado. Embora da leitura da iniciativa ndo resulte evidente que a sua aprovacao possa
implicar um aumento das despesas orgcamentais, ndo parece poder excluir-se, de modo

definitivo, essa possibilidade. Assim, em sede de apreciacdo na especialidade, podera

30 As ligagdes para a Constituicdo da Republica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da
Republica séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 755/X1V/2.2 (PEV)

Comissédo de Administragcao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13%)

12


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

determinar-se, por exemplo, que a entrada em vigor ou producdo de efeitos da iniciativa

tera lugar com o Or¢camento do Estado posterior a sua publicacéo.

Em razdo da matéria em causa, justifica-se a apreciacdo publica da iniciativa, nos

termos e para os efeitos dos n.°s 3 e 4 do artigo 134.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 25 de mar¢co de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2) a 26 de marco, por despacho de
S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, ndo tendo ainda sido anunciado em

sessdao plenaria.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Relac6es de trabalho dentro da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (42. alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de
maio)» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciagéo na especialidade ou em redacao final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

O projeto de lei introduz alteracdes ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, que
procede a fusdo, por incorporacdo, da EP - Estradas de Portugal, S. A., na REFER -

Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E., transforma a REFER em sociedade andénima,
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redenominando-a para Infraestruturas de Portugal, S. A., e aprova 0s respetivos

Estatutos.

Consultando o Diario da Republica Eletronico, verifica-se que aquele decreto-lei foi

alterado duas vezes, pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, e pela Lei
n.° 2/2020, de 31 de marco. Assim, em caso de aprovacao, a iniciativa procedera a sua
terceira alteracdo®!, sugerindo-se que seja acrescentada esta informacéo, assim como

a referéncia aos diplomas que procederam a altera¢des anteriores, ao artigo 1.°.

No que respeita ao titulo, de acordo com as regras de legistica formal que tém sido
seguidas nesta matéria e que recomendam que o titulo de um ato de alteragcéo permita
a identificagdo clara da matéria constante do ato normativo, sugere-se destacar o
contetdo material das alteracdes e identificar os diplomas alterados®, por exemplo, do

seguinte modo:

«Modifica o regime das relagcdes de trabalho na Infraestruturas de Portugal, S.A.,
alterando o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio»

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa «no dia seguinte ao da sua publicacéo», nos termos do
artigo 3.° do projeto de lei, estda também em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacéo».

31 E n&o quarta, como refere o titulo da iniciativa.

32 N&do obstante as recomendacdes gerais de legistica no sentido de incluir o nimero de ordem de alteragdo
no titulo e de identificar de forma completa os atos alterados (incluindo os respetivos titulos), verifica-se
que, em certos casos, o seguimento de tais orientagdes tem o efeito de conduzir a titulos muito extensos e,
por vezes, complexos, com prejuizo para as razdes de clareza, objetividade, seguranc¢a e informacéo que
justificam aquelas recomendacgdes. Assim, em certas situagées, como no caso presente, parece preferivel
conferir preponderéncia aos elementos mais informativos do titulo, suprimindo o namero de ordem de
alteracao e o titulo completo do diploma alterado. Sobre as exigéncias de identificagdo do titulo de todos os
atos alterados (e os respetivos nimeros de ordem de alteracdo) DUARTE, David [et al.]- Legistica:
perspectivas sobre a concepcéo e redacdo de actos normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 200., pp.
201-202.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao suscita outras

questdes em face da lei formulario.

V. Consultas e contributos

Foi promovida a apreciacdo publica, pelo periodo de 30 dias, através de Separata
publicada em 13/04/2021 [Separata n.° 50/X1V/2 2021.04.13].

Os contributos remetidos podem ser consultados.na pagina da iniciativa.

V. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informagéo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Geénero (AlG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma valoracao
neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados, assumem essa

valoracéo.

Linguagem néo discriminatoéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatdria em relacdo ao género.
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VI. Anexo

Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio

Projeto de Lei n.° 755/X1V/22 (PEV)

Artigo 17.°
Quadro de pessoal transitério

1 - O quadro de pessoal transitorio da
EP, S. A, ao qual, nos termos do
Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de
novembro, se encontram vinculados
os trabalhadores sujeitos ao regime
da Publica

provenientes dos quadros da extinta

Administracéo
Junta Auténoma de Estradas, é
mantido na IP, S. A.

2 - Os trabalhadores integrados no
guadro de pessoal transitorio podem
optar pela celebracdo de contrato de
trabalho regulado pelo Cdédigo do
Trabalho, mediante acordo escrito a
celebrar entre a IP, S. A., e cada um

dos trabalhadores.

3

administragao executivo, estabelecer

Compete ao conselho de

os termos da operacionalizacdo do
processo de opcdao, definir as regras

gerais relativas as condi¢cdes de

“Artigo 17.°
Quadro de pessoal transitério

1-..

2 - Os trabalhadores integrados no
guadro de pessoal transitorio podem
optar pela integracdo no Sistema de
Carreiras em Anexo ao Acordo
Coletivo entre a Infraestruturas de
Portugal, S. A., e outras e o Sindicato
Nacional dos Trabalhadores do Sector
Ferroviario e outros, publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.°
22, de 15 de junho de 2019, sendo-
Ihes aplicadas nesse caso, as normas
de

incluindo nomeadamente descritivos

daquele sistema carreiras,

» NOTA TECNICA
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trabalho e a minuta do respetivo

contrato de trabalho a celebrar.

4 - A cessacao do vinculo do contrato

em funcbes publicas, para o0s

trabalhadores que optarem pela
celebracdo de contrato de trabalho
nos termos dos numeros anteriores,
torna-se efetiva com a sua publicacéo

na 2.2 série do Diario da Republica.

5 - Os trabalhadores que, nos termos
do n.° 2, optem pela celebracdo de
de

abrangidos pelo

contrato  individual trabalho,
passam a estar
regime geral de seguranca social,
aplicando-se, sempre que necessario,
o regime do Decreto-Lei n.° 117/2006,
de 20 de junho, alterado pela Lei n.°

53-A/2006, de 29 de dezembro.

6

administracdo executivo da IP, S. A,,

conselho de

Compete ao

exercer, relativamente ao pessoal

afeto ao quadro de pessoal transitorio,

todas as competéncias,
designadamente os poderes de
gestdo, direcdo e disciplinares,

funcionais das categorias
profissionais, respetivas retribuicbes

base e progressdes na categoria.
3-...

4- ...
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cometidas ao dirigente maximo do

servico.

7 - Sem prejuizo da aplicacdo do
regime do contrato individual de
trabalho e do instrumento de relacdes
coletivas de trabalho vigente na
Infraestruturas de Portugal, S.A., no
que respeite a prestacdo efetiva de
trabalho, os trabalhadores que
optarem pela manutencdo do vinculo
de contrato de trabalho em funcbes
publicas, continuam a pertencer ao
guadro de pessoal transitorio da IP,
S.A., em lugares a extinguir quando
vagarem, e sao integrados nas
carreiras dos restantes trabalhadores,
em igualdade de circunstancias,

garantias e direitos.”
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