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Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia
da Repiblica

[Oficio n® 33 | 5® COF / 2009 ‘ Data: 23.01.2009 |

Assunto: Peligao n? 415/X/3%

Junto tenho f honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigdo n?
415/X/38, da jniciativa de Paulo Sacadura Cabral Portas e outros, “Peticdo pela obrigatoriedade
de publicagap, em sitio do Ministério das Finangas, das dividas do Estado, incluindo as dividas
das Autarquias Locais, dos Institutos Publicos, das Empresas Publicas, dos servigos do Estado
com a naturgza de servigos integrados e de fundos auténomos, dos hospitais com a natureza
juridica de saciedades andnimas ou de entidades publicas empresariais e das sociedades
gestoras do |programa POLIS, de que sejam credores os particulares e as empresas”, cujo

parecer, aprgvado com os votos favoraveis do PSD, PCP e CDS-PP e a abstengéo do PS,; na
auséncia do BE, na reunido da Comiss&o de 22 de Janeiro de 2009, é o seguinte:

1. Que a Petigdo n.2 415/X/3.%, por ser subscrita por 5.304 cidaddos, seja remetida ao Senhor
‘Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagdo em
Plendrio,| nos termos do disposto na alinea a) do n.¢ 1 do artigo 24.2 da Lei do Exercicio do
Direito d¢ Petigao.

2. Que o presente relatdrio seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
" nos termps do n.2 8 do artigo 17.2 do referido diploma legal.

3. Que ao pgrimeiro subscritor da petigao seja dado conhecimento do presente relatorio.

Nestes termjs, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que j4 informei os peticionarios

do presente relatorio.

Com os melhores cumprimentos, A WL\ dQ W < L‘ -
/

O Pregidente da Comisséao

kdorge Neto)

Divisdo de Apoio as Comissdes
Tel. 213919423 Fax: 213917436 E-mail: com5cof @ar parlamento.pt
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PETICAO N.° 415/X/3.°

(PELA OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAQAO EM SITIO DO MINISTERIO DAS FINANGAS, DAS
DIVIDAS DO|ESTADO, INCLUINDO AS DIVIDAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS, DOS INSTITUTOS

PUBLICOS,

DAS EMPRESAS PUBLICAS, DOS SERVIGOS DO ESTADO COM A NATUREZA DE

SERVICOS INTEGRADOS E DE FUNDOS AUTONOMOS, DOS HOSPITAIS COM A NATUREZA

JURIDICA DE
SOCIE

£ SOCIEDADES ANONIMAS OU DE ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIAIS E DAS
DADES GESTORAS DO PROGRAMA POLIS, DE QUE SEJAM CREDORES OS
PARTICULARES E AS EMPRESAS)

RELATORIO FINAL

1. A peticdo n.° 415/X/3.° assinada por 5.304 cidaddos, deu entrada na Assembleia
da Repupblica no dia 26 de Novembro de 2007, tendo sido remetida por S. Exa. o

President

e da Assembleia da Republica & Comissdo de Orcamento e Finangas e

distribuida em 12 de Dezembro.

2. A peti¢@o é subscrita por mais de 1.000 cidaddos, pelo que, nos termos da alinea
a) do n.q 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cdo, foi objecto de
publicagdo na integra em Didrio da Assembleia da Republica (Il Série-B n.° 64, de

23 deFe

3. Através

vereiro de 2008).

da presente peticdo, os cidaddos subscritores solicitam que seja

consagrada a obrigatoriedade de publicagdo, em lista disponivel no sitio do

Ministérig das Finangas, das dividas das autarquias locals, dos institutos pablicos,

das empresas publicas, dos servicos do Estado com a natureza de servigos

integrad

bs e de fundos auténomos, dos hospitais com a natureza juridica de

sociedades anénimas ou de entidades pulblicas empresarials e das sociedades

gestoras

Inerente

do Programa Polis.

a esta pretensdo encontra-se o facto de, e‘m 2006, o Governo ter dado '

inicio & divulgagdo plblica dos devedores & administracdo fiscal e & seguranca

social, sgndo o préprio Estado, de acordo com os peticiondrios, “recorrentemente
devedor a particulares e empresas, de quantias vencidas, certas liquidas e

exigiveis,

para além de todos os prazos estipulados e até de todos os prazos
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minimameénte razodveis”. Assim, “sé deverd sentir-se legifimado para exigir aos

outros g

perante

bem, cumprindo, dé no que lhe respeite, 0 bom exemplo do’que pede,

todos os demais”.

Os petigiondrios alegam igualmente que o atraso nos pagamentos provoca

dificulda

des financeiras a muitos particulares e empresas - essenciaimente

pequendgs e médias - dificultando-lhes o cumprimento de compromissos

assumidgs, acarretando perdas de competitividade e podendo mesmo implicar o

seu encegrramento, alertando para a necessidade do Estado cumprir o disposto no

Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, relativo aos atrasos de pagamento em

fransacgdes comerciais.

Tendo em considera¢do que, por ocasido da preparagdo da peticGo, decorriam

simultangamente os processos legislativos referentes ao Orgamento do Estado
para 2008 e ao projecto de lei n.° 318/X (CDS-PP) - “Consagra a obrigatoriedade

da publica¢cdo anual de uma lista dos credores da administragdo central e local”,

ondrios solicitavam que tal obrigatoriedade fosse contemplada num dos

dois progessos referidos.

No entamto, & data de entrada da peti¢ao na Assembleia da Republica ambos os
processas se encontravam jG concluidos, tendo as respectivas leis sido publicadas
em Dezgmbro de 2007, designadamente a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro -
"Orgamento do Estado para 2008” e a Lei n.° 67-B/2007, de 31 de Dezembro -
“Consagro a obrigatoriedade da publicagdo anual de uma lista de credores da

4,
0s petici
administ,
5. O menc

ragdo central”.

onado projecto de lei previa que as medidas nele preconizadas fossem

aplicaveis aos 6rgdos e servicos que integram a Administragdo Central do Estado,
aos érgdos e servigos que integram a Administrag&o Local, aos servigos do Estado

com a natureza de servigos integrados e de fundos auténomos, & entdo EP -

Estradas

de Portugal, E.P.E., aos hospitais com a natureza juridica de Sociedades

Anénimgs ou de Entidades Publicas Empresariais e as sociedades gestoras do

Program

o Polis.
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No dchrso da apreciagdo na especialidade, esta iniciativa foi objecto de diversas

propostds de alteragdo, sendo que o objecto da Petigdo n.° 415/X/3.° ndo se

encontrg intfegralmente reflectido na lei em vigor.

6. Com efi

ito, a Lei n° 67-B/2007, de 31 de Dezembro,. apenas estabelece “a

obrigatoliedade de publicagcdo anual de uma lista das dividas que sejam certas,

liquidas

exigiveis, de 6rgdos. e servicos que integram a administra¢cdo cenfral do

Estado, de natureza tributdria ou ndo tributdria, de que sejam credores pPessoas

singular

s com domicilio fiscal em territério nacional e pessoas colectivas com

sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel em territério nacional”,

Assim, a

pctual lei exclui da obrigatoriedade de publicagdo no sitio electrénico do

Ministéria das Finangas todas as dividas que ndo as dos &rgdos e servicos que

integram a administra¢&o central do Estado, como € o caso das autarquias locais,

das empresas publicas, dos servicos e fundos autdnomos, dos hospitais com a

naturezq juridica de sociedades anénimas ou de entidades plblicas empresariais e

" das soci
apreco.

bdades gestoras do Programa Polis, fodos estes objecto da peticdo em

Paralelamente, apenas se encontram abrangidas as “dividas que sejam certas,

liquidas & exigiveis, de érgdos e servicos que integram a administrac@o central do
Estado, guperiores aos montantes a regulamentar e que sejdm reportadas a 31 de

Dezembro do ano imediatamente anterior & publicacdo”, sendo que a Inclusdo

destas n

0 lista a publicar *(...) depende de requerimento prévio apresentado pelo

respectivo credor. junto do Ministério das Finan¢as e da Administracdo Pablica, até
31 de Marr¢o de cada ano”.

Os mont

pntes e a natureza das dividas susceptiveis de insercdo na lista, bem como

os procgdimentos relativos ao requerimento prévio a apresentar pelos credores,
foram regulamentados pela Portaria n.° 238-A/2008, de 14 de Marco.

No dia 3
da adm
Dezemb

D de Setembro de 2008 foi publicada pela primeira vez a lista de credores
nistragdo central do Estado aprovada pela Lei n° 67-8/2007, de 31 de
0, da qual apenas constam 1rés entidades.
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7. Refira-se|que o Tribunal-de Contas tem vindo a desenvolver, desde 2006, uma

acgdo

designada por “ldentificagdo dos principais credores do Estado e

caractenzagdo das dividas respectivas’, com incidéncia nas “entidades do Sector

Publico

\Administrativo/Administragdo Central (servicos integrados e servicos e

fundos duténoemos), bem como de algumas unidades institucionais integradas no

sector eémpresarial do Estado, designadamente Hospitais/Centros Hospitalares
E.P.E./S.A, EP - Estradas de Portugal, E.P.E. e Sociedades Polis S.A.”. Os resultados

obtidos

foram incluidos nos pareceres do Tribunal de Contas relativos & Conta

Geral dg Estado dos anos 2005, 2006 e 2007.

8. Reconhdcendo que "(...) a existéncia de prazos de pagamento alargados pelas

Administracées Puablicas, e dada a dimensdo do sector pablico, produz um efeito

de arrasfamento a tfoda a economia“l, o Governo, em sede de Orgamento do

Estado para 2008, procedeu & criagdo de um “Programa de Redug¢do dos Prazos
de Pagamento na Administragcdo Pdblica”.

Neste sentido, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro - "Or¢amento do Estado
para 2008 previa, no dmbito do seu artigo 128.° um conjunto de acgdes

tendent

$. & reducdo dos prazos de pagamento. Adicionaimente, foi objecto de

publicagd@o em Didrio da Republica de 22 de Fevereiro a Resolugdo do Conselho

de Ministros n.° 34/2008, que aprovava o programa de reducdo de prazos de

pagamgnio a fornecedores de bens e servicos pelo Estado. denominado
Programa “"Pagar a Tempo e Horas”.

Ao abrigo deste programa foram divulgadas listas com indicadores dos prazos
médios de pagamento, com referéncia ao 4.° trimestre de 2007 (em Abril) e ao 2.°

trimestre| de 2008 (em 30 de Setemboro). Estas listas incluem as entidades com

prazos de pagamento superiores a 90 dias pertencentes & administragdo directa e

indirectq do Estado, & administracdo regional e & administracdo local, empresas
publicas] hospitais EPE e hospitais SPA.

' Pagina 34 do

Relatdrio do Or¢amento do Estado para 2008.
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do com o Governo? desde a criagdo do programa foram celebrados 29

contratos de empréstimo com regides autdénomas e municipios, destinados o

pagamegnto de dividas de curto prazo a fornecedores.

9. Nasequ

Bncia da aprovagdo do relatdrio intercalar relativo a Petigdo n.° 415/X, em

12 de Marco de 2008, e conforme disposto no n° 1 do artigo 21.° da Lei do

Exercicig do Direito de Petigdo, a Comissdo de Orgamento e Finangas, através de

uma delegagdo constituida pelos Srs. Deputados Anténio Gameiro, Diogo Feio e

Maria O

félia Moleiro (& data relatora da presente peticdo), procedeu & audigdo

dos peti¢iondrios no dia 2 de Abril.

Os petigiondrios fizeram-se representar pelo Sr. Dr. Lino Ramos, que reiterou os

argumentos expostos na petigdo, designadamente os objectivos de transparéncia

e deigu

cldade de tratamento entre o Estado e os cidaddos, que considetam néo

se verificar presentemente. Argumentou, igualmente, que o Estado deve dar o

exemplqg, pagando atempadamente os seus comprorhissos, © que ndo acontece

actualmente.

Sobre o

afirmou

programa “Pagar a Tempo e Horas”, o representante dos peticiondrios

que ndo resolverd o problema, pois este reside nos elevados atrasos de

pagamegnto que se foram acumulando, essencialmente por parte das empresas

plblicag e das autarquias. Considerou, ainda, que deveria existir um mecanismo
de compensagdo automdtica entre Estado e contribuinte.

10. Recentg

Novemi

Estado,

Estado ¢

A/2008,

mente, em reuniGo extraordindria do Conselho de Ministros de dia 2 de
ro, o Governo aprovou um novo programa de regularizacdo de dividas do
designado por "Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do
1 Fornecedores”, objecto da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 191-
publicada em Didrio da Republica de 27 de Novembro.

2 Resolugdo dg

Peticdo n.° 415

Conselho de Ministros n.° 191-A/2008.
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Face ao exposto, a ComissGo de Orgamento e Finangas é do seguinte

PARECER

1. Que a Peticdo n.° 415/X/3.2, por ser subscrita por 5.304 cidaddos, seja remetida ao

Senhor

Presidente da Assembleia da Repdblica para agendamenfo da sua

apreciag¢do em Plendrio, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°

da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

2. Que o

presente relatdrio seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repubilica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma legal.

3. Que ao| primeiro subscritor da peticdo seja dado conhecimento do presente

relatério

Paldcio de

S&o Bento, 7 de Janeiro de 2009

O Dgputado Relator O Presidente da Comissdo
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(Ougrte Pacheco) (Jorge Neto)
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