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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, N
DIREITOS LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
Projeto de Lei n.° 186/X11-1.° (PSD)

ALTERA A LEI N.° 17:‘2003 DE 4 DE JUNHO
(!N!CEATIVA LEGISLAT!VA DE CIDADAOS)

EUM!NANDO A DISCR!M!NA(}AO EXISTENTE EM RELA(}AO AOS
SR EMEGRANTES PORTUGUESES o
. PARTE I- CONSIDERANDOS
L1~ Apre.sentag‘:iiol.

1.1.1. Deputados do PSD, lque. expressamente se identiﬁcaxn como Deputados dos
circulos eleitorais da Europa e Fora da Europa, apresentaram o presente Projeto de Lei |
(PJL)_visando alterar a Lei n® 17/2003, de 4 de junho (iniciativa legisiativa de cidadios). |
: _I 1.2. Os proponentes alegam a dado passo da sua exposu;ao de motwos que “..de

; acom’o com 0 artzgo 2°da referzda Zez 08 engmntes portugueses ao conrrano do que ,

Sucede com 0s czdadaos elezrores reszdentes em. terrztorto naczonal 50 - podem._

o _Subscrever mzczatzvas legzslaz‘zvas* de czdadaos que Ienham por ob]eto ma;’erza que. - -

o lhes dzga especzf camente respezto 0 que lhes lzmzm, de Sobremanezm 0 seu dzrezto de

L .’.‘; znzczatzva legzslativa de czdadaos
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1.13. E, por conseguinte, os proponentes aduzem que tal disposicio constitui os
portugueses xesidentés no estrangeiro em cidadfios de segunda, pelo que se propdem
“...eliminar a discrfminag;ﬁo atualmente existente enire cidaddos eleitores, passando os
portugueses residentes no estrangeiro a ter direito de iniciativa legislativa nos mesmos
- termos dos cidaddos eleitores residentes no territério nacional.”, como se 1& ainda na

exposi¢io de motivos.

I 1 4. Neste enquadramento o PJL. propde a alteragfio da lei n® 17/2003, de 4 de Junho,
numa Unica norma — 0 artlgo 2° - espec:lﬁcamente sobre a titularidade do d1relt0 de

iniciativa legislativa de c1dadaos

1.2 — Historico.

1.2.1. O Direito de iniciativa legislativa de cidadgios foi introduzido na Constituigio em
1997, pela lei constitucional n® 1/97, de 20 de Setembro — constando atualmente do n° 1
do artigo 167° - ¢ viria a fer consagrac;ao ordindria justamente pela lei n® 17/2003, de 4

de Junho, na qual, agora, este PJL pretende introduzir alteragdes.

o I22. Ja na pifeséin'fe.'s:e‘ssz‘i(i....l'égiéj'a"tiva:‘ .(XH&‘.‘)'a...As.s‘embiéi.a. da..Reﬁ'ﬁt.jlic:é-"'apteci.(-)u:'--- --- S

iniciativas legislativas para alteragiio do regime juridico da iniciativa l.egislativa de
cidados, constantes dos PIL 85/XI1-17 (PCP), 123/X1I-1* (BE) e 128/XII-1* (PEV).

1.2.3.0s pro;etos de Lei do PCP ¢ do BE visavam pnnmpaimente dxmmmr o namero de
eleitores ex1g1vel para proponentes de uma iniciativa legislativa.
Os projetos. de lei do BE e do PCP acrescentavam ainda alteragdes sobre 0s requlsitos

de forma para a proposicio Iegmlanva por cidados.

* 1.2.4. Os trés referidos PJL foram discutidos na $€3880 _pl’enéria de 5 de janeiro de 2012,

e votados a 6 de janeiro de 2012, na generalidade, tendo todos sido rejeitados, com os
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votos contra do PSD e do CDS, a abstencdio do PS ¢ os votos favoraveis dos restantes

grupos parlamentares.

“1.2.5. Quer no parecer da CACDLG (discutido ¢ aprovado na reunifio desta Comisséio
de 21 de dezembro de 2011), quer depois no debate em plenario, esta questdo da
diferenciacfio de regimes entre os eleitores residentes ou nfio no territdrio nacional foi

referenciada, ainda que nfio constasse dos projetos de lei em apreciagfo.

13 - Conformidade Constitucional, legal ¢ Regimental.

© 1.3.1. A matéria objeto ‘da presente iniciativa legislativa encontra credencial

- constitucional expressa no artige 167°, n° 1 da Constituicio.

- 1.3.2. Esta iniciativa legislativa ndio parece apresentar consequéncias de aumento das -
despesas ou diminui¢io de receitas do Estado, previstas no org;amento do ano
econdmico em curso, e contem-se nos hmites prev1stos no n° 1 eno n° 2 do art1g0 120°

| do Reglmento da A. R

- : “I.3.3. Depois de registado, admitido, numerado, anunciado, ¢ publicado no DAR I
Série-A, n° 136/XII/1, de 7 de margo de 2012, o PJL foi distribuido, para apreciagdo
"_-'emlssao de parecer alt COI’HlSS&O (Assuntos Consmucmnazs Direitos, Liberdades e

Garanuas) e a 2‘?1 Comlssao (Negoc;los Es‘{rangelros e Comumdades Portuguesas), sendo

w deSIgnada competente nos termos € para 0s efeltos do n 2 do artigo 129" do‘ _

_Rewmento esta 1 Comissio (CACDLG)

: _":I 3 4 O PJL em apremag:ao esta dev1damente artlculado a des1gna9a0 tradw 0 seu -

V-Objeto esta suﬁcmntemente mo’twado de acordo com as ex1genc1as regimentals, ‘

- _'des1gnadamente as. do artlgo 124" e demais leglsiag,ao aphcavel
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Contudo, como se trata de produzir uma alteragio a lei em vigor, 'para dar
‘cumprimento do artigo 6° da Lei Formulirio (Lei n°® 42/2007, de 24 de Agosto),
deve ser expressamente indicado o nimero de ordem da alteracfio. Neste caso a

primeira.

1.3.5. E certo que estamos aqui perante uma iniciativa legislativa que visa alterar a
mesma lei que as precedentes iniciativas, acima referidas, e rejeitadas j& na presente -

sesso legislativa.

L.3.6, Nos termos do artigo 167°, n® 4, da Constituigio da Reptiblica, os projetos de lei
definitivamente rejeitados nfo podem ser renovados na mesma sessio legislativa.

Em igual sentido rege o artigo 120°, n°3, do Regimento da Assembleia da Reptblica.

L.3.7. Contudo, o contetdo material a que concretamente se referem é mequwocamente
. dxstmto '

Enquanto nos PJL rejeitados se propunha a alteragdio do ndmero de eleitores necessarios
para exercerem a iniciativa legislativa, ¢ também alguns procedimentos de forma, agora

r

o que se pretende ¢ alargar a titularidade deste direito aos cidaddos residentes no
estrange1ro quanto a todas as matenas revogando a 11m1ta9ao aqueias que lhes d1gam

o espemficamente respeito

1.3.8. A restricéo constitucionai_ acima referida terd por escopo impedir uma insisténcia
‘permanente e consecutiva nas mesmas propostas legislativas, substantivamente
consideradas, o que vale por diﬁzer, também, politicamente definidas, de tal modo que a
Assemblem da Repubhca se- visse arrastada em discusses e deliberagSes estéreis e

, sucess;vas, perdendo nisso o seu tempo sem proveito e o seu proprio prest1g1o

1.3.9. Neste sentido pode colher-se apoio no comentario doutrinrio de J. J. Gomes
Canotilho, e, Vital Moreira, quando referen: “(...) Também néio é facil def nir o que
seja renovar uma iniciativa legzslat;rva sendo certo que ha-de z‘mz‘ar-se de um profecto

ou proposta idéntico (absoluta o Substancmlmente) m'pagma 689, em anotagfio
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IX ao artigo 170°, da sua ‘Constituicio da Republica Pdrtugu'esa Anotada’, Coimbra
| Editora, 3* ediéﬁo revista,1993. |

Também a matéria & referida por Jorge Miranda, e, Rui Medeiros, os quai.s alegam:
- “O que conta é a identidade de sentidos prescritivos (...),; o que a Constitui¢do proibe é
gque a AR venha a deliberar Sdbré um projecto ou uma proposta de lei com certo
conteiido normativo depois de jd ter rejeitado, na mesma sessdo legislativa, projecto ou
proposta de idéntico conteiido.” — in pagina 559, em anotacdo XV ao artigo 167°, da

sua ‘_Con'stituig_éio Portugues’a_Ano_tada’, Tomo II, Coimbra editora, 2006.

: I 3.10. Sendo o objeto deste PJL substanmalmente ou materia}meme d}.stmto, de
-dlferente conteudo com um sentido- prescrmvo diverso, face aos anteriormente
_ re}extados, entdo nao deve:ra operar aqui a restng;ao quanto a renovagao de 1n101at1vas _

o Ieg1siat1vas

'1.3.11. N#o obstante deve o processo legislativo ter o cuidado de Do extravasar para as

© matérias j4 objeto de recusa pela Assembleia da Reptblica nesta sessdo legislativa. -

- Sendo certo que podem ocorrer propostés de alterégﬁo, nos termos regimentais (v.g.: |
artigos 127°, 1335, 1399, 153°), nesta sitdacfio tais propostas devem estar impedidas no

. que toca as matérias j4 rejeitadas na presente sessdo legislativa e acima referenciadas.

S O_utre_is Contributos ¢ Opinides.

1. 4 1- Peios competentes servn;os da Assembleia da Repubhca f01 emztida a Nota _'
'Tecmca, .a que se refere © artlgo 131° do Reg1mento a qual anahsa fonnal e
e mateﬂalmente o PIL, aportando contributos com mérito para a sua aprecmgao e |

L enquad;r_amento. -
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1.4.2 — Nio foram adumdas opinides pohticas por quaisquer outros deputados ou grupos

parlamentares, nos termos do n° 4 do artigo 137° do Regzmento.

142 - A 2" Comisséio Parlamentar (Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas), em Parecer de 10 de Abril de 2012, de que foi relator o Deputado Paulo
Pisco, e aprovado por unanimidade, conclui pela aptidio do PJL para ser agendado e

apreciado em Plendrio.

PARTE IT - OPINIAO DO RELATOR

IL.1 — O Deputado Relator nfio pode deixar de manifestar a sua concordincia com a

pretenséo do PJL.

I1.2 - Alias, foi precisamente o subscritor deste Parecer que, ao apresentar 2 CACDLG,
~em 21 de Dezembro de 2012, o Parecer sobre o PJL 85/XII-1%, apontou esta

discriminagio e propds, em primeira méo, a sua eliminagfio.

Ve;a-se neste senudo [ Parecer refendo onde na parte da Opmlao do Relator, consta o

segumte

“(...)

IL.6 - F inalmente uma nota critica para uma disposi¢do da lei vigente, e
em que 0 presente PJL ndo toca, o que ndo impedird a sua consideragio
em sede de especialidade, seo processo legzslanvo ld chegar: o arttgo 2°
da Lei n° 17/2003 de 4 de _]lmko | |

- Nos - seus. termos é feita uma dzstmg:ao espur:a entre os’ czdadaos '

- porz‘ugueses por efeito do seu Zugar de reszdencza
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Expressamente, os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro,
ainda que regularmente recenseados, sé tém o direito de assinar
iniciativas legislativas de cidaddos em matérias “..que lhes diga

especificamente respeito.”

Ora, para ja ndo falar ~ pof ser aqui questdo menor - na dificuldade,
| quicd impossibilidade, de definir o que seja ou néo sefa, em cada caso,
matéria de respeito éspeczﬁco consoante a residéncia, ndo se entende
- esta dzscrlmmagao nem Se alcanga por que razao deve a lei nacional
- tratar dzﬁarenremente aqueles que 5o czdadaos nacionais e que g gozam
“do seu dzren‘o ao voro pleno e mcolume 1o ﬁmdo assacando aos nossos

emigrantes uma especze de capztzs deminutio” de cidadania.

A Constztuzg:ao nao consenre a.'nosso ver, tal . dzscrzmmagao nesra‘. .
--".'materla e, afe mesmo onde ela o consenrzrza (artzgo 121° n%2) — e a._
nosso ver mal — mesmo af, jd Hos Zegzsl_amos, agui na Assembleia da .
Repuiblica, 'expurgdhdo essa injustigd da legislagf&"o" eleii‘oml e'_a.c‘abanldlo
- com a existéncia de dois diferentes tipos de eleitores portugueses, ao
estabelecer-se que “A nacionalidade portuguésa e a inscricdo no .
. recén&eamenro eleitoral no estrangeiro ‘sdo provas' suficientes da
- 'exlstencm de lagos de efenva lzgagao comumdade naczonal _—'vidé

. amgo 2 "da Lei Orgamca 3/2010, de 15 de dezembro.

- Ora é esse mesmo prmczpm que deve wgomr aquz para o dzrezto de o

S _zmczanva Zegzslatlva popular c:dadama e capaczdade elezroral arzva

. E, com esse alcance, deve a lei vigente ser alterada.

: (*_--. o
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IL.3 ~ Antes do debate em Plenério, de 5 de janeiro de 2012; sobre o PJL 85/X'I_I—1“I, e
' tam.bém sobre os PJL 123/XII-1* e 128/XII-1* (estes que subiram a Plendrio sem
parecer), Deputados do PSD tinham tomado a iniciativa de anunciar que iriam |
apresentar proposta de alteragdo na especialidadé' exatamente sobre esta questdo dos
- residentes fora do territ6rio nacional. o

Tal declaragfio, formal e publica, pressupunha que. o processo legislativo iria prossegmr
para a fase da especialidade, o que na verdade nfio veio a acontecer. Mas unicamente
Iﬁorque todos os Deputados do PSD, juntamente com os do CDS ~ a maioria
governamental — a tal se opuseram.

Sendo certo que o facto-de as iniciativas legislativas, na altura em débate, proporem
alteragBes diferentes desta, tal em nada impedia que esta mudanga quanto 4 titularidade
~do direito de iniciativa legislativa de cidaddos tivesse logo sido aprovada,
independentemente de as outras o serem ou néo. '

- Na altura a posigiio do PSD suscitou alguma perplexidade!

11.4 — Uma referéncia quanto a técnica legislativa usada.

Compreende se a logica pohnca e, digarnos }nstomoa dos au’sores de exphcfzar no

o amgo que. oS- titulares do direito. de 1mc1at1va legislanva $50.08 c1dadaos inseritos o~

recenseamento eleitoral, “...quer no territério nacmnal, quer no estrangen’o.

Mas tal jé nflo parece ter logica juridica.

Se todos po'dem participar na iniciativa legislativa, nfio hd que continuar a destringar os
~ portugueses entre residentes dentro e fora do territério nacional.

Salvo melht)r'opiniéo, seria mais adequado que a norma passasse a referir apenas os

cidadfios inscritos ne recenseamento eleitoral, sem mais e indistintamente,

IL.5 — Mas quanto 4 titularidade do direito de iniciativa legislativa uma outra e nova

questio pode ainda e deve ser levantada.
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II. 5.1 - E que, para além da questdo objeto deste PIL aqui em apre'ciagéo que ¢ a da
tltulandade do dn"ezto de 1n1c:1at1va legislativa por portugueses residentes no estrangeiro,
tambem se pode colocar a questiio — algo simétrica - da tltularldade desse mesnio direito
quanto a estrangeiros residentes em Portugal, pms, tal como o artigo 2° da Lel n°
17/2003 esta redigido,_ permite que a titularidade da inici.ativa legislativa possa cabér

também a nfo portugueses.
I1.5.2 - Poderé isso ser assim?

Aten‘ze se que, do que se trata como exphcuta a lei, ¢ de apresentar projetos de lei a0
' Pariamento portugues desencadeando obrlga’tonamente a a(;ao deste no processo
legislativo, ¢ também da consequente participagiio dos proponentes nos p_rocedlmen’tos-' '
da Assemble;a da Repubhca (art:gos 1°, 7° 9° n’4,11°n 3) - | |

1153 - Né_?eﬁda’de: o texto da lei refere-se 'Singélarﬁente a “gmp@s de '6ida§déos -
~“eleitores”, no artigo 1°, ¢ a “cidédéios regularmente inscritos no recenseamento
ele_itdré ” no aftigo 2°. R
 OPJL,oraem apréciagéo nfio vai fora disso. '
- E verdade que também & essa a formulagao do artigo 167“, n’ 1 da CRP gmpos.de
: czdadaos eleitores”. | ' ' ‘

“No entanto esta mesma norma constltucmnal remete para “os- termos e condigbes” a =

i estabelecer pela lei, © esta, obwamente -devera faze«lo integrando urna aphcag:aoi

univoca ¢ giobai da Consutm(;ao e do smtema _]u}:’ldICO portugues entend1do e

: mterpretado na sua umdade geral

II 5. 4 Ora parece que dessa anahse mstemlca deve resultar que apenas 08 czdadaos G

S ele1tores portugueses (e eventualmente certos casos de estrangexros com’ estamto_ S

: especxai atribuido), e ndo todo e qualquer mscrn:o no recenseamenio eleﬂoral pode

& "-exercer a 1n1c1at1va legzsldtlva de c1dadaos perante a Assemblela da Repubhca
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IL3.5 - Com efeito, o artigo 15°, »° 1, da CRP comega por estabelecer o principio do
chamado “tratamento nacional”, segundo o qual os estrangeiros e apatridas, que se

encontrem ou résidam ¢rri Portugal, deverdo beneficiar de um tratamento, em matéria de

direitos e de deveres, equivalente ao dos cidaddios nacionais.

Contudo, tal principio comporta excecdes, ¢ estas vém logo indicadas no n° 2 daﬁluele

preceito, quais séjarn, “... os direitos politicos, o exercicio das funcdes ptiblicas que.
ndo tenham cardcter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.”

I1.5.6 - Pois bem, entre os direitos politicos estard sem divida o direito de iniciativa

legislativa, que é um direito politico por sua natureza.

11.5.7 - O direito de iniciativa legislativa de cidadios ¢ exercido perante a Assembleia
da Republica, como resulta da i insercio szstemanca do amgo 167 e, ao seu abrigo, a lei

n° 17/2003 concretiza.

IL5.8 - E, na verdade, a Assembleia da Republica, logo o poder legislativo por

exceléncia, estd reservado pela Constitui¢fio aos cidadfos portugueses.

. Assim o ﬁifﬁgb. 147° da CRP ac estabelecer iﬁé@ivoc‘ameﬁte que. “4 Assembleia da- -

Repilblica é a assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses.”

De Iguai modo o artxgo 150° da CRP que detemma que para a Assembleia da B

Reptblica: “Sao elegiveis os cidaddos porrugueses eleitores, ..

- Em dec'orféncia, a lei eleitoral para a Assembleia da Répﬁblica (lei 14/79, de 1 6' de
mato) estabelece :

elegiveis para a Assembleia da Repitblica os cidaddos portugueses eleitores.”. .

J1.5.9 - Portanto parece poder afirmar-se que hd um comando constitucional geral que -

- reserva aos cidaddos portugueses o poder legislativo.

10
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11510 - O problema, que suscitamos, quanto ao ai‘tigo 2° da Lei n° 17/2{)03 ; levanta-se
porque este confere a titularidade do dzrezto de 1mc1at1va 1eg1slat1va perante a
" Assembleia da Repubhca a todos os cidaddos eleltores e 0 recenseamento eleitoral
pode incluir cidaddos nio portugueses, ¢ se a lei do direito de iniciativa legislativa de
cidadios ndo fizer a distingio entfio todos os recenseados a poderfio exercer e, logo,

também os estrangeiros.

H 511~-0 recénsemnénto de -est}:angeiros ocorre para efeitos eleitorais — concessa“to de

_ capacz.dade elextora} ativa e passwa decorrentes do respetwo reconheozmento por parte

- da Conshtuigao amda que hmnado :

“11.5.12 — Temos o caso da capacidade eleitoral ativa e passiva reconhecida, ainda que s6

L _mediante' 'r'éciprocidade aos estrangeiros. residentes; mas ape'nas quanto 4. eleie;e”zo dos

. orglios das autarqulas iocals €a ele1gao do Parlamento Europeu portanto exciumdo a -

Assemblela da Repubhca 0 poder Eeglslatlvo numeros 4es do art1g0 15° da CRP

'.Temos‘.o caso esp‘e'cia_l_‘ d_oé cidadéios dos Estados de lingua portugﬁesa, com 'résid_éncia
- ‘permanenteé a que se refere o n° 3 do mesmo artigo 15° CRP, aqui ja ndo reStringi_ndo

0 acesso & Assembleia da Repﬁblica mas ainda que s exija a concreti'z'ag:.ﬁo da
. .rempromdade cotno condlg:ao para poderem ser confendos esses —“dlreltos nao

: conferldos a estrangelros. .

- Ora nestes dlrenos nao conferldos a estrangelros e que podem estar os tms dlrcntos

L -pohtwos 0. exercmlo das fung:ocs pubhcas que nao tenham caracter predommamemente _

. téenico e os du‘eltos e deveres reservados pela Constxtulgao ¢ pela lei excluswamente“ '

' ;_ 20s mdadaos portugueses referencmdos no n° ldo art1g0 15°da CRP

BN ) 5 13 Todos esses dlversos t1pos de czdadaos estrangenos podem estar mscntos no

' '-:_:.} .recenseamento elmtoral vd artl o 2" e arti 0 27° da le1 do recenseamento eieztoral
_ g &3

s :.rlel n 13/99 de 22 de Mar(;o), e tem de 0 estar para exercerem esses seus dlreztos aqm _. s
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referidos, de capamdade eleitoral ativa, restrita a certo t1po de eiexgoes, ou. de

capacxdade eleztorai passiva, excecmnal e limitada.

IS, 14 Repare -5e como a Consntmgao e alei sfo rlgorosas no que respeita aos d1re1tos ‘

politicos de nédo nacmnals, no sentido da sua restrxc;ao

E de tal modo e intensidade que até mesmo os portugueses, que também tenham uma
outra nacionalidade, néio poderdo ser candidatos a deputados & Assembleia da Repiblica
portuguesa pelo circulo- eleitoral que abranger o territério do pais dessa outra
nacionalidade, como se alcanca do artigo 6°, n°® 2, da lei eleitoraﬁ' (lei 14/79, de 16 de
Maio). |

Eles sdo portugueses, mas s pelo facto de terem dupla nacionalidade com outro Pais,
isso os inibe de se candidatarem, nesse correspondente circulo, ao principal 6rgfo

legislativo portugués! .

11.5.15 - Portanto, pela soma de tudo o que ficou dito atras, e por forga do artigo 15°,
n°2, da CRP parece-nos que a iniciativa legislativa de cidaddos perante a Assembieia
da Repubhca constitul um du‘elto pohﬂco reservado exciuswamente aos c1dadaos

S portugueses

11.5.16 - E certo tambem com ja se afiorou que pode haver excegdes, em casos multo

especmis

Esses poderfio ser 0s casos de mdadaos de pa1ses de lingua portuguesa a que se refere 0
1° 3 do artlgo 15° da CRP ' '

Presentemente, parece que'eSSe 'éstatuto'e'special baseado na lingua portuguesa, esta
réconhecido apenas aque}es cidaddos brasileiros que possuam o estatuto de 1gualdade'- ‘
de dlreltos pOl]thOS, obtido ao- dbrzgo de tratado. mtemacmnal estabeiemdo com ().j_‘

: Brasﬂ em vigor desde 5 de Setembro de 2001.
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. Veja-se, a este propdsito, e neste sentido, na doutrina‘ a anotagdo I a0 artigo 1°da “Lei
: Eleltoral da Assembleia da Repubhca actuahzada anotada e comentada” de Mana de
Fatima Abrantes Mendes, e, Jorge Mlguels ed1gao dos autores, 4° reedlgao, 2005,

“acessivel no ‘site’ da DGAL.

A lei do recenseamento eie,itbral, no n° 1 do artigo 27°, também jé velo, entretanto,
expressamente reconhecer essa equiparagio dos brasileiros com estatuto de igualdade
de direitos politicos facultando Ihes logo 0 recenseamento automat100 a par dos

: nacxonals portugueses

| .II 5 17 - Em conclusao e a ser assim o D1r61t0 0 artlgo 2° da lei 17/2003 de 4de

Funho devera ficar com uma redagao do npo

. Artigo 20 o

Tltular:dade
1. Sao tltulares do dlre:to de mlclatwa leglslatwa 0s c1dadaos portugueses ‘
regularmente mscntos no recenseamento elentoral ' ' _ |
2. Podem amda ser tltulares do dil‘&lfo de 1n1c1atwa leglslatlva 0s cldadaos dos
' Estados de lmgua portuguesa, com resxdencia permanente em Portugal e mscrltos

‘Do recenseamento eleltoral 208 quals tal d;relto se;a expressamente reconhemdo‘. :

em tratado de reclprocldade

”_jPiA_R'TE 111} —‘ZQON;CLUS.(}ESL-_ S

III 1- Deputados do PSD apresentaram 0 Progeto de Le: n.° 186/X1I- 1%, 0 qual pretende

proceder a altera(;ao da lel v1gente sobre Imcxatlva Leg;slatxva de Cidadaos - a Lel n 1. -

17/2083 de 4 de junho
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IIL.2 - O Projeto de Lei visa alterar o artigo 2° da referida lei n° 17/2003, no sentido de
. permitir a iniciativa iegislativa a todos os cidadéos‘ eliminando a restrigho existente

quanto aos portugueses residentes no estrangeiro em fung,ao do 1nteresse espemﬁco das

maierias

IIL3 - O Projeto de Lei cumpre os requisitos minimos constitucionais e formais
necessarios, ainda que deva ser indicado o niumero de ordem da alteracio legislativa

proposta.
IIL4 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o presente Projeto de Lei n® 186/X11-1% estd em condi¢Bes
de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, nomeadamente para ser discutido
e votado em plendrio. | |

PARTE IV - ANEXOS
Seguem em anexo ao presente relatério a Nota Técnica elaborada pelos servigos da

Assembleza da Repubhca nos termos do amgo 131.° do Regzmento e o parecer da

. Cormssao de Negoc:ios Estrangelros e Comumdades Portuguesas sobre esta iniciativa.

Paldcio de S. Bento, 16 de Abril de 2012.

" QyDeputado Relator, R o _ Of‘residekte da Comissdo,

. (Fetnando Negrio) |

" Texto escrito conforme 0 dcordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.
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Projecto de Lei n.° 186/Xl1/1.2 (PSD)

Altera a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (iniciativa legislativa de cidadaos), eliminando
a discriminacao existente em relacdo aos emigrantes portugueses.

Data de admisséo: 6 de marco de 2012.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Jodo Amaral (DAC), Maria da Luz Aradjo (DAPLEN), Fernando Bento Ribeiro e Dalila
Maulide (DILP).

Data: 28 de marco de 2012
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Considerando que os cidadaos nacionais residentes no estrangeiro sao discriminados pela
disposicdo constante do artigo 2.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa legislativa de
cidadaos) — que, sob a epigrafe “Titularidade”, confere a titularidade do direito de iniciativa legislativa
a todos “os cidadaos regularmente inscritos no recenseamento eleitoral em territério nacional e
também aos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro e regularmente recenseados, sempre

nl

que a iniciativa tenha por objecto matéria que lhes diga especificamente respeito”™ —, 0s proponentes

da iniciativa legislativa em causa pretendem alterar a Lei em causa, de forma a terminar com esta

limitag@o ao seu direito de propor uma iniciativa legislativa.
Assim sendo, propdem uma alteracdo ao artigo 2.° da Lei, no seguinte sentido:
«Artigo 2.°

(--)

Sdo titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos inscritos no recenseamento

eleitoral, quer no territrio nacional, quer no estrangeiro.»

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Social Democrata
(PSD), no dmbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes
dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou grupos
parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente

0 seu objeto, é precedida de uma exposi¢cdo de motivos e é subscrita por trés Deputados do PSD (o

! Sublinhado nosso.
Projecto de Lei n.° 186/XIl (1.2)
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limite maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20), em conformidade com os requisitos
formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento).

Nao se verifica violagdo aos “Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento nos n®s 1 e 2
do artigo 120.° (ndo infringe a Constituicdo, define concretamente o sentido das modificacbes a
introduzir na ordem legislativa e ndo implica aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do

Estado previstas no Orgamento).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteracdes subsequentes, estabelece regras a
observar no ambito da publicacao, identificacdo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposi¢cdes da
designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragbes, apenas se pode

referir o seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei (“Na falta de fixagdo do dia, os diplomas ...
entram em vigor, em todo o territdrio nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apo6s a

publicacéo”);

- Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c¢) do

n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, mas, apesar de mencionar que
altera a Lei n.° 17/2003, de 4 de junhoz, ndo respeita n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei,
porque ndo indica o niumero de ordem da alteracéo introduzida. Por esta razdo, sugere-se

que se acrescente ao titulo: “Primeira alteragéo a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (...) ...

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

? Efetuada consulta & base Digesto, apuramos que, até ao momento, a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, ainda nao sofreu alteragdo de
redacéo.

Projecto de Lei n.° 186/XIl (1.2)
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O direito de iniciativa legislativa dos cidadéos, objeto do presente projeto de lei, foi formalmente

consagrado na 4.2 revisdo constitucional (Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro), non.° 1

do artigo 167.°, que passou a ter a seguinte redacgao:
A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo,
e ainda, nos termos e condicBes estabelecidos na lei, a grupos de cidadaos eleitores, competindo a
iniciativa da lei, no respeitante as regides autonomas, as respectivas Assembleias Legislativas.

O regime juridico da iniciativa legislativa dos cidadéos foi aprovado através da Lei n.°

17/2003, de 4 de Junho. Nos termos do artigo 6.° da lei, os projetos de lei devem ser subscritos por

um minimo de 35 000 cidadaos eleitores residentes no territério nacional, admitindo-se, nos termos
do artigo 2.2, que entre estes se possam contar cidadaos portugueses residentes no estrangeiro e ai
regularmente recenseados, sempre que a iniciativa tenha por objeto matéria que lhes diga
especificamente respeito.

Na Xl Legislatura, foi apresentado um projecto de alteracao a Lei n.° 17/2003, incidindo na
reducdo do numero de subscritores exigido para o exercicio do direito de iniciativa legislativa
popular, designadamente o Projecto de Lei n.° 164/X1/1.2 (PCP), o qual caducou com o final da

legislatura. Ja na legislatura em curso, os grupos parlamentares do PCP, BE e PEV apresentaram,

respetivamente, os projetos de lei n.° 85/Xl1/1.2, 123/XI11/1.2 e 128/XI11/1.2, os quais foram rejeitados
na generalidade com votos a favor do PCP, BE e PEV, contra do PSD e CDS-PP e abstengéo do
PS. No decurso do debate na generalidade ocorrido a propésito destas iniciativas, o PSD suscitou a
questao agora em apreco do direito de iniciativa legislativa dos cidadaos portugueses residentes no

estrangeiro (v. pag. 39 do DAR, | série, N.° 55/XII/1.2, de 6 de janeiro).

A iniciativa legislativa e referendaria dos cidadéos encontra-se, ainda, regulada no ambito

regional, nos termos do artigo 46.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos

Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto e alterado pelas Lei n.° 9/87, de 26 de Marco,

Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto e Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, exigindo-se nesse caso, para a

apresentacdo de projetos de decretos legislativos regionais a Assembleia Legislativa, a subscrigdo
por um minimo de 1500 cidadaos eleitores recenseados no territério da Regiéo.
A Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar disponibiliza na sua pagina na ARNET uma

folha informativa sobre o “Direito de Iniciativa dos Cidadaos”, que podera ser consultada para mais

informac&o sobre 0 assunto.

e Enquadramento internacional

Projecto de Lei n.° 186/XIl (1.2)
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http://dre.pt/pdf1s/1997/09/218A00/51305196.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1997/09/218A00/51305196.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1997/09/218A00/51305196.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35104
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36519
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36638
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36643
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http://www.alra.pt/estat.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1980/08/17900/20292039.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1987/03/07100/12171235.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1998/08/197A00/44234449.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00700/0017200220.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Info_Folhas/Info_Folha_Direito_Iniciativa_Cidadaos.pdf
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Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha e Italia.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, requladora de la iniciativa legislativa

popular, no artigo 3°, garante aos cidadéos o poder de iniciativa legislativa, direito previsto no artigo

87.3 da Constituicdo Espanhola O artigo 3.° do referido diploma exige um minimo de 500.000

cidadaos eleitores para a apresentacdo das proposiciones de ley. O processo inicia-se com a
apresentacdo de uma proposta perante o Congresso, que se pronuncia desde logo sobre a sua
admissibilidade. S6 apds a admissdo da proposta se procede a recolha de assinaturas, havendo
lugar a subvengéo publica para custear as despesas inerentes a essa tarefa. Nao é feita qualquer
referéncia a existéncia de limitagdes quanto ao @mbito das iniciativas, no caso de as mesmas serem
apresentadas por cidadaos residentes no estrangeiro.

No site da Junta Electoral Central (Espanha), é possivel aceder ao histérico das iniciativas

legislativas populares apresentadas desde 1982 no Congreso de los Deputados, num total de 23.

ITALIA
Na Constituicdo italiana esta previsto o “direito de iniciativa popular’, atendendo ao disposto
no artigo 71.° que, no seu namero 2, diz textualmente que: “0 povo exerce a iniciativa legislativa
mediante a proposta, por parte de pelo menos cinquenta mil eleitores, de um projecto redigido em
artigos.” — Projecto de lei de iniciativa popular.

O Regulamento da Cémara dos Deputados — artigos 68.° e seguintes (ver também artigos

24.°, n.° 4 e 107.°, n.° 4) — bem como a propria Constituicdo (artigo 72.°) nao preveem qualquer
processo especial para a sua apreciacdo e discussdo, remetendo para o processo legislativo
ordinario.

A iniciativa legislativa popular em questéo pode ser apresentada ndo s6 ao Parlamento, mas
também a uma entidade administrativa local, como € o caso das Regifes (projecto de lei regional de
iniciativa popular).

A Lei n. ° 352/1970, de 25 de Maio, estabelece as “normas sobre os referendos previstos

pela Constituicdo e sobre a iniciativa legislativa popular’ (norme sui referendum previsti dalla
costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo). Os seus artigos 48.° e 49.° estabelecem que o
projecto, acompanhado pelas assinaturas dos eleitores proponentes, deve ser apresentado a um

dos Presidentes das duas Camaras (a dos Deputados ou Senado), o qual o submete a Camara

Projecto de Lei n.° 186/XIl (1.2)
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http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-1984.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-1984.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-1984.html#a3
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t3.html#c2
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t3.html#c2
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html
http://www.juntaelectoralcentral.es/portal/page/portal/JuntaElectoralCentral/JuntaElectoralCentral
http://www.juntaelectoralcentral.es/portal/page/portal/4B0079FF1CFFE1F4E043AC1A640CE1F4
http://www.senato.it/istituzione/29375/131336/131337/131354/131356/articolo.htm
http://www.camera.it/application/xmanager/projects/camera/file/conoscere_la_camera/regolamento_camera_07_agosto_2009.pdf
http://www.senato.it/istituzione/29375/131336/131337/131354/131357/articolo.htm
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1970;352$art45
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competente, com vista a verificar o nimero de assinaturas e analisar 0s seus requisitos formais de

modo a poder ser distribuida.

Outros paises
BRASIL
A Lei n.° 9.709, de 18 de Novembro de 1998, veio consagrar a iniciativa legislativa popular.

Efectivamente, o artigo 13.° prevé o direito de apresentacdo de um projecto de lei junto da Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. O projecto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s6 assunto.

Este diploma regula o disposto no Capitulo IV da Constituicdo Federal, pontos I, Il e Il do artigo 14.°,

relativo aos direitos politicos dos cidadaos e a forma de exercicio da soberania popular.

Organizagdes internacionais
CONSELHO DA EUROPA

A Comisséo de Veneza do Conselho da Europa disponibiliza documentacdo varia sobre

iniciativa legislativa dos cidadaos.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas e peticdes

Efectuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)
ndo apurdmos a existéncia quer de iniciativas legislativas®, quer de peticbes pendentes sobre a

mesma matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatdrias

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 66-A/2007, de 11 de
dezembro, compete ao Conselho das Comunidades Portuguesas “Emitir pareceres, a pedido do

Governo ou da Assembleia da Republica, sobre projectos e propostas de lei e demais projectos de

’ Na presente sessao legislativa ja foram apresentadas iniciativas sobre esta matéria - PJL 85/XIl (PCP), PJL 123/XIl (BE) e PJL 128/XIl
(PEV) - mas foram rejeitadas em 6.01.2012.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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actos legislativos e administrativos, bem como sobre acordos internacionais ou normativos
comunitarios relativos as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro;”.
Assim sendo, cumprira a Comissdo solicitar ao referido Conselho que se pronuncie —

eventualmente, através do envio de parecer — sobre a iniciativa em causa.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A aprovacdo da presente iniciativa, tendo em conta o objetivo a que se propde (alterar a
redacdo do artigo 2.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, eliminando a discriminacdo existente em
relacdo ao emigrantes portugueses), parece ndo implicar aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas do Estado previstas no Or¢camento, como referimos no ponto |l da presente nota técnica,

pelo que n&o ha violagao do principio conhecido com a designacao de “lei-travao”.
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Comiss&o de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portug Jeido "'U—.iLDuta:__’_&_ /4 ,&,ﬁl

EXMO. SENHOR _
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

Of.n.2 48~ 09/COM/2012 12-04-2012

Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de Lei n2 186/X]1/12 “Altera a lei n.2
17/2003, de 4 de junho (Iniciativa Legislativa de Cidad&os), eliminando a discriminagéo
existente em relagéo aos emigrantes portugueses, Deputado Relator Paulo Pisco (PS)

Junto se envia a V. Exa. para os devidos efeitos, o Parecer sobre o Projeto de Lei n®
186/XI11/12 “Altera a lei n.? 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa Legislativa de Cidadaos),
eliminando a discriminagéo existente em relacdo aos emigrantes portugueses®, do
Deputado Relator Paulo Pisco (PS), aprovado na reunido da Comissdo, de 10 de abril
de 2012, por unanimidade, com os votos favoraveis dos Deputadqs dos Grupos

Parlamentares do PSD, do PS, do CDS/PP, do PCP e do BE.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

Alberto Martifis)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao.2A-CNECPXI| @ar.parlamento.pt

E-mail: www.parlamento.pt
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PARECER

Projeto de Lei n.° 186/XIl/1.2

Altera a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa

Legislativa de Cidadaos), eliminando a discriminacao

existente em relacdo aos emigrantes portugueses

| - INTRODUGAO

O Projeto de Lei n.° 186/XIl/1.2, que ora analisamos, é
apresentado nos termos do disposto nos artigos 167.°, n.° 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa e 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, que estatuem o poder de iniciativa dos

deputados.

Por determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, exarada em Despacho de 6 de Marco
de 2012, o Projeto de Lei sub judice baixou as Comissées de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e & de



Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emiss&o

dos competentes Pareceres.

Il - CONSIDERANDOS

1 - Considerando a discusséo de dois projetos-lei, um do PCP e
outro do Bloco de Esquerda, no final de Dezembro de 2011,
na Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias sobre a iniciativa legislativa dos
cidaddos, na perspetiva do  numero de assinaturas
necessarias para serem apresentadas na Assembleia da
Republica, acabou por colocar em evidéncia a existéncia de
uma discriminacéo relativamente aos cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro;

2 - Considerando que iniciativa legislativa de similar alcance
originaria do Partido Socialista (Projeto de Lei n.° 203/X11/1.2)
corre seus termos regimentais na Assembleia da Republica;

3 — Considerando que o diploma em apreco circunscreve-se a
apenas um unico artigo, o qual pretende substituir a atual
norma insita no artigo 2.2 da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho,
alterando-a; |

4 — Considerando que, de acordo com o proposto, visa-se

_ eliminar uma discriminacdo existente no que tange ao direito
de iniciativa legislativa entre os cidad&os eleitores residentes

no territério nacional e os residentes no estrangeiro.

Il — OPINIAO DO RELATOR



O direito que os cidadaos tém de apresentar & Assembleia da
Republica uma iniciativa legislativa € reconhecido na Constituicéo
da Republica Portuguesa sem qualquer tipo de distingdo, no seu
artigo 167°. Portanto, ndo faz sentido que seja a lei ordinaria a
impor neste dominio uma discriminagé‘o’ em fungdo do lugar de
residéncia.

Partindo do principio que ndo deve haver discriminacdo entre
portugueses face a Lei e a Constituicdo, também é necessario
reconhecer que todas as matérias que se discutem em Portugal s&o
potencialmente do interesse de todos os portugueses,
independentemente do pais onde residam.

Eliminar uma discriminacdo na lei que afeta os cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro tem ainda um duplo efeito.
Por um lado, refort;a os direitos de cidadania que possuem uma
relevancia acrescida ao serem aplicadas aos portugueses
residentes no estrangeiro. E, por outro, consequéncia direta que dai
decorre, reforg;a também os vinculos que os ligam a Portugal, o que
possui uma importante dimensao afetiva que dever ser valorizada.
Assim, eliminar as discriminagées que existem no nosso
ordenamento juridico, constitui uma forma de reconhecimento da
importancia que tém para Portugal todos os seus cidadios
residentes no estrangeiro e uma forma de reforcar os lagos que os
ligam ao pais, o que deve ser uma tarefa permanente por parte da

Assembleia da Republica e dos restantes 6rgdos de soberania.

IV — CONCLUSOES



Atentos os considerandos que antecedem a parte Il deste

Parecer, conclui-se no seguinte sentido:
Unico §

O Projeto de Lei n.° 186/XIl/1.2, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD, encontra-se apto, nos termos
constitucionais e regimentais, a agendamento para apreciagao

pelo Plenario desta Camara.

V- ANEXO

Nos termos do artigo 137.°, n°® 2, do Regimento da Assembleia
da Republica, da-se aqui por reproduzida a Nota Técnica elaborada
ao abrigo do disposto no artigo 131.° do referido diploma, a qual faz

parte integrante do presente parecer.

Assembleia da Republica, aos 13 de Abril de 2012

O Deputado Relator - O Presidente da Comisséo

Youd oo,
/IMCO / Albérto Mart{ns

r




