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Projeto de Resolugdo n.°© 1473/XI11/32

Sobre o combate a polui¢cdo no mar por hidrocarbonetos

Exposi¢cdo de motivos

No passado recente, no fundamental localizado até ao principio deste século, o
problema claramente dominante em termos da contamina¢gdo do mar por
hidrocarbonetos, era o dos derrames, voluntarios uns (estes muito menos graves, mas
muito frequentes) e acidentais outros (de incidéncia rara, mas normalmente muito

graves quando ocorriam), de hidrocarbonetos liquidos, particularmente “crude”.

De facto, durante largas dezenas de anos, no passado, foi pratica corrente dos
navios das frotas de petroleiros, a lavagem dos tanques em pleno mar, com o
lancamento das aguas de lavagem para o mar, cujos efeitos, no caso nacional, eram

entdo sentidos diariamente nas praias portuguesas.

Mais recentemente, o problema tem estado muito mais associado ao derrame
de refinados de petroleo (gasoleo, fuelbleo, naftas quimicas, etc.) do que de “crude”.

A partir de meados de década de 80 do século passado, e em termos da sua taxa
de ocorréncia, sobretudo devido ao aparecimento e aplicagdo de normativos
internacionais de cumprimento obrigatorio, designadamente com exigéncias de
projeto e construcdo relativamente aos petroleiros (cascos duplos) e normas muito
exigentes sobre a gestdo das aguas de lavagem dos tanques, tem ocorrido uma
significativa mudanca de comportamentos, com uma alteracdo muito positiva,
consistente e continuada, refletida numa grande reducdo do niumero de acidentes

ocorridos e dos derrames voluntarios.
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Ja neste século, por razdes evidentes, no fundamental devido a aplicacdo de tais

normas, a taxa de decréscimo de ocorréncias tem sido mais fraca.

O nosso pais sO6 acordou para esta problematica no principio dos anos 70 do
século passado e, através do Despacho n.° 11, de 29 de janeiro de 1973, do Ministro
da Marinha, foi criado no seio da Autoridade Maritima de entdo o Servico de Combate
a Poluicdo no Mar por Hidrocarbonetos, sendo-lhe atribuida a misséo e
responsabilidade pelo desenvolvimento das acOes de combate aos incidentes de

poluicdo no mar, que viessem porventura a ocorrer.

Nas décadas de 70 e 80 do século passado, ocorreram alguns incidentes em
aguas sob jurisdicdo nacional, que foram sendo resolvidos, embora de forma muito

insuficiente, face aos escassos meios que o Pais entdo dispunha.

Em janeiro de 1990, ocorreu um grave incidente nas aguas proximas do
Arquipélago da Madeira, com o navio Aragon. A gravidade deste incidente, obrigou a
um pedido de ajuda a Comunidade Europeia, que, na ocasido, disponibilizou
significativos meios materiais e humanos para o desenvolvimento das acdes de

combate a polui¢éo, que entdo foram levadas a cabo.

Também na sequéncia do incidente com o Aragon, foi disponibilizada pela
Comunidade Europeia a possibilidade do pessoal envolvido nas operacfes de combate
a poluicdo, frequentar acdes de formacao especializadas, bem como de adquirir,
através do Programa Envireg, diversos equipamentos especificos, num valor de cerca
de 2 milhdes de contos, sendo metade desta verba destinada a Marinha e a restante

destinada a Direcdo-Geral de Portos.

Assim, nos anos 90, os Departamentos Maritimos, as Capitanias e 0s Portos
Nacionais, ficaram razoavelmente apetrechados com alguns meios para poderem

enfrentar os incidentes que viessem a ocorrer nas suas aguas jurisdicionais.



=B 3

Foi também na sequéncia deste mesmo incidente, que foi criado o chamado
Acordo de Lisboa, por via da publicacdo do Decreto-lei n°® 37/91, de 18 de maio. Este
Acordo, estabeleceu as condi¢cbes dos mecanismos de cooperacdo entre as Partes
Contratantes — Portugal, Espanha, Franga, Marrocos e Comunidade Economica

Europeia.

Caso ocorram incidentes de poluicdo do mar, o Acordo impde as Partes
Contratantes a obrigacdo de criarem o0s seus préprios organismos de intervencgéo e de
porem em a¢do 0s seus proprios planos de intervencéo, o que Portugal fez através do

Plano Mar Limpo.

Ainda no ambito deste Acordo, foi criado o Centro Internacional de Luta Contra a

Poluicdo do Atlantico Nordeste (CILPAN), com sede em Lisboa.

Em 15 de Abril de 1993, ao fim de quase doze anos, foi aprovada a Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 25/1993, que instituiu o Plano Mar Limpo (PML), o qual, por
sua vez, deu origem a elaboracdo de diversos Planos de Emergéncia setoriais,
envolvendo os Departamentos Maritimos, as Capitanias, os Portos, 0s Terminais e as

Industrias consideradas como possiveis agentes poluidores das nossas aguas.

Constata-se que foi desenvolvido um esfor¢co no sentido de obter a capacidade
para lidar com este tipo de ameacas. Contudo, ele carece de melhorias,
nomeadamente no que respeita a digitalizacdo de todos Planos de Emergéncia, bem

como, o proporcionar a articulacao entre eles, por forma a torna-los mais operativos.

A inexisténcia de navios adaptados para desenvolver acdes de combate a
poluicdo no mar por hidrocarbonetos, foi uma importante falha verificada ao longo dos
anos, que foi parcial e insuficientemente colmatada, através da cedéncia de navios que
a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima pode mobilizar, por via de protocolos

estabelecidos com os seus Armadores.
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Contudo, ndo constituem meios navais do Estado portugués, com todas as

consequéncias negativas dai decorrentes.

Por outro lado, em 2016, foi aprovada alguma legislacdo sobre a utilizacdo de
dispersantes (produtos quimicos desenvolvidos para quebrar a continuidade da placa

de hidrocarbonetos derramada).

A satisfagdo desta necessidade foi sentida desde os anos 80, levando assim mais
de 20 anos para que tivesse lugar algum desenvolvimento do assunto, estando

atualmente definidos quais os dispersantes e o0s locais onde estes se podem utilizar.

E imperativo tomar medidas que permitam a formagao adequada e urgente de
todo o Pessoal Operador que integre os dispositivos de resposta, com vista a este estar
preparado para este tipo de agOes. Nestas situagdes, recorre-se normalmente ao
pessoal proprio, no entanto na maior parte das vezes ele é claramente insuficiente.
Também neste dominio, é absolutamente € absolutamente necesséria a articulacdo

com a Protecéo Civil.

Finalmente, e independentemente da evolugdo muito positiva verificada na
prevaléncia e profundidade dos derrames atras referida, ndo podemos de forma
alguma ignorar a ameaca, sempre presente, que a passagem defronte das costa
ocidental e sul do territério continental de Portugal, por quase 200 navios por dia,
representa em termos de potencial de risco significativo de acidentes e derrames, para
além, naturalmente, dos acidentes localizados em portos, barras, etc., agora, no

fundamental, de refinados de hidrocarbonetos.

Em sintese, e Independentemente dos avangos verificados na nossa capacidade
de intervencdo relativamente ao derrame de “crude” e de refinados no mar, no
interior dos portos, em estuarios, rias e lagunas, subsistem dificuldades e insuficiéncia

diversas, de que se destacam as seguintes situacoes:
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156°

Os Planos de Emergéncia do Sistema da Autoridade Maritima (28 Capitanias e 5
Departamentos Maritimos), encontram-se atualmente em formato papel, o
gue torna a sua utilizacdo muito dificil.

Os diversos Planos de Emergéncia que as Entidades ou Empresas relacionadas
com a problematica da poluicdo do mar detém, foram elaborados de forma
casuistica, o que dificulta bastante a sua interligagdo com os demais Planos
também aplicaveis as mesmas areas onde elas se situam.

A completa indefinicdo de quais os locais na costa, sejam ou ndo Portos, para
abrigo dos navios eventualmente acidentados nas nossas aguas territoriais e na
nossa ZEE, com vista a ulterior atenuacdo dos impactes do acidente, pois que
guanto mais afastado da costa estiver o navio, maior sera a zona costeira
contaminada em caso de derrame.

Os equipamentos e outros materiais de combate a poluicdo por
hidrocarbonetos, em alguns portos, tais como Viana do Castelo ou Figueira da
Foz, encontram-se em bastante mau estado de conservagdo, comprometendo a
sua operacionalidade.

Os portos mais pequenos estdo particularmente mal apetrechados em meios
humanos e materiais para o combate a derrames locais ou regionais.

As reducbes do pessoal operador nos Sistemas da Autoridade Maritima e da
Autoridade Portuaria, afetam a capacidade de intervencdo no caso da
ocorréncia de um incidente nas suas areas de responsabilidade.

A inexisténcia de navios do Estado portugués, apropriados, e, exclusiva ou
dominantemente dedicados para serem utilizados em opera¢des de combate a
poluicdo com hidrocarbonetos. Apenas existe a possibilidade de serem
mobilizados dois navios privados, através da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima, situacdo que podera conflituar com a sua utiliza¢cdo oportuna.

Persistem ainda diversas insuficiéncias a nivel legislativo.

Assim, tendo em consideracdo o atras exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo

da Constituicdo da Republica e da alinea b) do nimero 1 do artigo 4° do

Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo
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Parlamentar do Partido Comunista Portugués, propdem que a Assembleia da Republica

adote a seguinte
Resolucéo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n° 5 do artigo 166° da Constituicdo da

Republica, resolve recomendar ao Governo a adogdo das seguintes medidas:

1. Atualizar, digitalizar ou informatizar os Planos de Emergéncia do Sistema da
Autoridade Maritima, relativos ao combate a poluicdo por hidrocarbonetos,

com vista a torna-los muito mais facilmente consultaveis e operativos.

2. Atualizar os Planos de Emergéncia da Autoridade Portuéria e das Empresas, se
necessaria, e sua integracdo nos Planos de Emergéncia da Autoridade

Maritima, que contemplem as mesmas areas de atuacao.

3. Articular funcionalmente com a Protecdo Civil, com vista & sua adequada
operacionalizagdo, sejam os Planos de Emergéncia da Autoridade Maritima,

sejam os Planos de Emergéncia da Autoridade Portuéaria e das Empresas.

4. Definir claramente, ap6s a realizacdo dos adequados estudos e cenarizagdes,
dos locais, sejam ou nao portos, bem como de todos os planos de emergéncia
associados, para abrigo de navios acidentados, transportando hidrocarbonetos
(*crude” ou refinados) e navegando nas aguas territoriais ou na Zona

Econdmica Exclusiva de Portugal.

5. Salvaguardar a formacdo adequada e urgente de todo o Pessoal Operador que
integre os dispositivos de resposta, com vista a este estar preparado para este

tipo de acdes.
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6. Promover a aquisi¢do pelo Estado de um navio polivalente, simultaneamente
dedicado (em termos de projeto e construcdo) ao combate a derrames de
hidrocarbonetos no mar, bem como a salvacdo e ao salvamento maritimo,
garantindo-se a criagdo das condi¢Ges organicas, financeiras, de dotacdo e
formacdo de quadros e técnicas, para a sua operacionalizacdo em condi¢des de

prontidao, eficiéncia e qualidade.

Assembleia da Republica, 5 de abril de 2018
Os Deputados,
BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; PAULA SANTOS; RITA RATO; JORGE

MACHADO; DIANA FERREIRA; JOAO DIAS; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE SOUSA;
ANA MESQUITA; PAULO SA; CARLA CRUZ; MIGUEL TIAGO



