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Restabelece a figura dos solos urbanizéaveis e institui um procedimento simplificado
de reclassificacdo dos solos
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| CONSIDERANDOS

A 9 de marco de 2023 deu entrada na Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
650/XV/1.2, que pretende restabelecer a figura dos solos urbanizaveis e instituir um
procedimento simplificado de reclassificagdo dos solos, da iniciativa do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal.

A referida iniciativa foi admitida a 10 de marco de 2023 e anunciada no dia 15 de margo.

Reunindo todos os requisitos formais, regimentais e constitucionais a 15 de marco de
2023, o Projeto de Lei em apreco baixou a Comissdo de Administracdo Publica,
Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2 comissdo), com conexao a Comissao de
Economia, Obras Plblicas, Planeamento e Habitacdo, por despacho do Presidente da
Assembleia da Repiblica, para efeitos de elaboracao e aprovagdo do respetivo parecer, |
nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 129.° do RAR.

Esta iniciativa suscita, de acordo com entendimento expresso na nota de
- admissibilidade, algumas davidas sobre o cumprimento do disposto na alinea a) do n.?
1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «ndo sdo admitidos projetos e
propostas de lei ou propostas de alteracdo que infrinjam a Consti tuicdo ou os principios
nela consignados». '

Assinalam a este respeito, conforme mencionado-na nota de admissibilidade, o n.° 1 do
artigo 6.° da presente iniciativa determina que, apos a sua entrada em vigor, «o
Governo dispde do prazo de 120 dias para estabelecer os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rastico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio
nacional, devendo, para o efeito, proceder a regulamentacdo da Lei n.° 31/2014, de
30 de maio, nos termos resultantes do presente diploma, alterando, nomeadamente,
o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio».

Da parte final desta norma e de acordo com a nota de admissibilidade parece resultar
uma injuncdo dirigida ao Governo, de carater juridicamente vinculativo, para alterar
um decreto-lei, 0 que pode suscitar dividas relativamente ao respeito pelo principio
da separacio de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e
previsto nos artigos 2.° e 111.° da Constituicao.

Diz ainda a nota de admissibilidade que a imposicdo, ao-Governo, do previsto no citado
artigo 6.° parece ser um ato que envolve uma margem de discricionariedade ou juizo
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de oportunidade por parte do 6rgao de soberania que o pratica. Esta disposicdo poder3,
assim, ser suscetivel de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua
competéncia legislativa (artigo 198.° da Constituicao).

Esta iniciativa do Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal pretende objetivamente
proceder a revis&o da Lei de Bases Gerais da Politica P(blica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo, bem como do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial, com o objetivo de voltar a permitir as autarquias classificarem certos
prédios rurais como urbanizaveis.

Efetivamente, o proponente considera que, perante a escassez de solos para
construcdo, a falta de concorréncia neste setor e a crise habitacional que o pais
atravessa, a solucao passa pela revisdo da Lei dos Solos (ou o retorno 3 legislacao
anterior, a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto), permitindo, novamente, aos municipios a
classificagdo e/ou reclassificacdo de certos prédios rurais como urbanizaveis, mas nao
a existéncia indiscriminada de 4reas urbanizaveis; e que a criagao de bolsas de terrenos,
em continuidade com as areas urbanas, terd a capacidade de responder a uma oferta
de solos para edificacdo, equilibrando, assim, o valor do solo urbano.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre esta matéria, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas
legistativas ou peticoes.

Relativamente a antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticées), a
mesma base de dados, ndo devolve qualquer antecedente sobre esta matéria.

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 10 de marco de 2023, a audicdo
dos 6rgdos de governo proprios das regides auténomas, para os efeitos do n.°2 do artigo
229.° da Constituicao. _ _

Até ao momento da elaboracio da presente Nota Técnica, foram recebidos pareceres
do Governo Regional dos Acores, do Governo Regional da Madeira, da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, que podem ser consultados na pagina eletrénica da Assembleia
da Repubtica, mais especificamente na pagina da presente iniciativa.

Nos termos do disposto no artigo 141.° do RAR deve ser promovida a consulta da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
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OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do Relator de elaboragao facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do RAR, este exime-se, nesta sede, de emitir quaisquer consideracoes politicas
sobre o projeto de tei em aprego.

Alerta-se que a nota técnica, elaborada pelos servicos competentes da Assembleia da
Republica, sugere que segundo as regras de legistica formal:

1-

2-

Se promova a republicacio, em anexo, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Com
efeito, o n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Sempre que sejam
introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extensao, {(..)
a leis de bases (...) deve proceder-se a republicacdo integral dos correspondenteé
diplomas, em anexo as referidas alteragbes.». Assim, coloca-se a consideragao
da comissao aditar um artigo de republicacao e fazer a mesma constar, como
anexo, em sede de texto final;

O titulo da iniciativa deve conter a identificacio dos diplomas alterados pela
mesma. Assim, sugere-se que seja acrescentada uma referéncia aos dois
diplomas que a iniciativa visa alterar;

3- Ainiciativa legislativa em apreco adita, des1gnadamente, um novo n.° 2 ao artigo

72.¢ do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Para o efeito, insere
sistematicamente esse nimero entre dois nimeros preexistentes, renumerando
os seguintes. O recurso a esta técnica legislativa pode comportar riscos em
matéria de seguranca juridica, designadamente por forca de eventuais
remissdes, sendo preferivel, na medida do possivel, que os aditamentos de novos
nimeros ocorram na sequéncia dos que ja se encontram em vigor, ou que, ao
invés, se sistematize de forma mais adequada o numero anterior (neste caso, 0
1), para abarcar o aditamento que se pretende efetuar. Acresce que ha uma
referenc1a a um anterior-n.° 12, mas o atual artigo 72.° apenas tem 11 ndmeros,
pelo que os dois Gltimos ndmeros a aditar deverdo ser 0 13 e 0 14;
A alteracio da ordem dos artigos 5.7 e 7.° , devendo a norma transitéria (artigo
7.°) anteceder a norma revogatoria (artlgo 5.°), mantendo-se a norma de
regulacdo posterior (artigo 6.°) entre ambas.
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1] CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentou na mesa da Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 650/XV/1.2, que pretende restabelecer a figura dos solos
urbanizaveis e’instituir um procedimento simplificado de reclassificacdo dos solos, nos
termos dos artigos 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 118.° do
Regimento da Assembleia da Replblica (RAR). .

O Projeto de Lei respeita os requisitos formais previstos na Constituicao da Repliblica
Portuguesa e no Regimento da Assembleia da Republica.

A Comissao de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2
Comissao) tem o parecer que o Projeto de Lei em apreco, ao reunir todos os requisitos
formais, regimentais e constitucionais e cumprindo o estipulado na lei formulario pode
ser remetido para discussao e votacao em plenario, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 136.° do RAR. '

Palacio de Sao Bento, 30 de abril de 2023.

O Deputado autor do Parecer, A Presidente da Comisséo,

Lledon ot Lueallely, O K\VQMRUQM
| )

(Firmino Marques) (Isaura Morais







