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Assunto: Programa PARES 3.0

Destinatario: Ministra do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Nos termos da Portaria n.° 201-A/2020, de 19 de agosto “foi criada e regulamentada uma nova e
32 geracdo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais, denominado
PARES 3.0". Trata-se de um programa de grande alcance estratégico, com impacto muito
relevante para “os grupos mais vulneraveis, designadamente os idosos, as pessoas com
deficiéncia e as criancgas e jovens, prevenindo a incidéncia de situacfes de pobreza e a
vulnerabilidade dos agregados familiares”.

Neste ambito, através do Despacho n.° 9952/2020, de 15 de outubro, foi aberto um periodo de
candidaturas ao PARES 3.0, destinado a todas as entidades do setor social e solidario, cujos
projetos de investimento se enquadrem nas seguintes tipologias:

Tipologia 1 — “a criagdo de novos lugares em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI),
Centro de Dia, Servico de Apoio Domiciliario (SAD id. e def.), Centro de Atividades
Ocupacionais (CAQO), Lar Residencial e Residéncia Auténoma” e,

Tipologia 2 — “a remodelacéo de equipamentos sociais, onde funcionem as respostas sociais
elegiveis, sem criagcdo de novos lugares, de Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI),
Centro de Dia, Servigco de Apoio Domiciliario (SAD id. e def.), Centro de Atividades
Ocupacionais (CAOQO), Lar Residencial e Residéncia Auténoma”.

De acordo com a informacgé&o disponivel e noticiada na imprensa, ndo foi ainda aprovada, até a
presente data, qualquer candidatura com incidéncia no concelho da Covilhd no dmbito do
PARES 3.0., nomeadamente as promovidas pelas seguintes entidades: Associacdo de Socorros
Mutuos Mutualista Covilhanense, Fundacao Centro de Assisténcia Anita Pina Calado, Centro
Social da Coutada, Santa Casa da Misericérdia da Covilhd, Centro Convivio de Apoio a 32
idade, Instituto de Apoio Social do Ourondo, Centro Social Comunitario do Peso, Cerzir Afetos —
Associacgdo de Solidariedade Social da Boidobra, Lar de S. José, Centro Social e Cultural de
Verdelhos, Centro Social Cultural de Casegas, Centro Social de Nossa Senhora da Conceicao
da Aldeia do Carvalho e o Centro Social de Vales do Rio. As IPSS em causa tém vindo a


https://www.seg-social.pt/documents/10156/0/Portaria+201-A.pdf/ba8ab1d6-aca9-4415-9d0b-f2501fd2b664
https://www.seg-social.pt/documents/10156/0/Despacho+9952.pdf/36bf3a03-7a3e-40ba-bdc9-7d42b0a77cb8

realizar um trabalho muito meritério em prol da solidariedade social do concelho.

Sem prejuizo da importancia das candidaturas apresentadas e tendo presente que seguramente
no ambito do processo de analise, o cumprimento e a observa¢do dos termos do Aviso
estiveram na base das decisdes tomadas, emergem, contudo, algumas questdes/ preocupacdes
chave — e que se passam a expor.

Assim, ao abrigo das disposi¢8es legais e regimentais aplicaveis o Deputado abaixo assinado,
vem questionar a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social sobre:

12 Questdo — Apoios para as IPSS do distrito de Castelo Branco

Tendo em conta que no ambito do PARES 3.0 — apesar dos beneficios que lhe estao inerentes e

gue se sauda — nao gerou, até ao momento, qualquer resposta social adicional para as

populagdes do concelho da Covilhd, nomeadamente, para os grupos mais vulneraveis deste
territério, como sendo para os idosos, questiono o seguinte:

1. Existem instrumentos/ medidas ao dispor das IPSS do concelho da Covilhd — e do distrito de
Castelo Branco — para apresentacdo de candidaturas que visem dar respostas sociais as
previstas no PARES 3.0 ou de natureza similar?

2. Se sim, estéo previstas algumas sessbes de esclarecimento/capacitacdo das instituicdes
para que as mesmas possam apresentar candidaturas em conformidade com os requisitos
desses instrumentos?

3. Poderé o trabalho ja realizado pelas entidades promotoras no ambito das candidaturas em
apreco ser suscetivel de aproveitamento/aprofundamento para outros eventuais instrumentos
de apoio/financiamento?

22 Questao: candidatura apresentada pela Fundacéo Anita Pina Calado.

A Fundagé&o Centro de Assisténcia Anita Pina Calado surge oficialmente a 10/07/1952, com a
publicacdo em Diéario da Républica, inicialmente com a “sopa dos pobres” e no apoio materno
infantil, tendo mais tarde surgido a oportunidade de ser criado o Centro de Dia, em 1983, na
Casa de Antdnio Pina Calado. Atualmente esta Fundacgéo dispde de Estrutura Residencial para
Pessoas Idosas, Centro de Dia, Servico de Apoio Domiciliario, Cantina Social e participa no
Programa de Emergéncia Alimentar (POAPMC) e na distribui¢cdo dos bens do Banco Alimentar
da Cova da Beira. A Instituicdo, abre diariamente as portas de sua casa a cerca de 200 utentes
(contabilizando o nimero total das diversas valéncias) e a 43 colaboradores (sendo
presentemente o maior empregador na Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo).

Esta entidade apresentou uma candidatura ao PARES 3.0, com a referéncia n.° 56700,
enquadrada na tipologia 1, prioridade 2, nos termos da notificacdo remetida pelo Instituto de
Seguranca Social, I.P a entidade, na qual é explicitada a intencdo de indeferimento da
candidatura em apreco, com base no facto da entidade néo ter apresentado “certiddo do registo
predial atualizada”. Assim, no a&mbito da audiéncia prévia concedida a todas as entidades
concorrentes ao Aviso em causa, procedeu a Fundacado Anita Pina Calado a apresentacdo do
elemento em falta, parecendo, assim, dar resposta ao Unico requisito formal exigido.

Ja no que respeita as prioridades deste Programa, o Aviso € muito claro ao referir que “no
ambito do PARES3.0 séo prioritarias, em sede de hierarquizacdo e selecdo, as candidaturas



que:

1. A data da sua formalizac&o, tenham projetos aprovados pela camara municipal competente,
comprovado através da apresentacdo do alvara de licenca ou autorizacdo de construcéo,
emitido pela autarquia, nos termos do disposto no RJUE (Prioridadel);

2. A data da formalizacdo, sejam instruidas com certiddo comprovativa passada pela
autarquia, que ateste a conformidade da instru¢do do processo de comunica¢éo prévia ou o
comprovativo do pagamento das taxas deste processo, nos termos do disposto no
RJUE(Prioridade?2)”.

Ora, a entidade promotora, de acordo com os elementos disponiveis, parece enquadrar-se e dar
resposta as prioridades acima estabelecidas no Aviso, dispondo, nomeadamente do projeto de
arquitetura e dos projetos de especialidades aprovados pela autarquia competente, a data da
formalizacdo da candidatura.

Assim, tendo em conta que a candidatura em apreco:

1. da resposta a necessidades sociais do concelho em que se insere;

2. promove a inclusdo social, permitindo refor¢car quantitativa e qualitativamente a sua
capacidade de resposta a grupos sociais vulneraveis

3. Enquadra-se nas prioridades estabelecidas no PARES 3.0

venho perguntar a V/ Exa. se a apresentacdo de uma certiddo atualizada do registo predial em
sede de audiéncia prévia, permite dar resposta ao Unico requisito formal exigido. Ou, se pelo
contrario, apesar de estarmos perante um projeto importante para o concelho, que da resposta a
populagbes vulneraveis, prioritario a luz do previsto no Aviso, ndo podera ser apoiado por ter
apresentado a certiddo do registo predial atualizada, apenas em sede de audiéncia prévia. A
presente questao poderd, naturalmente, colocar-se a outros casos que possam estar nas
mesmas condi¢cdes ou similares.

32 questdo: Lar de S. José

O Lar de Sao José localiza-se na cidade da Covilhd e conta ja com mais de um século de
existéncia, encontrando-se a servir a comunidade desde ao ano de 1900. E uma das instituicbes
histéricas de solidariedade social do distrito de Castelo Branco, que tem servido milhares de
pessoas ao longo da sua historia.

Atualmente o Lar de S. José desenvolve respostas sociais protocoladas com o Centro Distrital
de Seguranca Social de Castelo Branco, dando resposta:

« a mais de 150 idosos na estrutura residencial,

» a mais de 60 utentes em servi¢o de apoio domiciliario e

Esta entidade emprega ainda mais de 100 trabalhadores.

De salientar que neste Lar, cerca de 70 a 80% dos idosos encontram-se acamados e muitos
deles com patologias clinicas de especial gravidade, pertencendo a grupos socialmente muito
vulneraveis. De referir que este Lar, em muitas ocasides, funciona como um “hospital de
retaguarda”, com utentes de elevado nivel de dependéncia e caréncia social.

Esta IPSS apresentou também uma candidatura ao PARES 3.0, a qual prevé alteracdes
interiores com ampliacdo do edificio existente relativo ao Lar de S&o José (ERPI + SAD). Este
projeto resulta da necessidade de fazer cumprir a Portaria 67/2012 de 21 de marcgo,
nomeadamente a capacidade maxima da ERPI atualmente com 158 idosos e que para o



respetivo cumprimento legal a sua capacidade sera reduzida para 120, conforme art.° 6 da
Portaria acima referida.

Importa salientar que, de acordo com a entidade, o cumprimento da portaria supracitada,
implicara uma reducéo dos atuais 158 para cerca de 80 utentes, mantendo as infra estruturas
existentes, colocando assim em causa a sustentabilidade da Instituicdo. A ampliacdo da
candidatura permitira dar resposta aos 120 utentes maximos estabelecidos por lei.

Nos termos da notificagdo do Instituto de Seguranca Social, |I.P. a entidade promotora, a
candidatura foi proposta para indeferimento com o seguinte fundamento: “ndo enquadramento
da candidatura na dotacdo orcamental prevista em aviso de abertura de candidaturas,
considerando que a dotacdo or¢gamental apenas assegurou a comparticipacdo das candidaturas
ao PARES 3.0 enquadradas nas prioridades 1 e 2".

N&o obstante, refere-se também que foi publicado um “aviso de abertura de candidaturas a
medida C03-i01-m01 — Requalificacé@o e alargamento da Rede de Equipamento e Respostas
Sociais (Aviso n.° 02/C03-i01/2021) do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, o qual tem
como objetivo reforcar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais (...) caso a mesma
assegure a criacao de novos lugares nas respostas sociais elegiveis previstas no aviso”.

Ora, a intervencéo prevista para o Lar de S. José visa dar resposta a 120 utentes (0 maximo por
lei), cumprindo o disposto na Portaria 67/2012 de 21 de mar¢o. Quer isto dizer, que o Lar de S.
José nédo irda aumentar lugares, mas antes proceder mesmo a reducgdo de lugares em
conformidade com a lei.

Sendo assim, & luz do estabelecido, neste momento, a intervencéo no Lar de S. José parece

também nao ser elegivel nos termos do que atualmente se encontra estabelecido no Aviso do

PRR — como de resto esta situacdo sera seguramente aplicivel a outras instituicées nas

mesmas condic¢des.

Assim, tendo em conta que:

1. o Lar de S. José da resposta a mais de 150 idosos na estrutura residencial e ajuda mais de
60 utentes em servi¢o de apoio domiciliario;

2. cerca de 70 a 80% dos idosos residentes no Lar encontram-se acamados e muitos deles com
patologias clinicas de especial gravidade, pertencendo a grupos socialmente muito
vulneraveis — funcionado, em muitas ocasides, como “hospital de retaguarda”;

3. o disposto nos atuais instrumentos de financiamento (PARES 3.0 ou PRR) ndo permitem a
elegibilidade/ apoio a ampliagcdo/modernizacao deste Lar;

4. sem o acesso a financiamento a instituicdo ter4 de reduzir para 80 utentes, colocando em
causa a viabilidade e continuidade da instituicdo, gerando consequéncias de enorme
gravidade social

venho perguntar a V/ Exa. se existe alguma solugdo/mecanismo de apoio para este tipo de
situacdes ou pondera eventuais ajustamentos a Avisos de candidaturas, por forma a que
entidades nestas condi¢cdes possam ser potenciais candidatas a esses programas.

No caso do Lar de S. José, o seu encerramento podera determinar uma potencial tragédia
social, tendo em conta a dimenséo e as carateristicas dos grupos socias que ajuda e presta
apoio. Neste ambito, pergunto a V/ Exa. se existem outras vias idéneas, capazes de resolver a
necessidade social de lugares de utentes, nomeadamente para acamados?



4° Questdo — Informacé&o sobre ponto situacdo PARES 3.0

Solicito ainda a V/ Exa. informac¢ao relativamente ao ponto de situacdo das candidaturas
apresentadas ao PARES 3.0, designadamente com informacao discriminada por distrito e
concelho, incluindo nomeadamente os seguintes parametros para cada projeto: entidade
promotora, investimento, concelho, decisdo de deferimento/indeferimento.

52 questdo: sequéncia a ser dada ao esfor¢co exemplar realizado nos ultimos anos

Por ultimo, como € sabido, desde 2015 os apoios sociais tém vindo a ser - e bem - refor¢cados
todos os anos. Os apoios para as IPSS s6 através dos acordos de cooperagdo aumentaram
26%. No combate a Covid-19 foram mobilizados 950 milhdes de euros de apoios sociais
extraordinarios. O Programa PARES prevé o apoio de 157 milh8es de euros para a valorizagédo
das IPSS. Ora, tendo em conta o trabalho que tem vindo a ser realizado no apoio a
solidariedade social e a valorizagdo das IPSS, que instrumentos de politica publica estdo
previstos para ser dada sequéncia ao exemplar esfor¢co de requalificacdo e diversificacéo de
valéncias desenvolvido ao longo dos ultimos 6 anos?

Palacio de S&o Bento, 3 de janeiro de 2022

Deputado(a)s

NUNO FAZENDA(PS)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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