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I. A INICIATIVA

Segundo os proponentes, o projeto de lei vertente visa corrigir uma injustica, eliminando
a aplicacao do fator de sustentabilidade no célculo das pensdes dos profissionais da
Policia de Seguranca Publica (PSP) que se aposentaram entre o inicio da vigéncia da

Lei n.° 11/2014, de 6 de marco?!, e a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

243/2015, de 19 de outubro?. De acordo com o que referem, havera cerca de 120

profissionais nessa situacao.

Explicam que o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro® veio eliminar a aplicagdo do

fator de sustentabilidade as pensées dos profissionais da PSP, mas ndo de todos, uma
vez que o n.° 4 do artigo 3.° consagra essa eliminagdo, com efeitos retroativos, em
relacé@o aos profissionais que, tendo passado a aposentacao antes da entrada em vigor
desse diploma, o tenham feito apds o inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 243/2015, de
19 de outubro.

Com efeito, propdem que a Caixa Geral de Aposentacdes proceda, oficiosamente, com
efeitos retroativos a data da passagem a aposentacao, a revisdo do valor das pensdes
para eliminacdo do fator de sustentabilidade aplicado as pensdes do pessoal com
fungBes policiais da PSP, que tenha passado a aposentacéo entre o inicio da vigéncia
da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, e a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
243/2015, de 19 de outubro.

! Lei que «estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protec¢édo social da funcéo
publica com o regime geral da seguranca social». Ligacdo para o diploma retirada do sitio na
Internet do Diario da Republica Eletréonico (https://dre.pt/). Salvo indicacdo em contrario, todas
as ligacdes para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica
Eletrénico.

2 Estatuto profissional do pessoal com funcdes policiais da Policia de Seguranca Publica.

8 Normativo que «regula as condicdes e as regras de atribuicdo e de calculo das pensdes de
reforma do regime convergente e das pensdes de invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social do pessoal com fun¢@es policiais da Policia de Seguranca Publica, do pessoal
da carreira de investigacao e fiscalizacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da
carreira de investigacdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais carreiras de
apoio a investigagao criminal responsavel por fungées».
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicado da Republica

Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicao
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 307/XV/1.2 (PCP) deu entrada a 19 de setembro de 2022, tendo

sido junta a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 20 de setembro de 2022

foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Inclusé@o (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na sesséo plenaria no dia 21 de setembro de 2022.

4 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na
especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 2.°, que
a sua entrada em vigor ocorrera «com a publicacéo da Lei do Orgcamento do Estado
posterior & sua aprovagao», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulério, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagédo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro® (texto consolidado) estabelece o regime

especifico de acesso e de calculo das pensbes de reforma e velhice do pessoal das

5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacao e o formulario dos diplomas.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta efetuada a 29/09/2022.
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forcas e servicos de seguranca, quer esteja abrangido pelo regime de protecéo social

convergente, quer seja do regime geral de seguranca social. Na sua verséo originaria,

aquele decreto-lei abrangia o pessoal com func¢des policiais da Policia de Seguranca
Publica, o pessoal da carreira de investigacéo e fiscalizacao do Servigco de Estrangeiros
e Fronteiras, o pessoal da carreira de investigagcédo criminal, o pessoal da carreira de
seguranca e das demais carreiras de apoio a investigacdo criminal responséavel por
funcdes de inspecgdo judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria, bem como o
pessoal do corpo da Guarda Prisional. Em 2020, o mesmo diploma foi alterado pelo

Decreto-Lei n.° 5/2020, de 14 de fevereiro, passando aguele regime a abranger também

0 pessoal dos corpos especiais do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa.

Este regime especifico foi estabelecido com fundamento nas especificidades
decorrentes das especiais condicbes de exercicio da atividade profissional das
categorias de trabalhadores abrangidos em prol da seguranca externa e interna do Pais.
Uma das especificidades prende-se com a idade de passagem a reforma destes
profissionais — mais baixa do que as dos trabalhadores em geral, como decorre dos
diplomas que regulam as respetivas carreiras. Como regime especifico que &, consagra
algumas diferencas relativamente ao regime geral (quer o da seguranca social quer o
convergente), uma das quais é a ndo aplicacado do fator de sustentabilidade.

Idéntico regime foi consagrado para os militares das For¢cas Armadas e da Guarda
Nacional Republica, pelo Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro, e para 0S

trabalhadores integrados nas carreiras de bombeiro sapador e de bombeiro municipal,
pelo Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho.

Recorde-se que o fator de sustentabilidade tem consagracédo legal no artigo 64.° da Lei

n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca

Social, e é definido pela relagcdo entre a esperangca média de vida verificada num
determinado ano de referéncia e a esperanca média de vida que se verificar no ano
anterior ao do requerimento da pensdo. O fator de sustentabilidade € aplicado ao
montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, e tem em vista a
adequacdo do sistema as modificacfes resultantes de alteragbes demograficas e

economicas. Na prética, o fator de sustentabilidade significa uma redu¢do do montante
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da pensdo na maior parte dos casos de passagem antecipada a reforma. Para pensdes
iniciadas em 2022, essa reducéo é de 14,06%’.

Refira-se também que a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro (texto consolidado),

estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da funcdo
publica com o regime geral de seguranca social no que respeita as condigdes de acesso
e ao célculo das pensbes de aposentacdo, tendo ainda determinado a cessacdo da

inscricdo de novos subscritores na Caixa Geral de Aposentacdes a partir de 1 de janeiro

de 2006. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco (texto

consolidado).

A referida convergéncia foi sendo prosseguida noutros diplomas, designadamente a Lei

n.° 11/2014, de 6 de marco (texto consolidado), que introduziu alteragbes a Lei n.°

60/2005. Entre outros aspetos, a Lei n.° 11/2014 determinou a aplicagdo aos
subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes do fator de sustentabilidade previsto para
o regime geral de seguranca social. Determinou também a equiparagéo das condi¢des
de aposentacao ordinaria nos dois regimes, salvaguardando contudo os regimes ndo
transitérios previstos no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro®, e os regimes

estatutariamente previstos para os militares das For¢cas Armadas, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia Maritima e outro pessoal militarizado; para o pessoal com
funcbes policiais da Policia de Seguranca Publica; para o pessoal de investigacédo
criminal da Policia Judiciaria; e para o pessoal do corpo da guarda prisional. Aquela lei
entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, ou seja, a 7 de marco de 2014.

Como se refere no preambulo do Decreto-Lei n.° 4/2017, «(...) os estatutos profissionais
do pessoal com fungBes policiais continuam a prever idades de acesso a penséo de
aposentacao inferiores a idade normal de acesso a pensao de aposentacao ou a pensao

de velhice do regime de protecdo social convergente ou do regime geral de seguranca

7 Como é explicado no Guia Pratico Pensé&o de Velhice do Instituto de Segurancga Social, I.P., disponivel no
portal deste e consultado em 29/09/2022.

8 Diploma que procedeu a revisdo dos regimes que consagravam desvios ao regime geral de aposentacio
em matéria de tempo de servico, idade de aposentacao, férmula de célculo e atualizagdo das pensdes de
forma a compatibilizd-los com a convergéncia acima referida. Este decreto-lei foi entretanto alterado,
estando disponivel uma verséo consolidada do mesmo no portal da Procuradoria Geral Distrital de Lisboa
(consultada em 29/09/2022).
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social, respetivamente, que é atualmente idéntica». Essa idade esté fixada, para 2023,
nos 66 anos e 4 meses®.

Efetivamente, no que se refere ao pessoal com fung¢des policiais da Policia de
Seguranca Publica, o respetivo Estatuto Profissional, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

243/2015, de 19 de outubro (texto consolidado), prevé no seu artigo 116.° que «O policia

gue se encontre no ativo ou na pré-aposentacao passa a situagdo de aposentacao, sem
reducdo de pensédo, sempre que:

a) Atinja o limite de idade fixado na lei;

b) Complete, seguida ou interpoladamente, cinco anos na situagéo de pré-aposentacao;
¢) Requeira a passagem a situacéo de aposentagéo depois de completados 60 anos de
idade; ou

d) Seja considerado incapaz para todo o servigo (...) desde que tenha prestado, pelo

menos, cinco anos de servigo».

A pré-aposentagdo é possivel nas condigbes prescritas no artigo 112.° do mesmo
Estatuto: ter atingido o limite de idade previsto para a respetiva categoria; ter pelo menos
55 anos de idade e 36 anos de servico; ou ter incapacidade parcial permanente para o
exercicio das fungbes previstas para a sua categoria.

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/2017 prevé a forma de calculo das pensbes deste
pessoal, determinando, no seu n.° 5, que «Para efeitos de aplicagao (...) do fator de
sustentabilidade e do fator de reducédo por antecipacdo da idade previstos no regime
convergente e no regime geral, considera-se que a idade de acesso as pensdes de
aposentacao e a pensao de velhice dos trabalhadores, adiante designada idade de
acesso, corresponde a idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral
aplicavel em cada ano, reduzida em 6 anos, pelo que:

a) As pensdes atribuidas apés o trabalhador ter completado a idade de acesso ndo sdo
aplicaveis aqueles fatores;

b) As pensdes atribuidas antes de o trabalhador ter completado a idade de acesso s&o

aplicados ambos os fatores».

9 Cfr. Portaria n.° 307/2021, de 17 de dezembro.
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Prevé também o mesmo diploma, no n.° 4 do seu artigo 3.°, a salvaguarda de alguns
direitos, designadamente determinando a revisdo do valor das pensdes do pessoal que
tenha passado a aposentacdo apos a entrada em vigor do Estatuto (1 dezembro de
2015) para eliminagéo do fator de sustentabilidade. Previa-se que a reviséo fosse feita
de forma oficiosa pela Caixa Geral de Aposentacdes, no prazo de 90 dias, com efeitos

retroativos a data da passagem a aposentacao.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca

ESPANHA
A idade de reforma de um agente da policia nacional em Espanha é determinada pelas
condi¢des gerais dos restantes funcionarios do Estado, definidas no Real Decreto
Leqislativo 8/2015, de 30 de outubro®, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley General de la Seguridad Social, tendo em consideragédo o previsto no artigo 206°
relativamente a reforma antecipada, derivada das particulares exigéncias do cargo que
exercem.

Assim, os policias nacionais podem aposentar-se cinco anos antes da idade legal de

reforma, a qual tem vindo a ser alterada nos seguintes termos desde 2013 e até 2027:

Ano Periodos quotizados Idade exigida
37 anos e 6 meses ou
mais 65 anos
2022
Menos de 37 anos e 6 66 aN0S e 2 Meses
meses
37 anos e 9 meses ou
mais 65 anos
2023 Menos de 37 anos e 9
66 anos e 4 meses
meses
2024 38 ou mais anos 65 anos

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 29/09/2022.
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Menos de 38 anos 66 anos e 6 meses
38 anos e 3 meses ou
maie 65 anos
2025 Menos de 38 anos e 3
66 anos e 8 meses
meses
38 anos e 3 meses ou
maie 65 anos
2026 Menos de 38 anos e 3
66 anos e 10 meses
meses
38 anos e 6 meses ou
maie 65 anos
A partir de 2027 Menos de 38 anos e 6
67 anos
meses

Os policias locais estédo abrangidos pelo Real Decreto 1449/2018, de 14 de dezembro,

por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los
policias locales al servicio de las entidades que integran la Administracion local, que
prevé no art.° 2° que seja aplicado um quoficiente redutor de 20% sobre o regime geral
anteriormente aludido, mas com um limite de reducéo de 5 anos na idade de reforma e

de 6 anos para 37 anos de servico efetivo e descontos.

FRANCA
Existem trés forgas policiais em Franga, a Gendarmerie, a Police Nationale e a Police
Municipale, que corresponderdo as nossas GNR, PSP e as Policias Municipais. Assim,

foquemo-nos nas condicdes especificas de reforma da Police Nationale!!, embora

existam pontos comuns entre as trés. A legislagdo sobre este tema encontra-se reunida

no Cédigo das Pensdes Civis e Militares de Reforma??.

A idade de reforma de um policia nacional em Franga situa-se num intervalo entre a

idade minima de 52 anos (62 anos no regime geral, definido no artigo L-161-17-2 do

Cddigo da Seguranca Social) e maxima de 57 anos, sendo o tempo de servico minimo
de 27 anos. Relativamente ao tempo de servigo necessario, no quadro abaixo indicam-

se os trimestres necessarios para usufruir de reforma por inteiro, em fun¢éo do ano do

nascimento:
Ano de nascimento trimestres
1955-1956-1957 166 (41 anos e 6 meses)

1 InformacGes retiradas do sitio da internet: https://www.police-nationale.net/retraite-pension/

12 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 29/09/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000025014605/2022-09-29/

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Ano de nascimento trimestres
1958-1959-1960 167 (41 anos e 9 meses)
1961-1962-1963 168 (42 anos)
1964-1965-1966 169 (42 anos e 3 meses)
1967-1968-1969 170 (42 anos e 6 meses)
1970-1971-1972 171 (42 anos e 9 meses)

a partir de 1973 172 (43 anos)

Fonte: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35063

De acordo com a Lei n° 57-444 de 8 de abril de 1957 “instituant un régime particulier de

retraites en faveur des personnels actifs de police”, eles beneficiam de uma bonificagao
especial para os funcionarios de policia (bem como guardas prisionais, bombeiros,

gendarmes e outras carreiras ativas), a Bonification Spéciale des Fonctionnaires de

Police (BSFP), mais conhecida como a “cinquiéme”, que lhes confere um ano

suplementar por cada 5 anos de servico, como compensacdo pela penosidade do

trabalho. No entanto, esta bonificagdo podera vir a ser suprimida pelo governo francés,

contando esta intencdo com a oposi¢ao dos beneficiarios.

Assim, para obter a reforma por completo, consoante 0 seu ano de nascimento, 0s
policias tém que completar entre 166 trimestres - equivalentes a 41 anos e meio de
tempo de servico, que poderdo ser obtidos em cerca de 34 anos e meio aplicando a
bonificagdo da “cinquieme” — e 172 trimestres - equivalentes a 43 anos de tempo de
servigo, que poderao ser obtidos em cerca de 36 anos reais aplicando a “cinquiéme”. A
reforma antecipada acarreta uma penalizacdo de 1,25% por trimestre antecipado (a
décote), até ao limite de 20 trimestres, equivalentes nesse limite a 5 anos e um total de
25% de penalizagdo. De igual modo, o tempo de servico para além dos 166/172
trimestres serd conversamente bonificado em 1.25% por trimestre suplementar (a
surcote), sem limite de trimestres.

A reforma das pensfes ambicionada pelo governo francés podera substituir o regime
atual por um sistema por pontos, suprimindo a “cinquieme” e distinguindo entre policias
cumprindo funcgbes ativas ou administrativas, podendo estes Ultimos ver a idade de

reforma vir a ser estendida aos 62 anos do regime geral®.

13 https://cleerly.fr/retraite/policiers
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35063
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000501084/2022-09-29/
https://www.police-nationale.net/retraite-pension/#trimestres-requis-acquis-bonifications
https://www.police-nationale.net/retraite-pension/#trimestres-requis-acquis-bonifications
https://www.retraite.com/retraite-par-metier/retraite-fonctionnaire-publique/police-nationale.html
https://www.police-nationale.net/retraite-pension/#decote-taux-minoration
https://www.police-nationale.net/retraite-pension/#surcote-taux-majoration

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na
Legislatura em curso, com objeto idéntico a presente iniciativa legislativa, foi

apresentado o Projeto de Lei n.° 245/XV/1.2 (CH) — Eliminacdo do fator de

sustentabilidade aplicado aos agentes da Policia de Seguranca Publica aposentados,
nado abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, que também baixou & 10.2

Comissao.

= Antecedentes parlamentares

Verificou-se, também na AP, que, embora na Legislatura passada tenham sido
apresentadas algumas iniciativas sobre o tema da aplicacdo do fator de
sustentabilidade, nenhuma versou especificamente sobre o efeito nas pensfes dos
profissionais da PSP, como no projeto de lei vertente.

Com objeto semelhante, foi identificada a Peticdo n.° 64/X1V/1.2 — Alteragéo do n.° 4 do

artigo 3.° do DL n.° 4/2017 de 06 de janeiro, a fim de eliminar o fator de sustentabilidade
das pensfes de todos os policias da PSP, da iniciativa de José Manuel Silva Cacgéo (1

assinatura), concluida.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141803
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13431

