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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 895/XV/2.2

Aprova uma atualizagdo intercalar dos escaldes de IRS para acomodar 0s
efeitos da inflacdo, alterando o Cédigo do IRS

Exposicao de motivos

No artigo 218.° do Orcamento do Estado de 2023, aprovado pela Lei n. © 24-D/2022, de
30 de dezembro, previu-se uma atualizagdo de escaldes de IRS a taxa de 5,1% e a
reducdo das taxas médias a partir do segundo escaldo. Apesar de esta atualizacdo de
escalbes de IRS estar alinhada com o objetivo de aumento salarial fixado no Acordo de
Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saléarios e da Competitividade, assinado
em sede de concertagdo social, a verdade é que ao ndo acomodar os valores da inflagdo
de 2021 - 1,3% - e de 2022 — 7,8% - registados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), na pratica, ira traduzir-se em perdas reais de rendimentos das familias. Sucede
que, desta forma, hd um total acumulado de inflagdo de 9,201% que néo foi considerado
nas alteracOes dos escaldes operadas por via dos orcamentos do Estado de 2022 e de
2023 e que traz, por isso, uma perda real de rendimentos das familias. Em concreto, com
a atualizacdo de escaldes concretizada no Orgamento deste ano e atendendo aos valores
de inflagdo registados em 2021 e 2022, um contribuinte que esteja no 3.° escaldo de IRS
tem uma perda total de rendimento de 55,69 euros, um contribuinte que esteja no 4.°
escaldo de IRS tera uma perda total de rendimento de 108,18 euros e um contribuinte

do 5.° escaldo de IRS tera uma perda total de rendimento de 128,75 euros.

Estas perdas de rendimento em sede de IRS estdo a dar um contributo significativo para
uma arrecadacdo extraordinaria da receita do Estado a custa da inflacdo e a agravar a
situacdo economica das familias. A confirma-lo esté a anélise do Conselho de Finangas
Publicas (CFP) que no seu relatdrio sobre a evolugdo orcamental das administracdes

publicas em 2022, divulgado em maio, afirmou que s6 o facto de o Governo néo ter
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atualizado os limites dos escaldes do IRS em funcao da inflacdo registada em 2022, gerou
uma receita fiscal adicional de aproximadamente 523 milhGes de euros, o equivalente a

0,2% do PIB e a % do crescimento da receita de IRS do ano passado.

Numa perspetiva mais geral, o Banco de Portugal (BdP), no seu Boletim Econdmico do
més de junho, afirmou que as medidas tomadas pelo Governo para devolver as familias
a receita extraordinéria gerada pela inflacdo tiveram um custo previsto de 1.4 mil
milhdes de euros, sendo que o valor da receita fiscal e contributiva extraordinaria
gerada pela inflacdo se cifra no 4.025 milhdes de euros. Ou seja, na pratica estdo por
devolver as familias mais de 2.6 mil milhées de euros e o Estado esta a lucrar com a crise

social provocada pela escalada da inflagéo.

Estes dados sdo bem demonstrativos de que, contrariamente ao afirmado pelo Governo,
embora estas alteracbes em sede de IRS previstas no Orgcamento do Estado de 2023
tenham contribuido para uma mitigacao da perda de rendimentos ditada pela inflagéo,

a verdade é que ndo asseguraram a protecao integral do rendimento das familias.

O PAN, sem sucesso, alertou o Governo para esta situacdo e procurou reverté-la com
propostas concretas quer na discussao na especialidade do Or¢camento do Estado de
2023, mas também na discussdo do Programa de Estabilidade 2023-2027 e no Programa

Nacional de Reformas 2023.

Assim com a presente iniciativa, tendo em vista a efetiva protecdo do rendimento das
familias, o PAN prop8e uma alteracdo do Codigo do IRS de forma a assegurar uma
atualizacdo intercalar dos escaldes de IRS a taxa de 9,201% - e ndo apenas de 5,1% como
previsto pelo Governo, com vista a que sejam acomodados os valores de inflacdo
verificados nos anos de 2021 e 2022 e n&o considerados pela atualiza¢do ocorrida por
via do Orcamento do Estado de 2023, com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2023 e
com os respetivos custos orcamentais a serem acomodados pelo Orgamento do Estado

de 2024. Deste modo, pretende-se que, por via fiscal, se compense as familias pela
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inflacdo acumulada dos anos de 2021 e 2022, de modo a proteger efetivamente os
rendimentos das familias, particularmente, no contexto de crise econémica que

estamos a viver.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a alteracdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (Cédigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.© 442-A/88, de

30 de novembro, na sua redacéo atual.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do IRS

E alterado o artigo 68.° do CAdigo do IRS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro, que passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 68.°
[...]
1-[...]:

Taxas
Rendimento coletavel(percentagem)
(euros) Normal Média

(A) (B)
Até 7 785 14,50 14,500
De mais de 7 785 até 11 746 21,00 16,692
De mais de 11 746 até 16 647 26,50 19,579
De mais de 16 647 até 21 548 28,50 21,608
De mais de 21 548 até 27 434 35,00 24,482
De mais de 27 434 até 40 214 37,00 28,460

De mais de 40 214 até 52 550 43,50 31,991
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De mais de 52 550 até 82 063 45,00 36,669
Superior a 82 063 48,00 -

2-[...]»

Artigo 3.°

Producao de efeitos

As alteracOes previstas no artigo anterior produzem efeitos a data de 1 de janeiro de
2023, sendo os termos de tal producéo de efeitos concretizados, de um modo faseado
e compativel com a sustentabilidade das contas publicas, em portaria do membro do
governo responsavel pela area das financas, a aprovar no prazo de 30 dias apos a
publicacdo da presente Lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacao.
Assembleia da Republica, Palacio de S&o Bento, 15 de setembro de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



