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Associacio para a Gestdo da Copia Privada

MEMORANDO

Relativo & Proposta de Alteraciio & Lei da Copia Privada

1. Aspectos Gerais:

A AGECOP ndo pode deixar de se congratular com esta iniciativa legislativa, que apenas peca
por tardia.

f efectivamente tempo de colocar autores, artistas, editores e produtores nacionais, a par da
generalidade dos seus congéneres europeus, permitindo que possam receber uma
“compensagdo” efectiva pela venda de suportes e equipamentos susceptiveis de reproduzir e
armazenar ohras e prestacdes proiegidas, esiendendo-a acs supories que sdo hoje
efectivamente utilizados para esse efeito.

Paralelamente, a proposta apresentada da passos importantes para uma efectiva
compensacio pela copia reprografica que a lei actualmente em vigor, praticamente, inviabiliza.

_Importa referir que o texto ora em apreciacdo, na especialidade, corresponde & versio que ja
havia sido objecto de analise pela Sec¢do Especializada de Direito de Autor do Conselho
Nacional de Cultura, em Margo de 2011, vers3o essa gue, sendo tributdria de contributos
anteriores apresentados pela AGECOP e suas associadas, merece ainda alguns reparos que
passamos a enunciar. '

2. Alguns Aspectos Concretos gue Merecem a Andlise do Legislador:

21.A termindlogia utilizada na Exposicdo de Motivos

O termo “taxa”, utilizado para referir a remuneragdo devida, levanta-nos algumas objecgdes
por corresponder a uma figura juridica concreta do dmbito fiscal e parafiscal.

De facto, parece-nos gue a tomada de posicdo, a priori e nesta sede, sobre uma questdo
tipicamente doutrindria, de natureza estranha ao direito de autor, é inconveniente.

Nesta conformidade sugerimos a substituicdo da expressdo taxa pela expressdo “tarifa”, que
fem a vantagem de ser neutra do ponto de vista da natureza juridica da remuneracdo e estar
em linha com as praticas internacionais. ‘

2.2. Reprografia {artigo 3.2 da Proposta)

Sobre esta matéria, apesar dos progressos alcangados, parece-nos pertinente ponderar se 0
regime proposto para a reproducdo de obras “em papel” de modo habitual e para servir o
ptblico - assente no instituto da copia privada, em sentido estritc — é de facto o mais’
adequado, ou se, em alternativa, faria sentido aproveitar as hoas prdticas de ouiros
ordenamentos jurfdicos e instituir mecanismos de licenciamento colective, correctamente
regulados. '

Se tal for a intengdo do legislador, estd a AGECOP disponivel para contribuir activamente para
esta reflexdio, com o objectivo de alcancar uma solucdo que equilibre os varios interesses em
. presenca e que seja facilmente-implementavel. '

‘
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independentemente da reflexdo que propomos, parece-nos une a redacgdo do artigo 3.2 da
proposta pode e deve ainda ser melhorada, no sentido de clarificar, o &mbite da “Cépia
Privada” de obras literdrias e os meios e suportes que, para tanto, podem ser utilizados.

A titulo meramente exemplificativo: a proposta é dibia quanio a aplica¢do do regime e aos
titulares que dele devem beneficiar, nos casos em que a copia em papel é obtida por via de
processos de digitalizacdo; ndo se percebe de que forma a cépia “digital” {que aparentemente
apenas gerard remuneracio para os autores) serd efectivamente abrangida; ndo esclarece
‘ainda se um ficheiro que seja utilizado para obter essa digitalizagdo pode depois ser
reproduzido, tornando-se uma “fonte” de novas copias em papel.

Entendemos que estes aspectos podem e devem ser esclarecidos no texto legislativo. Assim
como, recomendamos que a redacgio deste artigo 32 adopte a expressdo “titulares de direitos
de autor” e ndo apenas “autor”, como consta do Projecto.

2.3.Medidas Eficazes de Caracter Tecnoldgico (artigo 4.2, n.2 4)

Salvo melhor opinido, a introducdo desta norma — sobretudo num artigo que se reporta a
determinacio da remuneracdo — n3o faz qualquer sentido e é desprovida de gqualguer
conteldo 0til, podendo, outrossim, gerar desnecessarias dlvidas interpretativas.

E a susceptibilidade de reproducio que determina a cobranga da remuneracio sobre a venda
de determinados suportes, sendo que o grau de aplicagiio de medidas eficazes de carécter
tecnoldgico é, quanto muito, um pré-referente ou critério de politica legislativa.

Acresce que, 0 proprio Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC) determina,
no seu artigo 221.9, que estas medidas (nunca eficazes, de facto} nfo devem constituir
obstaculo ao exercicio de utilizacBes livres e da propria copia privada. Tal facto, transforma
esta norma numa absoluta incoeréncia do ponto de vista sistematico e do ordenamento
juridico, visto como um tedo.

Recomendamos que no texto don? 1 deste artigo 42 se inclua a designacio “visuais” a seguir a
“sonoras” e antes de “e audiovisuais”. '

2.4.Acordos relativos ao Pagamento das Remuneragbes pela Copia Reprografica (artigo
7.9). ' ' ' '

Estamos em crer que a redaglio concreta deste artigo deverd ser reponderada e
significativamente melhorada.

Desde logo, a expressdo “acordos” é dificilmente compativel, quer com o cardcter imperativo
do contetido essencial da obrigac8o, quer com o facto de se tratarem afinal de dispositivos
aprovados por portaria e, logo, insusceptiveis de negociacdo tendente ao acordo de vontades
que a expressdo “acordos” encerra. '

Por outro lado, o recurso aos mecanismos de mediacdo e arbitragem (n.2 4 do artigo 7.2}, nio
podem ser utilizados com o alcance ilimitado que esta norma parece inculcar. Estando a
quantia e o contetdo essencial da obrigacdo legalmente previstos e encontrando-se os
aspectos acessdrios (referidos no n.2 2 do artigo a que no_s-repor"tamo‘s) regulados por portaria,
a simples recusa de subscrever ¢ “acordo”, por parte de uma pessoa ou entidade que a tal se
encontre obrigada, constituiu um puro e simples incumprimeénto.-

A Mediagdo (colectiva) fard, quanto muito sentido, no &mbito do processo que poders levar a
elaboracdo do (s} modelo (s) a aprovar por portaria e a arbitragem, apenas nos casos de litigios
sobre a aplicaco efectiva de tais "acordos”.
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2.5.Responsaveis pelo Pagamento da Remuneragdo (artigo 9.2, n.2 1)

Esta norma peca por nio referir, expressamente, os adquirentes intra-comunitérios dos
aparelhos e equipamentos — situagdo que, no passado, gerou a divida onde a certeza devia
imperar — e por nfo ser clara quanto ac momento em que a remuneragdo € devida.

Tomamos a liberdade de retomar aqui a proposta gue oportunamente formuldmos para a
redacgio do n.2 1 do artigo 9.2

I - Para efeitos do disposto nos artigos 3° e 4°, sdo responsdveis pelo pagamento das
compensagbes incidentes sobre equipamentos, aparelhos e supories, o0s fabricantes,
adguirentes intracomunitirios e importadorves destes produtos, responsdvels pela
primeira venda, aluguer, comodato ou disponibilizacio por qualquer meio dos produtos
no mercado portugués, desde que estes ndo se destinem a exportagdo ou reexportagdo.

Em consequéncia cumprird ajustar a redaccdo da alinea a) do n.2 3 do mesmo artigo:

a) Nuimero de unidades vendidas ou por qualquer meio previsto no n.° 1 disponibilizadas
. no mercado nacional;

2.6. A Alinea b} do n.2 2 do artigo 11.2

Esta norma vem alterar substancialmente o regime de distribuigdo {(mas também, por essa via,
de “representacdio”) da entidade gestora, isto é, da AGECOP. De facto, os associados da
AGECOP sdo exclusivamente Entidades de Gestio - 0 gue também deveria ser expressamente
consagrado na Lei.

"Até 3 data, sdo estas entidades (membros da AGECOP} que tém o dnus de, uma vez recebidas

(distribufdas) as quantias, as redistribuirem (e entregarem) aos seus representados, devendo
elas — e n3o a AGECOP — acautelar a possibilidade de proceder a pagamentos a titulares que
n3o representem em virtude de mandatos voluntarios, mas que sejam por elas representados
em virtude de uma presuncdo legal (implicita no regime vigente).

Entende a AGECOP que assim devera continuar a ser.
Todavia, e independentemente desta questdo é essencial que:

(i} A presuncdo de representacio seja expressamente prevista {desejavelmente a favor
das Entidades de Gestdo associadas da AGECOP);

{ii) A ser assim, e como em todos 0s casos em gue o legislador prevé presuncdes de
representatividade, serd essencial prever um prazo de prescricdo especifico, para que
os titulares gue ndio tenham mandatado gualquer entidade de gestdo, possam
reclamar as quantias devidas, findo o qual os valores poderao ser afectos aos titulares
representados por essas entidades e aqueles que, entretanto, tenham reclamado
pagamento. De outra forma, poder&o acumular-se valores elevados durante vinte anos
(prazo ordindrio de prescrigdo) que a ninguém beneficiam.

(i} Recomendamos que o prazo referido nunca seja inferior a 1 ano nem superior a 3.
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2.7.Afectagdo de “receitas liquidas” Artigo 12.9,n.21e 2

As remuneragGes cobradas n3o sdo técnica, contabilistica e fiscaimente, receitas da entidade

gestora. Importara clarificar esta norma, referindo, em alternativa a “receitas liquidas” o “valor

- dos cobrangas deduzidos os custos de funcionamento e provisdes legalmente admitidas”. Assim
se cumprird o desfgnio do legistador.

2.8. Fiscalizagdo (Artigo 13.9 nele artigo 14.2, n.2 4)

Hé uma contradicdo patente, que importa ser sanada entre o n.2 1 doartigo 13.2e o n.2 4 do
artigo 14.2, :

Além do mais, parece-nos relevante, repensar e melhorar os mecaﬂismos de fiscalizagdo de
um regime que — como revela a experiencaa da AGECQP — é particularmente permedvel 3
fraude.

2.9, Afetagdo ‘a Inspecdo Geral das Atividades Culturais (IGAC} de 10% dos custos de
funcionamento. )

Trata-se, esta sim de uma taxa, em sentido préprio. Todavia, o caracter sinalagmatico tipico da
taxa fica, desde logo, prejudicado pelo facto de, a IGAC, ser apenas uma entre as varias
entidades fiscalizadoras.

Mas, talvez mais importante, esta norma cria-nos duas perplexidadtes:

{i) Os titulares de direito estdo, na prat;ca a pagar uma taxa pela pura e simples
ﬁscahzagao do cumprimento da Lei;

(i) A forma como a taxa é determinada coloca a IGAC - que, entre outras matérias tem a
incumbéncia de tutelar as entidades de gestdo e zelar pelo cumprimento das normas e
principios regais, designadamente pela razoabilidade dos seus custos — como entidade
directamente interessada no aumento dos custos de funcionamento da AGECOP. Tal
nao nos parece conveniente e razodvel.

Trata-se de uma norma que importara reponderar e, provavelmente eliminar.

Sdo estes os pontos essenciais da proposta que, no nossc entender, deveriam ser
" reponderados em sede de discussio na especialidade. Qutros existirdo {quer no articulado da
lei, quer nos seus anexos) que justificardo ainda alguns ajustes. A AGECOP reifera a sua
daspombnhdade para, caso os senhores deputados assim o entendam dar o seu contributo,
neste processo. ‘

A D_irec?&a
"Jan-2012
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Alteracdo da Lei da Copia Privada

Fundamentos e Argumentos

1 - Apresentacdo:

A AGECOP ~ Associacdo para a Gestde da Cépia Privada ¢ a entidade de gestdo colectiva
(associacdo de utilidade pdblica) que tem por atribuicBes e competéncias cobrar, gerir e
distribuir as remuneracBes devidas pela copia privada, nos termos da Lei 62/98, de 1 de
Setembro, alterada pela Lei 50/2004, de 24 de Agosto.

A AGECOP tem como actuais associados as entidades de gestdo colectiva de direitos nacionais
que representam autores, artistas (intérpretes e executantes), editores de obras literarias,
cientificas e técnicas, produtores fonograficos e videograficos e empresas jornalisticas.

No seu cohjunto os membros da AGECOP representam, directamente ou através de acordos
celebrados com as suas congéneres estrangeiras, centenas de milhares de titulares de direitos
de autor e direitos conexos e milhdes de obras, prestacBes artisticas, fonogramas,
videogramas e publicagbes.

Fruto da opcdo legislativa de congregar, numa Unica organizagéo, todos os titulares de direitos,
agregando a cdpia reprografica a copia (privada) audiovisual, a AGECOP representa,
efectivamente, todos os intervenientes, nacionais e estrangeiros, diretamente relacionados
com a criacdo de bens culturais,

Importa pois salientar que a posi¢do expressa pela AGECOP. é ja, fruto da sua estrutura
organizativa, um resultado de um amplo consenso e de concertacdo de interesses entre os
seus representados que souberam — ao longo dos Uitimos anos — pdr de parte os interesses
particulares de cada uma das classes de titulares de direitos, em nome do interesse comum
que & a necessidade imperiosa de rever o regime legal da cépia privada, em Portugal.

2. O Sector cultural e das inddstrias criativas:

Falar de copia privada é, antes de mais, falar de um incentivo efectivo a produgéo cultural e as
industrias criativas. ' '

Longe de constituir um absoluto “protectorado” dos titulares dos direitos, a copia privada é -
como adiante veremaos — um instituto que visa encontrar o dificil equilibrio entre a fruicdo dos
bens culturais e a'jus‘ca remuneracdo da sua producdo que é, por sua vez, pressuposto previo e
essencial para essa mesma fruicéo. ' S
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Importa pois, nesta dicotomia de valores e interesses, caracterizar, ainda que sumariamente, o
sector cultural e criativo em Portugal.

Na falta de estudos mais aprofundados, sccorremo-nos do estudo intitulado “Sector Cultural e Criativo em
Partugal”, realizade por Augusto Mateus & Associadosi, apresentando apenas algumas das suas principais
conclustes: C

s Em 20086, o sector cultural e criativo fe;}resentava um valor acrescentado bruto {VAB} de 3.680
mithGes de Euros.

e No mesmg ang, tinha uma quota de 2,8% do VAB,

»  Nos anos compreendidos entre 2000 a 2006, o crescimento acumulado deste sector foi de
18,6%.

s Cor um total de 127.000 empregos directos, equivalerites a 2,6% do empreégo nacional total,

Por outro lade, dados da UNCTAD, refergntes a 20052, indicam gue o sector da economia criativa
portuguesa abteve um valor de exportagties de 1,4 bilies de Délares, o que se traduz numa guota muito
assinaidvel de exportagdes, face as receitas totais do sector.

Estes dados sdo jd suficientes para caracterizar as industrias culturais como um sector
fortemente exportador, alicergado quase exclusivamente em investimento nacnonaf (97%),
com um valor acumulado bruto superior ao de inddstrias como a ai:mentagao e bebidas e
mesmo de sectores tradicionais como é @ caso da inddstria téxtil e do vestudrio.

‘Se é um facto que os ndmeros importam, ndo & menos verdade gue a aposta neste sector
deve também ter em conta outros aspectos estratégicos como é o caso do investimento no
conhecxmento formacio e cultura, na afirmacio da identidade cultural nacional e na
afirmacdo da propraa lingua portuguesa no mundo.

S&o todos estes valores - econdmicos mas, ndo menos xmportante imateriais, que as
remuneragoes pela copia prlvada visam proteger e incentivar.

Por outro lado, é manifesto que o sector dos suportes e equipamentos que permitem a’
gravacdo de obras e prestacles e essencialmente, em Portugal, um sector zmpor‘eador
~ alicercado na dlstnbmgao e com poucas potencialidades de gerar riqueza efetiva.

E esta a caracterizacio econdmica essencial dos interesses-em presencga. Tal caracterizaggo é

- tanto mais importante quanto as receitas obtidas pelas inddstrias criativas (e particularmente.

as remuneracdes pela copia privada) sdo tradicionalmente objeto de reirivestimento, que —
tendo em conta os dados acabados de enunciar -, acabard por beneficiar a produgdo culturale -
artistica nacional, o mesmo é dizer, a cultura e os consumidores de bens culturals. '

No caso concreto da Inddstria Musical, um estudo’ efectuado para a IFPI {Federa¢8o internacional da
Inddstria Fonogréfica) dermonstra claramente que a percentagam de investimento em novos artistas e

! Este estudo foi realizado pela Augusto Mateus & Associades — Sociedade de Consultores, Lda,, para o Ministério da Cultura -
GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagiio e RelagBes Internacionals, sendo 0 seus dados reportados 2o ano de
2006, N3o se conhecam estudos posteriores relativos ao mesmo sector. ‘

2 ”Creatwe Economy Repart 2008, UNCTAD”
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gravacbes {A&R) face as receitas globals desta industria {16%) & superior percentagem dispendida em
investigaciio e desenvolvimento [R&D} de inddstrias como a farmacéutica (15%), a inddstria do software
(7%}, e, curiosamente, a inddstria dos equipamentos electrénicos {com escassos 3%). Conforme melhor

se demonstra no grafico seguinte:

Fonte: UK Department of Business Innovation and Skills,

Anilise do investimento em A&R da Inddstria Musical, comparado
com o investimento em R&D de outras inddstrias

Conclusdo: Estabelecer um regime justo e eficaz de copia privada é uma forma de proteger
e incentivar um sector econdmico capaz de criar riqueza real, exportar e reinvestir e que é

essencial pars a afirmacio da cultura e lingua nacionais.

3 — Caracter e natureza da copia privada:

O instituto da copia privada ¢, do ponto de vista conceptual, uma excep¢do ao direito dos
respectivos titulares autorizarem ou proibirem a reproducdo das suas obras, prestagdes
artisticas, edigBes, fonogramas e videogramas. ‘

Deste ponto de vista, a alternativa 3 copia privada seria a previsdo legal de um direito exclusivo
absoluto nos termos do qual qualquer cépia, independentemente da sua finalidade, seria

ilicita.

Constitui assim, -a copia privada, uma excepcdo aguele direito de reproducdo, obviamente
determinada por necessidades de equilibrio de interesses entre criadores e fruidores, e
condicionada & nio afectacio da exploracdo normal da obra e a gue o seu resultado ndo cause
prejuizo “injustificado” aos titulares de direitos. Assim o determinam o0$ normativos
dimanados da Unido Europeia®, '

A previsio da excepclo da cdpia privada &, pois, facultativa®, podendo os Estados optar por
prevé-la, ou ndo, nas respectivas-legislagdes nacionais. Porém, tomando a opgdo de a prever,

% 0s dados encontram-se publicados pela IFPL. “lnvesting in Music ~ How Music Companies Discover, Deveiop & Promote Talent”,
Margo de 2010.

* Directiva 2001/99/CE, do Parlamento e do Conseiho, de 22 de Maio de 2001, relativa a harmonizagdo de certos aspectos do
direite de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo {adiante “Directiva®).

* Como é perceptivel pela leitura do corpo e das alineas a) e b) do n.# 2 da Directiva,
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necessario se torna que estabelecam também mecanismos aptos a remunerar autores,
artistas, produtores e editores pelo prejufzo {(ainda que justificado) que estes efectivamente
sofrem com a capia (ainda que licita} do produto da sua criagio®.

Claramente, o legislador nacional optou pela previsio da excepgdo da copia privada, pelo que,
do que se trata agora, é de encontrar mecanismos aptos a regular justamente a ré_ferida
remuneragio. '

Conclusdo: A Excepcdo da cdpia privada representa um justo equilibrio entre os interesses. '
de criadores e fruidores de bens culturais, que sé pode ser alcancado com a previsdo de
uma justa remuneracdo para s primeiros.

4 - Os mecanismos remuneratérios e estrutura de tarifas:

N30 se conhecem, entre as legislacBes da Unifio Europeia, outras formas de remuneracdo pela
copia privada que ndo passem, necessariamente, por fazer incidir, directa ou indirectamente,
uma remuneracio sobre os suportes efou aparelhos destinados a reprodugdo e

armazenamento de obras’.

De facto, por ocorrer no dmbito privado, esta reproducdo de obras é impossivel, pela sua

propria natureza, de ser remunerada em fungdo de cada acto concreto de reprodugdo. Assim
sendo, o mais.que o legislador pode ambicionar aproximar-se de um critério de utilizac3o
efectiva serd assentar o critério remuneratério na capacidade de armazenamento de suportes
e na velocidade de reprodugéo dos equipamentos. '

Nesta perspectiva s3o de recusar, por razbes de equidade e justiga, que devem presidir aos
critérios legislativos, remuneracgfes assentes sobre o prego de mercado dos produtos, uma vez
que o que efectivamente releva é a susceptibilidade dos aparelhos e suportes efectuarem
reproducdes ou armazenarem obras em maior ou menor grau. Acresce que - porque em hoa
verdade a tarifa é cobrada ao fabricante ou ao importador {lamentavelmente, em quase todos
os casos ao segundo) -, o critério do preco é particularmente permedvel 3 fraude pela
inexisténcia, neste patamar do processo de distribuicdo, de tabelas de precos de venda ao
ptiblico e pela facilidade com que préticas de ‘bundiing’ permitirdo elidir a aplicacdo efectiva
do tarifario. : ‘ :

Conclusdo: Remunerar a cépia privada através da aplicagdo de uma tarifa sobre os
suportes, estruturada em fungdo da sua capacidade de armazenamento £ a forma mais
justa e eficaz de compensar os titulares de direitos. : :

¢ plineas a) e b) do n.2 2 do artigo 5.9 da Directiva. .

7 A hipdtese - nas contingéncias actusis, mais tedrica do que pritica - de ser o Estado, através do respectivo Orgamento, a
‘compensar 0s crizdores pela previsSo legislativa da extepgﬁo_ da cépia privada, além de manifestamente incomportédvel, tem o
demérito de fazer incidir iguaimente sobre todos um custo que apenas a alguns aproveita. . i
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5 - Os suportes ou equipamentos abrangidos:

Aqui chegados, é essencial que um sistema efectivo e equitativo de remuneragdes sobre a
chpia provada incida sobre os suportes e equipamentos gue sdo, de acordo com a sua fungdo
social tipica e generalizada, efectivamente utilizados para a reproduco de obras e prestagdes.

Ora, este é precisamente o maior defeito do normativo legal actualmente em vigor. De facto,
actualmente, os equipamenios e suportes que sao maioritariamente usados para reproduzir e
. armazenar obras, estdo longe de ser as Casg,etes Audio, Cassetes Video, CRDs, CDRWSs, DVDRs
e DVDRWSs - suportes sobre os quais incide, actualmente, a remuneragédo pela copia sonora e
audiovisual.® Analisaremos, seguidar?nen'te, o caso concreto de alguns “contetidos”.

5.1. Midsica

Um estudo realizado peia Intercampus para a AGECOP®, no primeiro semestre de 2009, revela
que, 85% dos inquiridos realizam habitualmente gravagdes de contelidos musicais, sendo
que destes:
o 89% utiliza o ‘computador {(com leitor / gravador de CD ou DVD) para a reprodugdc de contetdos
musicais;

e  88% do total de inquiridos grava musica para o formato MP3 e apenas 8% em WAV {0 formato
tipicamente utitizado em CDR); ‘

o 45% utiliza leitores de MP3 e MP4;

e 22% utiliza memdorias USBs. . _
E também interessante notar que, do mesmo universo e também em relagdo a mdsica:
s 20%dos inqul;’idos grava misica 2 a 3 vezes por sematna;

e 41% dos casos grava musica, pelo menos uma vez por semana;

&  88% Grava musica pelo menos 1 vez por més.

O gréfico seguinte pretende demonstrar a frequéncia da gravagio de “contedidos musicais” entre os
inquiridos que afirmam realizar gravacdes de misica de forma habiual i

O decréscimo das remuneracdes cobradas pela AGECOP entre os anos 2006 e 2030, na ordem dos 62%, € por si revelador desta

reafidade. .
* #Usos e Atitudes — Produtos e Suportes de Gravagio de Madia”, Intercampus, junho de 2010. ’

veka Gopla Privaeds
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Frequéncia da Gravacio de Musica

A Média de Gravacdo por més é de cerca de 64 Mdsicas. Equivalentes a pouco mais de cinco
lbuns completos que t&ém o pre¢o aproximado de venda ao pliblico de 75,00 Euros.

5.2. Filmes / Séries

No que concerne a Filmes ou Séries, os resultados eram, ia a data, impressivos. De facto, 57%
dos inquiridos gravava habitualmente filmes ou séries, dos quais: '

L]

95% utiliza 6 computador (com leitor / gravador de CD-ou DVD) para a reprodugao de conteudos
audiovisuais;

50% do total de inquiridos grava filmes ou séries para o formatc DVD; 39% para DIVX e 24% para
ARV, ‘

Os filmes ¢ as séries sdo amda o contelde mais gravado a partir da TV (80% do totaé de Inqueridos
que afirmam reafizar copias a ;}art;r da TV}

Quanto a frequéncia da gravacio de contetidos audiovisuais, foi possivel apurar que:

15% gravam filmes ou séries 2 a 3 vezes por semana;
36% dos casos grava filmes ou séries, pelo menos uma vez por semana

88% Grava filmes ou series pelo menos 1 vez por més,

O grifico seguinte pretende demaonstrar a frequéncia da grava¢do de Fa!mes e Séries entre os inquiridos
que afirmam realizar destes conteiddos de forma habitual:
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Mais Todoslquase o VEZeS
espagadamente todos dias 91%3“3 23 vezes
12% 4% 2%  —plsemana
t ] 8%
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28% o
= |1 vez plsemana

21%

3 em 3 semanas

% L» em 2 semanas
14%

Frequéncia da Gravacio de Filmes / Séries

A média de gravagio de contetdos audiovisuais € de cerca de 12 filmes / séries por més, com
uma mediana de 4 filmes / séries por més. Os pregos equivalentes de mercado sdo de, pelo
- menos 216,00 Euros e 72,00 Euros, respectivamente.,

A evolugdo tecnoldgica entretanto operada, a introdugdo em massa dos ‘smart-phones’ a
democratizacio dos ‘tablets’ e discos multimédia, sé podem reforgar as ‘conclusfes desta
analise.

5.3. Qutros “Contetdos”:

Curiosamente, do mesmo universo total de inquiridos, a gravacdo habitual de outros
contetdos, onde se assinala urma taxa maior de conteddos do proprio autor das reprodugdes e

de “material ndo protegido™, é significativamente menor:

s  15% gravam habitualmente, ainda gue ndo exclusivamenie, jc'gos11
e 8% gravam habitualmente, ainda que ndo exclusivamente, fotos / imagens;

s 6% gravam hahitualmente, ainda que ndo exclusivamente, trabathos / dados / materiail didactico.

5.4. Concluses a retirar em termos de usos dominantes:

E por demais evidente que o0s novos suportes e equipamentos sdo hoje utilizados,
maioritariamente e em larga escala, para armazenar e reproduzir obras e prestacBes
protegidas. Fard pois todo o sentido estender o dmbito da cépia privada a aparelhos que sdo

¥ Usamios esta expressdo em sentido comum para significar, quer “conteidos” ndo protegidos pelo direito de autor, quer obras e
prestagbes cujos respectivos titulares prescindem dos direitos, quer obras caidas no dominio pdblico. :
? Excluides da aplicagio da Lei por se tratgrem de programas de computador e ndo estarem abrangidos pela excepclo da cépia
privada. : :
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utilizados com tal intensidade para a reprodugdo de “contetidos protegidos” pelo direito de
autor e direitos conexos.

Os. casos particulares de equipamentos exclusivamente utilizados para a reprodugdo e
armazenagem de “contetidos” préprios — a existirem, 0 gue estd por demonstrar — sdo um
claro desvio ao “comportamento — padrio”. ' :

N3o é seguramente por acaso que, desde 2006 até & data, pelo menos 16 paises membros da
Unido Europeia efectuaram mudangas na sua legislagdo quanto a esta matéria.

Como salientava um estudo realizado pela Ogimatech em Janeiro de 2011%, entre 22 paises
europeus gque préviam a excepcio da cépia privada, s6 Portugal e a Holanda ndo tinham
previsto na sua legislacdo tarifas que incidissem sobre os “novos” suportes de media’ e /ou
equipamentos de’ reprodugdo / gravagdo e dispositivos de armazenamento que sdo
habitualmente utilizados para a realizagdo da copia privada.

0 Grafico seguinta, procura evidenciar ¢ grau de cobertura legislativa da remuneragiio em relagdo a
novos suportes {outros qua ndo CDR e DVDR) entre os paises que prevéem a excepgdo da Copia
Privada: '

120% e e i et L e a eaa ey me e ot e e Eae e
100% e
BO%
60%
| 40% -
Lo20% 4

i By ; :- s B ok i i
5 L » \0@! SO g
eﬁ)é:é“ép o F R o@’& s 4

fu Suportes de media @ Equipamento e Dispositivos da amazenamento |

Grau de cobertura legislativa para Suportes, Equipamento ¢ Dispositivos seleccionados em 22
Paises-Membros da Unido Earopeia

Conclusdo: Estender a remuneragéo a “novos” equipamentos e suportes de gravacdo de
obras &, ndo 56 um acto da mais elementar justica, equidade e legalidade face ao direito
da Unigo Europeia, como é também colocar os autores, artistas, editores e produtores
nacionais, a par dos seus congéneres europeus.’ '

6 ~ A Quantificacio das Tarifas:

Importa agora, demonstrar que efectivamente, as tarifas constantes do Projecto Lei, apenas
pecam por defeito, quer em relacdo aos restantes paises da UE, quer enquanto meio efectivo
de compensar os titulares de direitos pela copia das suas obras.

Yestudo Realizade pela Ogimatech para a AG&COP denominado Assessoria Economlca a Aiteragao Leglshtwa sobre a
Rernuner3g§0 pela Cépia Prwada Jaﬂezrc de 2011 :
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Para justificar tal afirmac3o referimos, de seguida, alguns exemplos.
6.1. Copia Sonora e Audiovisual (n.2 2 do artigo 4.2 do Projecto e tabela respectiva)

Entre as tarifas propostas para a copia sonora e audiovisual, destacamos wés tipos de
tariférios: (i) os tarifarios que transitam da versdo em vigor da Lei, (ii) os tarifarios que incidem
sobre cartdes de meméria (internos ou externos) e (i) os tarifarios sobre leitores / gravadores
de MP3 e MP4, por se tratarem de tarifarios situados nos patamares inferiores e superiores da
tabela proposta.

{i}  Tarifas sobre os CDR e CDRW, DVDR e DVDRW:

As tarifas propostas ndo 56 deixam Portugal muito abaixo da média europeia como, além do mais,
constituem uma diminuico das tarifas actualmente aplicaveis, ressalvada a tarifa sobre os DVDR
que, praticamente, mantém-se inalterada.

(i1} Tarifas sobre os caribes de Memdria e Memdria USB:

A Proposta de Lei apenas coloca Portugal como um dos Paises com as mais baixas tarifas de
remuneracio. Com efeito, a tarifa média para os CartBes de Memdria nos 24 Paises, analisados no
citado estudo, & de 0,33 Euros, enguanto na Proposta de Lei a tarifa prevista é de 0,06 Euros, pér c_ada
Gb de capacidade.

3,00€¢

[ asoe

‘ 4,00 €

| as0E

| 200

] 280¢€

{2006

P 506

f1.00€

POB0E pozse 0,06¢€
[ 0,006
H val. Min. Vai ivied. Val, Mk,

w1 Redacio dos 24
Paises (20 EUY

o Portugal (Prop.Lei)

Carthes de Memiodria 1 GB

Fontes: Estudo "de Thuskopie™; Tarifas Proposta de Lei
Comparagio de farifas de Cartdes de Memoria nos 24 Paises com as constantes da Proposta

{iii}  Tarifas sobre leitores / Gravadores de MiP3 e MP3

Quanto aos suportes incluidos em leitores MP3/MP4, de 11 Paises com valor caiculado para 1GB
ldado que os restantes 5 Pafses tém a tarifa indexada a uma percentagem sobre 0 preco de venda) sé
um Pais, a Suécia (0,33€), tem uma tarifa mais baixa do que a indicada na Proposta de Lei
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6,50 €
6,00€ -
5,50 €

[ 500€

i 4,50¢€

i a00€
3,50 €
3,00€ -
250¢€
2,006 - -
1,50€ . . 1,077 €
1,00 € o

0,50¢
000¢

= Relagdo dos 24
Paises {20 £U4)

= Portugal (Prop.Lei)

Val, Min, ©oval Med, val. Max.

! MPB / MP4 - 1GB ‘

Fontas: Estudo "de Thuskopile”; Tarifas Proposta de Lel
Comparagio de tarifas de MP3/MP4 praticadas nos 24 Paises com as constantes da Proposta

Tratam-se apenas de alguns exemplos sendo certo que, prosseguir as comparagles levard, de
uma forma geral, e ressalvadas as. dificuldades gue resultam de diferentes critérios utihzados a

resultados semelhantes.

Conclusie: £ seguro afirmar que as tarifas propostas sdo inferiores 4 média praticada nos
outros paises da UE, aproximando-se em alguns casos do seu minimo.,

6.1.1. A Regressividade das tarifas e o seu peso Real no Prego

As tarifas constantes da proposta tém - no caso dos discos rigidos internos e externos —
mecanismos de mgressividade gue pretendem (tanto quanto se consegue perscrutar das
intengbes legislativas) mecanismos de regressividade que determinam que capacidades
superiores a 1 Tb sejam remuneradas a um valor que é na prdtica equivalente a 25% do vaior
aplicado até aquela capacidade. ‘

0Ou seja, ao contra’ric‘ do que tem sido propagado, as tarifas propostas, nos casos em gue sdo
aplicados escaldes sobre o mesmo suporte, séo regressivas e ndo progressivas, ndo obstante
a deficiente redacgdo que cumpre corrigir. '

A aplicacgo de escalBes regressivos traduz sempre um desvirtuar do principio da cobranga por
capacidade, ditado exclusivamente por razdes de politica Iegssiatwa estranhas ao objectivo de
compensar 0s tltuiares de direftos pelo prequazo causado pela cdpia das suas obras, - '

Bem ou mal estes mecanismos de regressividade acabam por determ:nar que por exemplo,
um disco rigido externo, com a- capaudade de 2Tb seja sujeito a uma remuneracio de 25, 60" -
Euros. Se levarmos em conta a Idgica “compensatdria” das tarifas devidas pela copia pr;vada, 3
serd facil concluir que o vaiiorﬂcob_rado‘é irrisério. Efectivaménte, no mesmo exemplo, com @
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copia de dois filmes ou dois dlbuns de musica, a tarifa suportada ficard — por assim dizer ~

integralmente “amortizada”.

£ possivel langar mio de argumentos segundo os quais alguns desses discos poderdio nunca ser
utilizados para a gravagao de obras protegidas, todavia, como tivemos ocasido de demonstrar,
ndo é isso que, em termos tipicos ou médios, efectivamente ocorre mas precisamente ¢ seu
contrdrio: a generalidade destes suportes é utilizada para a copia massiva de obras e
prestaciies protegidas e é neste pressuposio - ¢ da susceptibilidade de uﬁlizagﬁo alicercada no
uso social tipico ou predominante - que o instituto da copia privada terd, necessariamente,
gue ser tathado.

Por outro lado, e apesar de mantermos a posigﬁp (alidas de principio) que © prego dos
equipamentos ou suportes ndo deve ser critério para a fixacdo de tarifas, facto é que a sua
aplicacdo nao s6 ndo determinara, necessariamente um acréscimo dos pregos a suportar pelo
consumidor final, como, mesmo que assim fosse, o seu peso seria quase sempre reduzido
{raramente atingindo os dois digitos percentuais} sobre o valor do produto. |

Conclusdo: os tarifdrios propostos traduzem, na pratica, a atribuicdo aos titulares de direitos
de um valor remuneratorio simbélico pelos prejuizos {ainda que justificados) sofridos pela
copia (ainda que licita) das suas obras e prestacGes, pecando apenas por defeito. Os
mecanismos de regressividade previstos vém reforgar este aspecto.

6.2. A necessidade de actualizag3o periddica das tabelas

E evidente que um tarifario assim estruturado, pode e deve ser actualizado periodicamente e,
em nosso entender, tal actualizacdo deveria estar prevista no texto legal. Algumas criticas que
t&m vindo a ser formuladas ao projeto assentam, ndo em valores de mercado reais & actuais,
mas en expectativas (por vezes adivinhagBes) em torno da diminuicio do prego de mercado
dos suportes face a sua capacidade de armazenamento, '

Por outrc lado, é possivel (e igualmente provével) que novos suportes e equipamentos
venham a ser inventados, introduzidos no mercado e generalizarem-se como instrumentos
utilizados para efectuar cépias privadas,

Tudo isto recomenda — até para gue os equilibrios sejam mantidos, independentemente do
processo tecnoldgico — uma actualizagdo periodica de tarifas. Estranho & que Portugal
mantenha, em 2012, tarifarios que, aquando da sua entrada em vigor, em 2004, estavam jd

obsoletos.

Conclusdo: Se algo podemos ter por certo € que as dificuldades de adaptacio da lei (e em
particular das tar%fas)\a futuras e hipotéticas realidades tecnolédgicas ou de mercado, ndo se
superam deixando de fazer incidir a remuneragdo {insiste-se, particularmente reduzida)
sobre os suportes e equipamentos hoje utilizados para a reprodtﬁgﬁo de obras e prestacdes.
A previsio de uma actualizag8o periddica de tarifas € a forma de obstar a tal objecgdo.
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7. Quem suporta a Tarifa

Toda a discussdo em torno do projecto legislativo em analise tem vindo a assentar no
‘pressuposto (errado) que é o consumidor final que ird siportar o custo da tarifa. Ora ndo é
assim, ' ”

Na realidade a tarifa serd cobrada ao fabncante ou lmportador do aparetho para o territério
nacional e ndo ao consumador final. O momento da sua cobranga serd o da primeira venda em’

Portugal.

Também do ponto de visto econdmico, ndo é forgoso - muito pelo contrario, é até improvavel -
gue o custo da tarifa seja necessariamente repercutidc nos patamares a jusante do processo
de distribuicio. ' ' '

Quanto a esta matéria, trés hipoteses podem vir a verificar-se:

(i} - O importador / Fabricante {bem como os distribuidores subsequentes) fard
reflectir integralmente a remuneragio no prego. Esta hipdtese, além de -
aténdendo ao valor efectivo das tarifas ndo constituir, afinal, um cbstaculo tdo
grande como alguns querem fazer crer - é sobretudo pouco provavei a médio
;orazo13 Y De facto, essa poderd ser uma atitude a fomar, num momento
imediato pelos fabricantes, Importadores . e distribuidores. Porem, a
incontorndvel lei da oferta e da procura, rapidamente se encérre_garé de ditar
uma progressiva incorporacéio da tarifa nas margens do importador™®

{ii) 0 valor. da remuneracdo é absorvido pela’ margem do importador. O peso
reduzido das tarifas bropostas a oferta disponivel e as experiéncias e dados
concretos que acabamos de apontar na hlpotese antecedente, fazem com que
este seja 0 cendrio mais provdvel, pelo menos a médio prazo.

{iif) O valor da remuneracao @ repartndo entre um ligeiro aumento do preco e a

' 'absorgao parcial na margem do importador / distribuidor. Trata-se de outra
possibilidade efectiva que, por maioria de razdo, em relacdo a primeira
apbntada,' poucb impacto efectivo terd nos custos a suportar pelo consumidor’
final. '

Além do mais, e independentemente da andlise das probabifidades da variacio do PVP, ndo é
liquido, sequer, que osimportadores, fabric':a_ntes'é distribuidores de equipamentos e suportes, -

B aligs, a experiéncia actual demonstra que a mtmdugao de tarafas sobire CDR ¢ DVDR, nio provocoa, 2 médio e longa prazo um’ -
aumento efectivo do PYP destes suportes, tendo este até vindo a diminuir, progressivamente. ‘

(3 recente aumento do VA na réstauragic ~ superior, em percentagem, aos valores médios que resultam da ponderagdo das '
tarifas em andlise sobre o prego de venda dos suportes - ndo determinou, como qualquer portugués atento poderd constatar L
amento propormona% do prego pratscado por este sector De facto, na maioria dos cases o PVP no sofreu quaiquer alteragae, no
: rmcto do ano em cwrse. .

0 facto de, em Portugal s Mesmes: artlgos (suportes e equamentos) serem, tipicamente, vendidos zo. pubixco a pregcs
superiores que, por exemplo, no pais vizinho, indicia uma margem bruta superiar dos importadores e distribuidores nacionals
efou uma ineficiéncia refative no procesm de dlstrsbmgao Duas realidades que, sende d;st:ntas tem um efmto negativo sobre o]
consumidor. : : :
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sofram, eles préprios, um prejuizo efectivo com o alargamento das tarifas a novos suportes e
equipamentos. De facto, constituindo a remuneragdoe pela cdpia privada um incentivo efectivo
a produgdo cultural; sendo manifesto o investimento deste sector em novos talentos e
producdes™®, é de prever que, a médio prazo, a remuneracio tenha um efeito positivo sobre a
oferta de produtos culturais {em particular os nacionais). Ora, 0 aumento da oferta disponivel,
para os consumidores, podera levar também a um aumento da procura de “bens culturais” e,
logo, da cdpia privada dessas mesmas obras e prestacles que se traduzird, também e
necessariamente, num acréscimo de procura de suportes e equipamentos de gravagdo.
Reposicionandao-se assim, quer a curva da procura, guer - por “reacclo” - a curva da oferta.

Afigura que se segue procura demonstrar estes “realinhamentos” previsiveis do mercado:

F.Y

?’rec;s

Oferta com RCP
P3f o ' f /Ofena sem RCP

Paf------7 ‘://
P A7 1 B e
) TN

ova Procura

'
:

/ : : Procura inicial
p 1
! :

< Qs Q1 Q3 Quantidade

Racionalidade Econbdmica - Anéiisg bindmica ~ Efeito da Remuneracdo da Copia
Privada (RCP) no sector de equipamentos e supories audiovisuals @ no consumidor 17

Conclusdio: Em termos realistas, sera impossivel que o PVP sofra um amento igual ao da
tarifa aplicavel, sendo ainda mais seguro que, se tal ocerrer {num momento imediatamente

- posterior & entrada em vigor da Lei} os mecanismos de mercado se encarregariio de corrigir
o preco, para baixo, como a experiéncia nacional e internacional demonstra. Evidéncias e
modelos econdmicos apontam mesmo para um beneficio, a médio prazo, do propno
mercado dos equipamentos e suportes.

8. Apreciacio Final

F essencial, por imperativos de legalidade e justica, proceder  alteracdo urgente da Lei da
Copia Privada. | '

A necessidade de ressarcir e compensar os titulares de direitos pelos prejuizos resultantes da
cOpia privada pode e deve ser efectuada através da extensdo das tarifas aos equlpamentos e
suportes efectivamente utilizados para a reprodugdo de obras.

1 (;cnfcrrhe se demonstrou suprg; utilizando o exemplo da Indfistria Musical.
Y ronte: Cgimatech, estudo 4 citado.
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O Projecto Lei em analise é ja o resultado de uma ampla concertacdo de interesses entre os
criadores e produtores de bens cuituraxs e 0s consumidores. Esta concerta¢do estd também
patente, além da estrutura e montantes das tarifas, nas lsengoes previstas que visam, por
exemplo, isentar da ap!:cagao das tarifas equipamentos e suportes que sejam mamfestamente
colocados ao servigo da prépria producdo cultural. ‘

N3o obstante, o texto proposto estd ainda longe de nio merecer 0S NOSsAS reparos.
A AGECOP assinala no memorando de apoio em anexo, um conjunto de normas que carecem

ainda de maior ponderacdo e de aperfeicoamento.

AGECOP
Jan-2011



0 sector cultural e criative é um dos pilares
fundamentais para o desenvelviments econdmico
¢ social em portugal porque:

+ Cria riqueza;

s Fomenta o emprego, a educacio e a criatividade;
 Sustenta o investimento em inovagao;

= Alavanca as indistrias e o comércio de equipamentos;
» Contribui para a coesdo social;

» Promove e progresso das Tecnologlas de Informacio
e Comunicagdo (TIC)

c Dwulga e defende a ngua Portuguesa,

Num estudo recente c%a autoria do Prof. Augusto Mateus
constata-se que este sector contribul para
a economla portuguesa com:

o 3,694 milhGes de Euros;
+ 127 mil postos de trabalho;
« 2,8% do Valor Acrescentado Bruto (VAB);

Em termos comparativos, importa referir gue
os sectores dos Téxteis e do Vestuério ou

o de Alimentagdo e Bebidas contribuem
respectivamente com 1,9% e 2,2%.

Este sector, contribul aindz, segundo dados
da UNCTAD, com um volume de exportagbes
de 1.400 milhéas de USD.

AFUTURA LET DA COPLA PRIVADA, DEVERA ASSENTAR,
PARA A AGECOPR, HAS SEGUINTES LINHAS ORIENTADORAS:
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