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ASSUNTO: Nao emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.” 1237/X111/4." (CDS-PP)

Para os devidos efeitos, comunico que, estando afastada a possibilidade de
discussio € votagao na generalidade em sessao plendria, por deliberagdo da Conferéncia de
Lideres que fixou ja todos os agendamentos até ao final da Legislatura, do Projeto de Lei n.°
1237/XI1I1 (CDS-PP) — Aprova regime de acesso ao Direito e aos Tribunais, revogando a
Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, esta Comissio ndo emitird parecer sobre a iniciativa, por

decisdo do Relator nomeado.
Nesse sentido, cumpre-me remeter a Vossa Exceléncia a referida iniciativa
legislativa, uma vez que se encontra concluida a intervengio da Comissdo no respetivo

processo legislativo.

Com os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA COMISSAO

P B e P i

(Bacelar de Vasconcelos)
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Analise da iniciativa

* Aliniciativa
O presente Projeto de Lei, da iniciativa de Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-

PP, visa, tal como declarado na respetiva exposi¢do de motivos, proceder a uma revisao
da Lein.°34/2004, de 29 de julho — regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais

— que, nao obstante nao ser uma revisao “total”, justifica a sua revogacao, acomodando
ademais no texto da nova Lei de acesso ao direito a aprovar o sentido das decisées do
Tribunal Constitucional que declararam a inconstitucionalidade de algumas normas do

regime em vigor.

Preconizando a alteracdo do regime vigente, que o proponente considera recolher uma
percecdo positiva por parte de beneficiarios, profissionais e juizes, e invocando a
necessidade de resposta a “dificuldades administrativas e de processamento dos
pedidos”, o Projeto de Lei em apre¢o substitui-o por um novo regime, cujas principais
inovacdes o proponente apresenta, na exposicdo de motivos, do seguinte modo:

— clarificagéo de situagfes de facto suscetiveis de determinar o indeferimento do
pedido de apoio judiciario;

— inclusédo na Lei da aplicacdo do apoio judiciario aos processos que corram
termos nas conservatorias, nos notarios e nas entidades da Administracéo
Publica; aplicacdo que se estende a todos os tribunais, qualquer que seja a
forma do processo; aos sistemas publicos de mediacdo; aos centros de
arbitragem institucionalizada; nos processos de contraordenagao;

— atualizacdo da lista de entidades de resolucéo alternativa de litigios que devem
estar incluidas no ambito do beneficio do apoio;

— criacdo de um simulador de célculo para pessoas singulares e coletivas que
pretendam ser beneficiarios;

— criacdo de uma fase de apreciacao da viabilidade da pretensdo que fundamenta

a atribuicdo do apoio judiciario, por profissional inscrito no sistema de apoio
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judiciario, cujo parecer sustentara a decisao da Ordem dos Advogados e da
Seguranca Social;

— imputacdo aos beneficiarios de apoio judiciario do pagamento do valor
despendido no seu processo, caso a sua situacdo se altere nos 4 anos
subsequentes ao termo do processo ou a data do acordo;

— introducéo do regime do pagamento faseado, cuja regulamentacao visa prevenir
situacBes de tratamento desigual dos beneficiarios e o exercicio de um controlo
eficaz dos valores em pagamento;

— recuperagdo da Comissdo de Acompanhamento do Sistema de Acesso ao
Direito, que constou da versao original da Lei vigente, com a atribui¢cao principal
de monitorizag&o do sistema, designadamente através de relatérios anuais e de
propostas de aperfeigoamento;

— nomeacao de um Unico patrono e a propositura de um Unico processo para a
tutela de interesses coletivos ou difusos;

— garantia de protecéo juridica no ambito de litigios transfronteiricos, abrangendo
0 pré-contencioso e 0s encargos especificos decorrentes do carater
transfronteirigo do litigio;

— né&o alargamento da protec¢éo juridica as pessoas coletivas com fins lucrativos e
aos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, mantendo a
protecdo para as pessoas coletivas sem fins lucrativos, mas apenas na
modalidade de apoio judiciario;

— Definicao de insuficiéncia econdémica e sua apreciacdo pelos “servicos da
Seguranga Social’”, com acesso “a todos os documentos (...) na posse da
administracdo publica necesséarios a tal apreciacdo” através de aplicacdo
informatica propria e de acesso as bases de dados da seguranca social, das
conservatorias do registo predial, comercial e automével, bem como das bases
da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

— Isencéo de taxacdo de certidbes e quaisquer outros documentos pedidos para
fins de protecao juridica;

— Incompatibilidade do apoio judiciario nas modalidades de nomeagdo e

pagamento de honorarios a patrono e de nomeagéo e pagamento faseado de
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honorarios a patrono com o patrocinio pelo Ministério Publico, nos termos
previstos no Cédigo de Processo do Trabalho;

— definicAo de modalidades de protec¢do juridica: consulta juridica e apoio
judiciario;

— concessdo de apoio judiciario na modalidade de atribuicdo de agente de
execucéo, a assegurar sempre por oficial de justica;

— Consagracao da obrigacdo dos beneficiarios de apoio judiciario de pagamento
do valor despendido no seu processo caso a sua situacao se altere nos quatro

anos subsequentes ao termo do processo ou a data do acordo;

A iniciativa em apreco, composta por 64 artigos, determina a sua entrada em vigor em
concomiténcia com a o inicio de vigéncia da sua regulamentacao, a ocorrer 90 dias apos

a sua publicacao.

e Enquadramento juridico nacional

O regime de acesso ao direito e aos tribunais, consagrado na Lei n.° 34/2004, de 29 de

julho (verséo consolidada)?, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto, pela Lei n.°
40/2018, de 8 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, em

cumprimento das exigéncias constitucionais de justica e igualdade, protecéo social e

tutela jurisdicional efetiva dos cidadaos, assenta num sistema complexo de garantia e
provisao de informacao, consulta e patrocinio juridicos.
Este diploma aprovou o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpés para a

ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de janeiro, relativa

a melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento

de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito desses litigios.

! Doravante, Lei do Apoio Judiciario (LAJ).

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34520575/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34520575/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/641076/details/maximized?p_p_auth=2Sb6AhP6
https://dre.pt/application/conteudo/115940705
https://dre.pt/application/conteudo/115940705
https://dre.pt/application/conteudo/117503936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0008-20030131&from=PT

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Sob a epigrafe “Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva”, o artigo 20.° da
Constituicéo da Republica Portuguesa (CRP), enquadrado no Titulo | da Parte | da CRP

- Direitos e Deveres Fundamentais -, estabelece o principio basilar (n.° 1) de que: “A
todos € assegurado o acesso ao Direito e aos Tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, ndo podendo a Justica ser denegada por insuficiéncia
de meios econdémicos.”.

O n.° 2 do mesmo artigo determina que: “Todos tém direito, nos termos da lei, a
informacé&o e consultas juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por

advogado perante qualquer autoridade.”.

A primeira densificag@o deste principio fundamental do Estado de Direito surge no artigo
1.°da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, na sua redacao atual, que prescreve que:

“l — O sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a
ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condi¢é@o social ou cultural, ou
por insuficiéncia de meios econémicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos
seus direitos.

2 - Para concretizar os objetivos referidos no numero anterior, desenvolver-se-ao agdes
€ mecanismos sistematizados de informacéo juridica e de protec¢éo juridica.”.

A informacdo juridica encontra-se regulada no Capitulo |l, enquanto a protecao juridica,
prevista no Capitulo Ill, engloba as modalidades da “consulta juridica” e do “apoio

judiciario”.

Ora, se a “informacao juridica” ndo se confunde com a “consulta juridica”, sendo que
esta Ultima esta inserida no conceito mais amplo de “protegéo juridica” e se destina a

apreciacdo de questdes concretas ou suscetiveis de concretizagdo (n.° 2 do artigo 6.°

da Lein.®34/2004, de 29 de julho), aquela primeira figura corresponde ao dever genérico
de informacgé&o do Estado, de modo permanente e planeado, a a¢des tendentes a tornar
conhecido o direito e o ordenamento juridico através da publicitacéo e de outras formas
de comunicag¢do, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o

cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos por todos os cidadaos.
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O acesso ao direito e a justica esta, igualmente, consagrado nas diversas cartas
internacionais dos direitos humanos, assim como em diversos instrumentos de direito
comunitario, nomeadamente:

- Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela Organizacdo

das Nacoes Unidas;

- Convencao Europeia dos Direitos do Homem, aprovada em 1950 pelo Conselho da

Europa,;
- Livro Verde da Comissdo Europeia sobre a assisténcia judiciaria civil, aprovado em
2000;

- Livro Verde da Comissdo Europeia sobre garantias processuais dos suspeitos e

arquidos em procedimentos penais na Unido Europeia, aprovado em 2003.

A informacao, a consulta e a assisténcia juridicas sdo, pois, condi¢éo para a protecao e

promocao dos direitos humanos.

Determina a LAJ o seguinte:

Artigo 4.°
Dever de informagéao

1 - Incumbe ao Estado realizar, de modo permanente e planeado, acfes tendentes a
tornar conhecido o direito e o ordenamento legal, através de publicacdo e de outras
formas de comunicacédo, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos.

2 - A informacao juridica é prestada pelo Ministério da Justica, em colaboragdo com

todas as entidades interessadas, podendo ser celebrados protocolos para esse efeito.”.

O acesso ao direito compreende a informacao juridica e incumbe ao Ministério da
Justica, em colaboragdo com todas as entidades interessadas, realizando de modo
permanente e planeado a¢des tendentes a tornar conhecido o direito e o ordenamento
legal, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o cumprimento dos

deveres legalmente estabelecidos.

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convention_por.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0051&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0075&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0075&from=PT
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352413/201906181126/73682888/diploma/indice?p_p_state=maximized

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

O supracitado artigo foi alterado pelo artigo 5.° da Lei n.° 47/2007 de 28 de agosto,
excluindo-se os tribunais e os servi¢os judiciarios desta funcdo, sendo o acesso a
informacgé&o juridica garantido por um conjunto diversificado de entidades publicas e
privadas, em que assume um papel de relevo o advogado inscrito no Sistema de Acesso
ao Direito e aos Tribunais (SADT).

Como anteriormente referido, o acesso ao direito compreende, igualmente, o direito a
protecdo juridica nas modalidades de consulta juridica e apoio judiciario (artigo 6.° da
LAJ), cuja atribuicAo depende da averiguacdo e comprovagdo de uma situagdo de

insuficiéncia econémica por parte do requerente, nos termos do artigo 8.° da LAJ.

A consulta juridica é prestada em gabinetes de consulta juridica ou nos escritérios dos

advogados inscritos no sistema de acesso ao direito?.

A Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, republicada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto,

eliminou a previsdo legal que permitia as pessoas coletivas com fins lucrativos e aos

estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, beneficiar do direito a apoio

judiciario, conforme previsto no n.° 3 do artigo 7.°.

A este propdsito, note-se que o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 242/2018, de 7

de junho, declarou a inconstitucionalidade, com for¢ca obrigatéria geral, da norma do
artigo 7.9, n.° 3, da LAJ, na parte em que recusa protecéo juridica a pessoas coletivas
com fins lucrativos, sem consideracao pela concreta situacao econdémica das mesmas,

por violacao do artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2Requlamento _de Organizacdo e Funcionamento do Sistema de Acesso ao Direito e aos

Tribunais na Ordem dos Advogados, aprovado pelo Regulamento n.° 330-A/2008, de 24 de
junho, publicado na 2.2 Série, DR n.° 120, Suplemento de 2008-06-24, p. 27648(2) a 27648 (4),
alterado pela Deliberag¢éo n.° 1733/2010, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série - n.° 188 de

27 de setembro de 2010; alterado pela Deliberacdo n.°1551/2015, publicada no Diario da
Republica, 2.2 Série - n.° 152 de 6 de agosto de 2015.
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A Provedoria de Justica, sobre esta mesma questédo, remeteu em 2010, ao Ministro da
Justi¢ca, a Recomendacéo n.° 3/B/2010, para promog&o de uma alteragéo legislativa que

permitisse as pessoas coletivas e estabelecimentos individuais de responsabilidade
limitada o direito a beneficiarem de apoio judiciario se “provando a sua insuficiéncia
econOmica, demonstrem que o litigio para o qual é requerido o apoio exorbita da
respetiva atividade econdémica normal, ocasionando custos consideravelmente

superiores as possibilidades econdmicas das mesmas.”.

Ao mesmo tempo, 0 Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

(Sequnda Seccéo), proferido no Processo C-279/09, em 22/12/2010, vem defender que

“O principio da protecao jurisdicional efetiva, como consagrado no artigo 47.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia, deve ser interpretado no sentido de que
nao esta excluido que possa ser invocado por pessoas coletivas e que o apoio
concedido em aplicacao deste principio pode abranger, designadamente, a dispensa de

pagamento antecipado dos encargos judiciais e/ou a assisténcia de um advogado.”.

Conforme decorre do artigo 7.° da LAJ, a prote¢do juridica, a ser conferida, esta
dependente da demonstracdo, por parte das pessoas singulares, da existéncia de uma
situacdo de insuficiéncia econémica. As pessoas coletivas sem fins lucrativos tém
apenas direito a protec¢éao juridica na modalidade de apoio judiciario, no pressuposto de
preencherem o conceito de insuficiéncia econémica.

Encontra-se em situacao de insuficiéncia econémica aquele que nédo tem condicbes
objetivas para suportar pontualmente os custos de um processo. O mesmo critério
aplica-se as pessoas coletivas sem fins lucrativos, nos termos do artigo 8.°.

De acordo com o artigo 8.°-A da LAJ, “A apreciacdo da insuficiéncia econ6mica das
pessoas singulares, para os efeitos da presente lei, é efetuada considerando o
rendimento médio mensal do agregado familiar do respetivo requerente (...).”. As
condi¢cbes objetivas para suportar os custos de um processo sdo aferidas tendo por

referéncia o indexante dos apoios sociais (IAS) e devem ser feitas de acordo com 0s
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critérios da Portaria n.° 1085-A/2004, de 31 de agosto®, que apresenta uma série de

formulas de célculo do rendimento relevante, rendas e dedugdes (n.° 1 do artigo 8.°-B
da LAJ).

Tal como decorre do principio insito no artigo 20.° da CRP, o direito geral a protecao
juridica abarca vérios direitos componentes, como sejam o de acesso ao direito, o de

acesso aos tribunais, o de informacgéo e consulta juridicas e o de patrocinio judiciario.

Nestes termos, 0 Acordao n.° 98/2004 estabelece que o instituto do apoio judiciario “visa
obstar a que, por insuficiéncia econdmica, seja denegada justica aos cidaddos que
pretendem fazer valer os seus direitos nos tribunais”. No mesmo sentido, o Acordao n.°
723/98, onde se |é “n&o sendo gratuito o servigo publico de administragcdo da justica, o
instituto do apoio judiciario tem como objetivo estabelecer as condigbes necessarias
para que as pessoas com Mmenos recursos econdmicos nao sejam impedidas de fazer
valer ou defender os seus direitos em juizo por causa do ‘preco’ desse servigo”, pelo
que o instituto do apoio judiciario “confere a possibilidade de aceder aos tribunais, de
qualquer grau hierarquico, mesmo as pessoas que nhao disponham de meios
econOdmicos necessarios para recorrer aos servicos de um mandatario judicial ou para

satisfazer os custos da subida de um recurso.”.

Chamando a colac¢ao a Diretiva n.° 2003/8/CE do Conselho, esta estatui que os Estados-

Membros possam prever a possibilidade de a autoridade competente para decidir sobre
a concessao do apoio judiciario obrigar o beneficiario do apoio a proceder ao reembolso
total ou parcial do mesmo, no caso de a sua situagcdo econOmica ter melhorado
consideravelmente ou no caso de a decisédo de concessao ter sido tomada com base
em informagdes inexatas fornecidas pelo beneficiario.

Esta eventualidade de cancelamento de protec¢éo juridica encontra-se consagrada no
artigo 10.° da LAJ. Justifica a revogacdo do beneficio da protecao juridica a aquisicao
pelo seu beneficiario ou pelo respetivo agregado familiar, posteriormente a concessao
de protecgéo juridica, de meios econdmico-financeiros suficientes para a cobertura total
da demanda, incluindo os relativos aos honorarios referentes ao patrocinio juridico.

Deve, também, a protecéo juridica ser cancelada no caso de se provar através de novos

3Alterada pela Portaria n.° 288/2005, de 21 de marco, e pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto.
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documentos a insubsisténcia das razbes por que foi concedida. A protecao juridica €,
igualmente, objeto de cancelamento se houver declaragéo da falsidade dos documentos
gue serviram de base a concessao da protecao, por decisdo transitada em julgado. A
protecdo juridica €, ainda, cancelada quando ha confirmacdo em recurso da
condenacao do requerente por litighncia de ma fé, ou seja, decisdo transitada em
julgado proferida em via de recurso.

De realcar que, com a redacgédo da Lei n.° 47/2007 de 28 de agosto, a competéncia para

revogar a concessao do beneficio de protecao juridica cabe ao Instituto da Seguranca
Social, I.P., designadamente a titulo oficioso.

A caducidade opera em qualquer das modalidades de consulta juridica, de patrocinio
judiciario e de assisténcia judiciéria e traduz-se na extingdo de um direito como corolario
da ocorréncia de um facto juridico ndo voluntario. A caducidade ocorre com o
falecimento da pessoa singular ou pela extingdo da pessoa coletiva a quem foi
concedida, salvo se 0s seus sucessores na lide, no incidente da sua habilitagéo,
juntarem cépia do requerimento de apoio judiciario e o mesmo vier a ser deferido.
Dirimidas as controvérsias sobre o conceito de pessoa coletiva, 0 artigo 11.° da LAJ,
abrange as pessoas coletivas stricto sensu sem fins lucrativos. A caducidade verifica-
se, igualmente, com o decurso do prazo de um ano sobre a concesséao do beneficio sem
gue haja sido prestada consulta ou interposta a acdo em juizo, por razdo imputavel ao
requerente.

O artigo 12.°, ao determinar que da decisdo que verifiqgue a caducidade da protecéo
juridica cabe impugnacao judicial, que segue os termos dos artigos 27.° e 28.°, faz
pender sobre o Instituto da Seguranca Social, I.P. a mencionada apreciacéo.

No que toca a consulta juridica, esta “(...) consiste no esclarecimento técnico sobre o
direito aplicavel a situacfes concretas em que estejam em causa interesses pessoais
legitimos ou direitos proprios lesados ou ameacados de lesdo.”, de acordo com o artigo
14.° da LAJ. No ambito da consulta juridica cabem, também, as diligéncias extrajudiciais
gue decorram diretamente do conselho juridico prestado ou que se mostrem essenciais

para o esclarecimento da questéo colocada.
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Sobre a prestacdo de consulta juridica dispde o artigo 15.° da LAJ, que pressupbe a
existéncia de uma causa ou questdo concreta ou suscetivel de concretizacdo. A
consulta juridica proporciona ao cidaddo o conhecimento dos seus direitos e deveres
face a situacdes concretas. A nomeacéao de profissionais forenses para a prestagcéo da
consulta juridica é da competéncia da Ordem dos Advogados, pese embora a Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo possa ser chamada a cooperar nesta
vertente, através da cooperagéo dependente de uma convencgao tripartida entre Ordem
dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e Ministério da
Justica.

No tocante ao apoio judiciario, este compreende as seguintes modalidades (artigo 16.°):
a) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;

b) Nomeagé&o e pagamento da compensacao de patrono;

¢) Pagamento da compensacéo de defensor oficioso;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;

e) Nomeacao e pagamento faseado da compensacao de patrono;

f) Pagamento faseado da compensacgéo de defensor oficioso;

g) Atribuicdo de agente de execucgdao.

Conforme estipulado no artigo 17.° da LAJ, o regime de apoio judiciario aplica-se em
todos os tribunais, qualquer que seja a forma do processo, nos julgados de paz e noutras
estruturas de resolucdo alternativa de litigios a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justica. Aplica-se, também, nos processos de
contraordenacdo, tal como é aplicavel nos processos que corram nas conservatoérias.

Tem direito a concessdo de apoio judiciario qualquer sujeito processual, quer seja
arguido, assistente em processo penal, parte civil, réu, requerente, requerido, assistente
em processo civil, oponente, interveniente principal ou acessorio, recorrente ou
recorrido, desde que verificada a sua insuficiéncia econdmico-financeira. Desta forma,
ndo h& qualquer relacéo entre o pedido de apoio e a posi¢do que o requerente ocupa

na causa.
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Quanto a oportunidade da formulacéo do pedido de apoio, a regra € a de que deve ser
requerido antes da primeira intervencao no processo, nos termos do artigo 18.° da LAJ.
N&o obstante, estabelece-se uma situacdo de excecdo consubstanciada na
superveniéncia da insuficiéncia econdmica, caso em que se permite o requerimento de
apoio judiciario antes da primeira intervencdo processual que ocorra apés o
conhecimento daquela insuficiéncia. O beneficio do apoio judiciario sé opera em relagcdo
aos atos ou termos posteriores a formula¢éo do pedido.

No regime legal atualmente vigente, se o pedido de protecéo juridica na modalidade de
consulta juridica pode ser formulado a todo o tempo, o pedido de apoio judiciario esta
sujeito as limitagdes temporais impostas pelo artigo 18.°, n.° 2 da LAJ.

Refira-se que a concessao de apoio judiciario é extensivel a qualquer processo apenso,
designadamente quando concedida para a interposicdo de providéncia cautelar, caso
em que se estende ao processo principal e, guando concedida para o processo principal,

inclui o recurso dele interposto.

A deciséo final sobre a concesséo de protec¢éo juridica é notificada ao requerente e a
Ordem dos Advogados, no caso de o pedido de protecéo juridica envolver a nomeagéo
de patrono, nos termos do disposto no artigo 26.° da LAJ. Da decisao final relativa ao
pedido de protecdo juridica cabe impugnacdo judicial, mas nao reclamacgdo, nem
recurso hierarquico ou tutelar. Este normativo encontra-se em consonancia com a

Diretiva 2003/8/CE, segundo a qual as decisdes administrativas de indeferimento de

protecdo juridica devem ser passiveis de recurso para uma instancia jurisdicional.

De harmonia com os artigos 27.° e 28.° da LAJ, a parte contraria na acao judicial pode
impugnar judicialmente a decisdo de concessao da protecdo juridica. A competéncia
para conhecer e decidir a impugnacao cabe ao tribunal de comarca em que esta
sedeado o Centro Distrital da Seguranca Social que analisou o pedido. Na hipétese de
o pedido ter sido formulado na pendéncia da acao, € competente o tribunal onde esta

esteja pendente.

» As especificidades do Processo Penal
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O regime da nomeacao de defensor ao arguido, da dispensa de patrocinio e da

substituicdo encontra-se previsto no Codigo de Processo Penal e na Portaria n.°

10/2008, de 3 de janeiro, na sua versao consolidada, de acordo com a previsdo do artigo
39.°da LAJ.
O defensor oficioso pode ser nomeado ao arguido a seu pedido ou do tribunal. Caso o

s

arguido ndo constitua advogado nem tenha defensor nomeado, é obrigatéria a
nomeacdo de defensor quando contra ele for deduzida acusacgédo, devendo a
identificacdo do defensor constar do despacho de encerramento do inquérito. Tal
normativo visa assegurar que ao arguido sdo facultados meios de defesa efetiva dos
seus direitos numa fase crucial do processo, pois a acusagdo condensa os factos
integrantes do objeto do processo. A nomeacdo de defensor é antecedida da
adverténcia ao arguido do seu direito a constituir advogado, sendo tal norma decorréncia
do direito constitucionalmente garantido de escolha de defensor.

Sao aplicaveis ao arguido em processo penal, com as necessarias adaptacoes, as
disposicbes gerais sobre a protecdo juridica e as normas especificas substantivas e
adjetivas sobre o apoio judiciario.

N&o tem aplicagdo ao arguido em processo penal a obrigatoriedade de formular o pedido
de apoio judiciario antes da primeira intervencdo processual, salvo insuficiéncia
econdmica superveniente.

Diferentemente, pode o arguido pedir apoio judiciario, nas modalidades de pagamento
da compensacdo de defensor oficioso e de dispensa de taxa de justica e demais
encargos com o processo, até ao transito em julgado da decisdo proferida no tribunal

de primeira instancia.

> Disposic¢0Oes finais e transitorias
De acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 45.° da LAJ, “Todas as notificacbes e
comunicacdes entre os profissionais forenses, a Ordem dos Advogados, 0s servi¢os da
segurancga social, os tribunais e os requerentes previstos no sistema de acesso ao

direito devem realizar-se, sempre que possivel, por via eletronica.”.
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O sistema de acesso ao direito corresponde ao conjunto de regras, procedimentos e
meios materiais e humanos que o Estado afeta a efetivagdo do direito fundamental de
acesso ao direito e aos tribunais.

O regime juridico de acesso ao direito e aos tribunais assenta num modelo triangular
em que a decisao de atribuicdo do beneficio compete ao Instituto da Seguranc¢a Social,
I.P., que avalia as condi¢cdes econdmicas das quais depende a atribuicdo de apoio
judiciario aos cidaddos, a Ordem dos Advogados que procede a nomeacdo dos
defensores/patronos, e ao Estado, a quem compete o financiamento do sistema, através
do or¢camento gerido pelo Ministério da Justica.

O sistema encontra-se atualmente estruturado para que 0 processamento da
generalidade das tarefas inerentes ao seu funcionamento se faga exclusivamente por
meios eletronicos.

Para o efeito, foi desenvolvido o Sistema de Informacdo Nacional da Ordem dos
Advogados, vulgarmente conhecido por SinOA, aplicagdo que permite gerir todos os
processos de nomeacdo dos advogados inscritos no sistema de acesso ao direito
(SADT) e todas as vicissitudes inerentes a essas homeagdes, bem como o langamento
dos honorarios/compensacdes e das despesas relacionados com 0S processos.
Quando seja concedido apoio judiciario na modalidade de atribuicdo de agente de
execucdo, este é sempre um oficial de justica, determinado segundo as regras da

distribuicdo, conforme previséo do artigo 35.°-A da LAJ.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que alterou e republicou

a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, e respetiva regulamentacéo inserta na Portaria n.°

10/2008, de 3 de janeiro, com a alteracéo sofrida pela Portaria n.° 210/2008 de 29 de

fevereiro (alterada pela Portaria n.° 654/2010, de 8 de novembro, e pela Portaria n.°

319/2011, de 30 de dezembro), o Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais sofreu

alteracoes.

A Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, visou tornar mais céleres e mais transparentes

0s procedimentos relativos & concessao e funcionamento da protec¢éo juridica através
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da tramitacdo eletrénica dos procedimentos, objetivos estes definidos no seu

predmbulo.

Pela Portaria n.° 11/2008, de 3 de janeiro, foram aprovados os formularios de

requerimento de protecao juridica para pessoas singulares e para pessoas coletivas ou
equiparadas, mod. PJ1/2007-DGSS e mod.PJ2/2007-DGSS, respetivamente, anexos a
presente Portaria e que dela fazem parte integrante.

Hoje o sistema assenta na gestédo exclusivamente informatica das nomeacoes, 0 que 0
torna transparente e célere, baseado na adesdo voluntaria, possibilitando aos
advogados a escolha das areas do direito onde pretendem intervir.

Passou para a Ordem dos Advogados a assuncao do controlo das referidas nomeagoes,
através de sistema informéatico e transparente.

No que concerne as consultas juridicas, também houve alteragbes, nomeadamente, o

facto de as mesmas serem prestadas nos escritérios dos advogados.

Do ponto de vista do beneficiario do sistema, esta gestao informética trouxe o beneficio
da celeridade na nomeacdo de advogado e no tratamento das vicissitudes que ao

mesmo dizem respeito — escusas/dispensas e substituicdes de patrono/defensor.

O atual regime de acesso ao direito e aos tribunais assenta no principio da adeséo
voluntéria, mediante o qual s6 participam no sistema os advogados que se inscrevem
para o efeito, diversamente do que acontecia na era pré SinOA, em que advogados
independentemente da vontade ou sem disponibilidade poderiam ser chamados para

cumprimento do seu dever deontol6gico para com a comunidade.

I.  Acesso ajustica nos litigios transfronteirigcos

O Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de marco, transpde a Diretiva n.° 2003/8/CE, do

Conselho, de 27 de janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios

transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao
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apoio judiciario no ambito desses litigios, e desenvolve o regime previsto na Lei n.°
34/2004, de 29 de julho.
De acordo com o consagrado no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de margo,

0 apoio judiciario abrange 0s encargos com 0s servicos prestados por intérprete, com a

traducdo de documentos e com as despesas de deslocacao.

A lei nacional prevé que, além dos cidadaos portugueses, tém direito a protecao juridica
em Portugal — logo, ao apoio judiciario — os cidadaos da Unido Europeia (UE), bem
como 0s estrangeiros e os apatridas (0s que nao tém nacionalidade) com visto de
residéncia valido num Estado- Membro, e que demonstrem estar em situacdo de
insuficiéncia econémica.

No que respeita aos estrangeiros sem visto de residéncia valido num Estado- Membro
da UE, a lei s0O lhes reconhece o direito a protecéo juridica se esse direito for atribuido
aos cidadéaos portugueses pelas leis dos respetivos Estados. Nesse caso, beneficiam

exatamente dos mesmos direitos dos portugueses no acesso ao apoio judiciario.

Tratando- se de litigio transfronteirico na UE (aquele em que o requerente tem morada
num Estado- Membro diferente), o cidaddo pode obter apoio judiciario para uma acao
nos tribunais portugueses e ver ainda garantidos os encargos especificos decorrentes
do caracter transfronteirico do litigio: os servigos prestados por um intérprete, a tradugéo
de documentos e as despesas de deslocacdo que deviam ser suportadas pelo

requerente.

[ll. Do novo regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais

Através da presente iniciativa legislativa, opera-se a revogac¢do do regime existente,

aprovado pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, substituindo-o por um novo regime, com

vista a garantir o acesso a justica.

Il. Enquadramento parlamentar
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. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes as seguintes iniciativas legislativas sobre o regime juridico do acesso ao
Direito e aos Tribunais:

> Proposta de Lei n.° 205/X111/4.2 (GOV) - Aprova o regime juridico do acesso ao

direito e aos tribunais

> Projeto de Lei n.° 1233/Xlll (PCP) — Garante 0 acesso ao Direito e aos Tribunais

Com conexdo com a presente iniciativa, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas

legislativas e Projetos de Resolucéo sobre o regime das custas processuais:

> Projeto de Lei n.° 1232/XIll (BE) - Determina a alteracao do Regime Juridico das

Custas Judiciais de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos

trabalhadores, pelos trabalhadores precérios e pela generalidade dos cidadados

(14.2 alteracdo ao Requlamento das Custas Processuais)

» Projeto de Lei n.° 399/Xlll (PCP) - Cria_a unidade de misséo para a revisdo do

reqgime das custas judiciais

» Projeto de Lei n.° 408/XIll (PAN) - Garante 0 acesso ao Direito e aos Tribunais

tornando a atribuicdo do beneficio de isencdo de custas judiciais mais abrangente

» Projeto de Lei n.° 409/XIll (PAN) - Garante 0 acesso ao Direito e aos Tribunais

introduzindo alteracdes ao Requlamento das Custas Processuais

» Projeto de Lei n.° 842/XIll (BE) - Determina a isencédo de custas dos

trabalhadores nas acoes para reconhecimento de direito ou interesse legalmente

protegido em matéria de acidentes de trabalho e de doencas profissionais (12.2

alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais e 5.2 alteracao ao Decreto-
Lei n.° 503/99, de 20 de novembro)
» Projeto de Resolucdo n.° 624/Xl1l (BE) - Recomenda ao Governo a reducao das

custas judiciais
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> Projeto de Resolugéo n.° 659/XIIl (PSD) - Recomenda ao Governo a avaliacdo e

a revisao do Requlamento das Custas Processuais

» Projeto de Resolugédo n.° 660/XIIl (PS) - Recomenda ao Governo o estudo,

avaliacdo e concretizacdo de novas medidas que melhorem as condicées de

acesso ao Direito e a Justica

» Projeto de Resolucao n.° 666/XIIl (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a revisao

do regime de acesso ao direito e aos tribunais e o regulamento das custas

processuais

. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da atual e de anteriores Legislaturas, com objeto coincidente com o da presente
iniciativa, como seus antecedentes parlamentares, encontram-se registadas as

seguintes iniciativas legislativas, de apreciagéo ja concluida:

» Proposta de Lei n.° 86/1X (GOV) - Altera o regime de acesso ao direito e aos

tribunais e transpde para a ordem juridica nacional a Directiva 2002/8/CE do

Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa & melhoria do acesso a Justica nos

litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras minimas comuns

relativas ao apoio judiciario no dmbito desses litigios (Rectificada - Directiva
2003/8/CE) . que deu origem & Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, cuja revogacdo
€ operada pela Proposta de Lei ora em apreciacéo;

» Proposta de Lei n.° 121/X (GOV) - Altera a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, que
altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais, que deu origem a Lei n.°
47/2007, de 28 de agosto;

» Projetos de Lei n.°s 187/X (PCP) - Cria o Instituto do Servico Publico de Acesso

ao Direito (ISPAD), visando garantir a informacdo, a consulta juridica e o apoio

judiciario. e 188/X (PCP) - Garante 0 acesso ao Direito e aos tribunais revogando

o regime juridico existente.(ambos rejeitados na generalidade em 24 de maio de
2006)

» Projeto de Lei n.° 26/XIl (BE) - Cria os gabinetes juridicos e reforca mecanismos

de acesso ao direito nas zonas internacionais. (iniciativa retirada);
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~» Projetos de Lei n. 374/XIll (PCP) - Determina a atualizacdo anual dos

honorarios dos servicos juridicos prestados pelos advogados no Ambito do apoio
judiciario (2.2 alteracao a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho) e 772/XIll (CDS-PP) -

2.2 alteracdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, consagrando a atualizacdo anual

dos honorérios dos servicos juridicos prestados pelos advogados no ambito do

apoio judiciario, bem como a obrigacdo de revisdo da lei no prazo de um ano,

gue deram origem a lei n.° 40/2018, de 8 de agosto.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em andlise é subscrita por dezoito Deputados do Grupo
parlamentar do CDS-PP, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR,
e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR.
Encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposicao de
motivos e tem uma designhacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece nao
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagfes a
introduzir na ordem legislativa. Porém, devera salvaguardar-se o limite imposto pelo n.°
2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-

travao, uma vez que o regime de acesso ao direito e aos tribunais podera traduzir-se
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num aumento das despesas do Orgamento do Estado. Tal pode ser alcancado alterando
a norma sobre o inicio de vigéncia de modo a fazer coincidir com o Or¢gamento do Estado
subsequente a sua publicagéo.

O projeto de lei deu entrada a 19 de junho de 2019. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 21 de junho, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica,

data em que foi anunciado em sessao plenaria.

Os autores requereram a apreciacdo da iniciativa na reunido plenaria do dia 4 de julho,
por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 205/XIIl/4.2. Uma vez que o pedido n&do
cumpre as regras definidas pela Conferéncia de Lideres, o mesmo nao foi, até ao

momento, atendido.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa — Aprova o regime de acesso ao direito e aos
tribunais, revogando a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro, conhecida como Lei Formulario®.

O artigo 61.° consagra a revogacao da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho. As regras de
legistica aconselham a que no titulo das iniciativas sejam identificadas as vicissitudes
que afetam globalmente um ato normativo, 0 que acontece com a revogacao expressa
de todo um ato. O titulo do projeto de lei em apreco esta, assim, conforme com esta

regra.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Quanto ao inicio de vigéncia, o n.° 2 do artigo 64.° deste projeto de lei, que se sugere
gue seja autonomizado, estabelece que a sua entrada em vigor ocorrerd com a sua
regulamentacao, ou seja, 90 dias apds a sua publicacdo. Esta assim de acordo com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, n&o podendo, em caso algum, o
inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo». Sugere-se que a norma de
entrada em vigor seja alterada para que coincida com a data da entrada em vigor do

Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo, de acordo com o que foi

mencionado anteriormente.

Consagra ainda o artigo 62.° da iniciativa sub judice uma norma transitéria segundo a
gual a presente lei se aplica apenas aos pedidos de protecéo juridica formulados apos

a sua entrada em vigor.

A presente iniciativa refere ainda, no seu artigo 63.°, que é efetuada através dela a
transposi¢cdo da Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de janeiro, relativa a
melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento
de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito desses litigios.
Recorde-se que esta transposicéo foi parcialmente efetuada pela Lei n.° 34/2004, de 29
de julho (artigo 52.°), cuja revogacéo ora se propoe.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lein.° 74/98, de 11 de novembro.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

21



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

O projeto de lei prevé, no seu artigo 64.°, que a regulamentacéo seja feita no prazo de
90 dias ap6s a publicacdo. Sugere-se que, em sede de discussdo na especialidade, seja
ponderada a possibilidade de autonomizar este artigo.

A iniciativa prevé ainda outras obrigacfes legais: o artigo 39.° prevé que 0s encargos
decorrentes da concessdo do apoio judiciario sejam determinados por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica. No artigo 54.° sédo igualmente
consagradas obrigacbes por parte dos servicos do Ministério da justica com
competéncia para arrecadar receitar no sentido de tomar diligéncias para que sejam
feitos os pagamentos em causa.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

Nos termos do articulo 119 da Constituicion Espafiola, a justica é gratuita quando a lei

o preveja e, em todo caso, em relacdo aqueles que apresentem recursos insuficientes
para litigar, concedendo-lhes uma série de beneficios que consistem principalmente na
rendncia do pagamento de taxas de Procurador e Advogado, das despesas derivadas
de avaliagdes, titulos, taxas judiciais, etc.

A Ley 1/1996, de 10 de enero, relativa a assisténcia juridica gratuita, uniformizou os

sistemas de apoio jurisdicional que existiam para as diferentes areas do direito, sendo

o regulamento da assisténcia juridica gratuita feito através do Real Decreto 996/2003,

de 25 de julio, por el que se aprueba el reglamento de asistencia juridica gratuita, e do

Real Decreto 1455/2005, de 2 de diciembre (especifico para os procedimentos relativos
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a violéncia de género), pelo qual se altera o Reglamento de asistencia juridica gratuita,
aprovado pelo Real Decreto 996/2003, de 25 de julio.

A Ley 16/2005, de 18 de julio, introduziu altera¢des a Ley 1/1996, de 10 de enero, em

matéria de especificidades dos litigios transfronteiricos.

O direito a assisténcia juridica gratuita inclui, em termos gerais, 0os seguintes beneficios:

e Aconselhamento e orientagéo gratuitos antes do inicio do processo;

e Assisténcia do advogado ao detido ou preso;

e Defesa e representacéo livres por advogado e procurador no processo judicial;

e Insercdo gratuita de anuncios ou editais, no decorrer do processo, que devem
ser publicados em jornais oficiais;

e |Isencdo de custas judiciais, bem como o pagamento de depdsitos para o
deposito de recursos;

e Assisténcia especializada gratuita nos termos estabelecidos na lei;

e Copias gratuitas, testemunhos, instrumentos e certificados notariais;

e Reducdo de 80% dos direitos aduaneiros que correspondem a determinadas
acOes notariais;

e Reducdo de 80% dos direitos aduaneiros que correspondem a determinadas

acOes de registo imobiliario e comercial.

> Quem pode solicitar a assisténcia juridica gratuita

a) Cidadaos espanhdis, nacionais de outros Estados-Membros da Unido Europeia
e estrangeiros que estdo em Espanha, quando apresentem recursos
insuficientes para litigar;

b) As Entidades Gestoras e os Servicos Comuns da Seguranc¢a Social,

c) As seguintes pessoas coletivas quando revelem insuficientes recursos para
litigar:

1. AssociacOes de utilidade publica;
2. Fundag0es inscritas no Registo Publico.
d) Na ordem social jurisdicional, além disso, trabalhadores e beneficiarios do

sistema de Seguranca Social, tanto para a defesa em julgamento, como para o
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exercicio de acOes para a efetivacdo dos direitos no processo de faléncia. Além

disso, o direito a assisténcia juridica gratuita € concedido a trabalhadores e

beneficiarios da Seguranca Social para o contencioso que sobre este assunto

sao fundamentadas perante a ordem do contencioso administrativo;

e) No contencioso administrativo, assim como na via administrativa prévia, 0s
cidadaos estrangeiros que apresentem insuficiéncia de recursos para litigar tém
direito a assisténcia juridica e a defesa e representacdo gratuitas nos
procedimentos que possam levar a negacdo da sua entrada em Espanha, ao
seu retorno ou expulsdo do territério espanhol, bem como nos processos de
asilo;

f) Nos litigios transfronteiricos em matéria civil e comercial, as pessoas
contempladas no Capitulo VIII da Ley de Asistencia juridica Gratuita, nos termos
nela estabelecidos;

g) Independentemente da existéncia de recursos para litigar, é reconhecido o
direito de prestar assisténcia juridica gratuita:

1. As vitimas de violéncia baseada em género, terrorismo e trafico de seres
humanos naqueles processos que estdo ligados, derivam ou sdo uma
consequéncia do seu estatuto de vitimas, bem como menores e pessoas
com deficiéncias intelectuais ou doenca mental quando sdo vitimas de
situacdes de abuso ou abuso. Este direito deve também ajudar os
sucessores em caso de morte da vitima, desde que néo fossem participantes
dos factos.

2. Para aqueles que, devido a um acidente, demonstrarem sequelas
permanentes que os impedem completamente de executar as tarefas de
ocupacao laboral ou ocupacéo profissional e requerem a ajuda de outras
pessoas para realizar as atividades mais essenciais diariamente, quando o
objeto do litigio é a reivindicacdo de indemnizagdo por danos pessoais e
morais sofridos;

3. As associac¢des cujo propésito € a promogéo e defesa de direitos das vitimas

do terrorismo, indicadas na Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de

reconhecimento e protecao integral as vitimas do terrorismo.
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> Requisitos a observar pelas pessoas fisicas

O direito de assisténcia juridica gratuita serd reconhecido as pessoas fisicas que, sem
bens suficientes, tenham recursos e renda bruta que ndo excedam o0s seguintes
limiares:

a) Duas vezes o indicador publico de renda efeito multiplo em vigor no momento de
fazer o pedido, no caso de pessoas ndo integradas em nenhuma unidade
familiar;

b) Duas vezes e meia o indicador publico de renda multiuso valido no momento de
fazer o pedido no caso de pessoas integradas em qualquer das modalidades de
unidade familiar com menos de quatro membros;

c) Trés vezes esse indicador no caso de unidades familiares integradas por quatro
ou mais membros ou que tenham reconhecido o estatuto de familia numerosa

de acordo com a legislacéo vigente.

Os meios econdmicos serdo avaliados individualmente quando o requerente provar a
existéncia de interesses familiares em conflito e o litigio para o qual a assisténcia é
solicitada.

A fim de verificar os recursos insuficientes para litigar, ter-se-4 em conta, para além do
rendimento e de outros bens patrimoniais ou circunstancias que o requerente declara,
0s sinais externos que manifestar, negando-se o direito de assisténcia juridica gratuita
se esses sinais revelarem provas de que ele tem 0os meios que excedam o limite
estabelecido por lei.

N&o sera necessario que o detido, o preso ou o0 acusado alegue previamente a falta de
recursos, sem prejuizo de que, se mais tarde vier a reconhecer-se o direito de livre
assisténcia juridica, deve pagar ao advogado as taxas acumuladas pela sua

intervencao.

> Requisitos a cumprir por parte das pessoas juridicas
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O direito de assisténcia juridica gratuita as pessoas juridicas acima mencionadas sera
reconhecido as pessoas juridicas que revelem insuficiéncia de patrimonio (associacfes

de utilidade publica e fundagdes inscritas no registo administrativo correspondente).

» Casos de excecdo

A Comision de Asistencia Juridica Gratuita pode conceder, a titulo excecional, mediante
deciséo fundamentada, o reconhecimento do direito a pessoas cujos recursos e renda
ndo excedam o quintuplo do indicador de renda de efeitos multiplos, tendo, também, em
conta a falta de equidade suficiente:

e Em resposta as circunstancias familiares do requerente, o niumero de filhos ou
dependentes, custas judiciais e outros custos derivados do inicio do processo,
ou outros de natureza analoga, avaliada objetivamente e, em qualquer caso,
gquando o requerente detém o status ascendente de uma grande familia de
categoria especial.

e Tendo em conta as circunstancias de salde do requerente e as pessoas com

deficiéncia previstas apartado 2 articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,

sobre igualdade de oportunidades, discriminagéo e acessibilidade universal para
pessoas com deficiéncia, bem como as pessoas que as tém sob o seu cuidado
ao agir num processo em seu nome e interesse, desde que trate de
procedimentos relacionados as condi¢des de saude ou deficiéncia que motivam

esse reconhecimento excecional.

» Como requerer?

e Local de apresentacdo: perante o Colegio de Abogados do lugar em que

se realize o julgamento ou do tribunal que conhecerd do processo
principal para o qual o requerimento é feito, ou perante o tribunal da
situacdo do domicilio.

e Apresentacdo online: o Consejo General de la Abogacia Espafola coloca

a disposicdo dos cidaddos um portal da justica gratuita -

www.justiciagratuita.es - a partir do qual é possivel preencher o pedido

de apoio judiciario gratuito ou comprovar se se encontram cumpridos 0s
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requisitos econdmicos exigidos para beneficiar do direito a assisténcia
juridica gratuita.

¢ Forma de apresentacéo: o pedido deve ser submetido por qualquer meio,
incluindo os previstos nos diplomas de acesso eletronico dos cidad&os
aos servicos publicos, acrescida da documentacéo para o efeito.

> Efeitos da apresentacdo do reguerimento

O pedido de reconhecimento do direito a assisténcia juridica gratuita ndo suspende o
curso do processo ou a tramitacdo administrativa, a menos que isso seja decretado
expressamente para evitar preclusdo de um procedimento ou indefesa de qualquer das

partes.

> Que beneficios sdo concedidos

1. Livre aconselhamento e orientacdo antes do processo para aqueles que

reivindicam a protecdo judicial de seus direitos e interesses, bem como
informacg&o sobre a possibilidade de recorrer & mediagdo ou a outros meios
resolucdo extrajudicial de litigios, nos casos ndo proibidos expressamente por
lei, quando tenham por objeto evitar o conflito processual ou analisar a
viabilidade da pretenséo.
Quando se trata de vitimas de violéncia de género, terrorismo e trafico de seres
humanos, assim como menores e pessoas com deficiéncias intelectuais ou
doencas mentais, a assisténcia juridica gratuita incluird aconselhamento e
orientacgdo gratuitos no momento imediatamente anterior ao da apresentacao de
denuncia ou queixa.

2. Assisténcia por advogado a detido, preso ou suspeito que ndo tenha constituido
advogado, para qualquer diligéncia processual que ndo seja consequéncia de
um procedimento penal em curso ou na sua primeira comparéncia perante um
6rgao jurisdicional, ou quando for realizado por meio de assisténcia judicial e a

pessoa detida, presa ou suspeita ndo tiver advogado nomeado.
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3. Defesa e representacdo gratuitas por advogado e procurador no procedimento
judicial, quando a intervencdo profissional seja legalmente obrigatéria ou,
guando néo for o caso, € expressamente exigida pelo tribunal.

4. Insergdo gratuita de anuncios ou editais, no decorrer do processo, que devem
ser publicados em jornais oficiais.

5. Isencdo do pagamento de custas judiciais, bem como do pagamento dos
depoésitos necessarios para a interposicao de recursos.

6. Assisténcia especializada gratuita no processo pelo pessoal técnico adstrito aos
orgdaos jurisdicionais ou, na sua falta, a cargo de funcionarios, organismos ou
servigos técnicos dependentes da administragéo publica.

7. Livre aquisicdo de copias, testemunhos, instrumentos e atas notariais, nos

termos previstos no articulo 130 del Reglamento Notarial.

8. Reducdo de 80% dos direitos aduaneiros na outorga de escrituras publicas e na
obtencdo de copias e testemunhos notariais ndo incluidos no numero anterior,
guando estado diretamente relacionados com o processo e sejam requeridos pelo
orgao judicial no decorrer do mesmo, ou sirvam para a fundacéo da pretenséo
do beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita.

9. Reducao de 80% dos direitos aduaneiros para obtencdo de notas, certificacoes,
anotacfes, cadastros e inscricbes nos Registros de la Propiedad y Mercantil,
guando tenha uma relacao direta com o processo e sejam requeridos pelo 6rgéao
judicial no decurso do mesmo, ou sirvam para a fundamentacdo da pretenséo

do beneficiario da justica gratuita.

» Procedimento
Uma vez apresentado o pedido, os servicos dos Colegios de Abogados apreciam a
documentacdo apresentada, e em caso de ser insuficiente ou apresentar deficiéncias,
concedem ao interessado um prazo de 10 dias Uteis para correcao. Posteriormente, o
Colegio de Abogados verifica se 0 requerente cumpre 0s requisitos exigidos:
e Se 0 Colegio de Abogados considerar que o requerente satisfaz 0s requisitos
legalmente estabelecidos para obter o direito de assisténcia juridica gratuita,

procederd no prazo méaximo de 15 dias, contados a partir da recec¢éo do pedido
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ou da retificacdo das deficiéncias, a nomeacao proviséria de um advogado, e
comunicara ao mesmo tempo ao Colegio de Procuradores que, nos trés dias
seguintes, designe procurador.

e Se 0 Colegio de Abogados entender que o requerente ndo cumpre 0s requisitos
necessarios, comunicara ao peticionante, num prazo de cinco dias, que néo foi
efetuada a nomeacéo provisoria de advogado e, consequentemente, transfere o
pedido para a Comision de Asistencia Juridica Gratuita para que seja resolvido,

sendo estabelecido o prazo maximo de trinta dias para o desfecho do processo.

> Impugnacao de decisdes

e Resolugbes que, de maneira definitiva, reconhegam, revoguem ou neguem 0
direito de assisténcia juridica gratuita podem ser impugnadas por quem seja
titular de um direito ou interesse legitimo.

e Aintervencdo de um advogado ndo € necesséria para contestar a resolucgéo.

e Aimpugnacao deve ser apresentada por escrito no prazo de 10 dias, acrescida
das motivagodes.

e E apresentada junto do Secretario de la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita, que a envia ao tribunal competente.

e O tribunal requer as partes e ao procurador do Ministério Publico que, no prazo
de cinco dias, apresentem por escrito as alegacdes e 0os meios de prova que
considerem pertinentes.

¢ O tribunal emite despacho no prazo de cinco dias, mantendo ou revogando a
decisdo impugnada, com a imposi¢cdo de uma sang¢do pecuniaria que varia
entre os 30,00€ e os 300,00€, a quem tenha impugnado a decisdo de maneira
imprudente ou fazendo uso do abuso de direito.

e Do despacho judicial ndo cabe qualquer recurso.

Para mais informacdes sobre a matéria em apreco, consultem-se os Servicios de

Orientacion Juridica de los distintos Colegios de Abogados de Espafia ou o Consejo

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

29


https://www.abogacia.es/conozcanos/la-institucion/colegios-y-consejos/
https://www.abogacia.es/

S
srannnn e s aBBRR R R

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

General de la Abogacia Espanola®, e, bem assim, a pagina eletrénica do Ministerio de

Justicia.

FRANCA
Sobre a matéria em apreco rege a Loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide

juridique (assisténcia juridica).

De um modo geral, o apoio judiciario permite beneficiar de uma assunc¢éo total ou parcial
pelo Estado dos honorérios e despesas legais (advogado, assistente, etc.) se o cidadao
possuir fracos recursos. Esta ajuda pode ser solicitada antes ou depois de 0 processo

ser iniciado. O requerimento é feito por formulario.

> Tramitacdo para cidadaos franceses

O apoio judiciario € um auxilio estatal a pessoas que querem fazer valer os seus direitos
em tribunal e que tém recursos limitados. Os beneficiarios podem ser indiciados,
acusados, condenados, partes civis, testemunhas assistidas, etc.
O apoio judiciario é concedido se forem preenchidas as seguintes condigdes:

1. Os recursos econdmicos sdo inferiores a um plafond;

2. A agéo legal proposta nédo é inadmissivel ou infundada;

3. O requerente ndo possui seguro de protecéo legal para cobrir despesas.

¢ Condicdo de recursos
Para se saber se o requerente tem direito a assisténcia juridica é possivel fazer uso do

ao simulador disponivel em https://www.justice.fr/simulateurs/aide

O nivel de assisténcia depende da situacao financeira e do numero de dependentes.

As seguintes pessoas, se habitualmente residem com o requerente, sao consideradas

a seu cargo:

Shttp://www.poderjudicial.es/stfls/ CGPJ/ATENCI%C3%93N%20CIUDADANA/FICHERO/201609
22%20Gu%C3%ADa%20sobre%20la%20Asistencia%20Jur%eC3%ADdica%20Gratuita.pdf
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- A pessoa com quem vive em unido de facto;

- Os filhos menores no dia 1 de janeiro do corrente ano civil (ou abaixo dos 25 anos, se
forem estudantes ou deficientes);

- Os respetivos ascendentes cujos recursos ndo excedam o Aspa.

Os recursos tomados em consideracao séo:

- Os do proprio;

- Os da pessoa com quem vive em unido de facto;

- Os de outras pessoas gue vivem na mesma residéncia, inclusive os dependentes

(salario infantil, pensao dos pais, etc.).

Os recursos considerados sdo os recursos liquidos que o requerente recebe antes das
deducdes. Contudo, outros elementos (imoveis, por exemplo) podem ser levados em

conta.

e Procedimentos em causa

a) Procedimento em Franca
O apoio judiciario pode ser concedido:
- Para um processo em questdes graciosas ou contenciosas (divorcio por exemplo),
- Para uma transacdo,
- Para fazer cumprir uma ordem judicial,
- Para uma pequena audi¢ao por um juiz,
- Para um procedimento de apresentacdo no reconhecimento prévio da culpa,
- Para um procedimento de mediacéo,
- Para um divércio por consentimento mutuo por escritura, sob assinatura privada

assinada por advogados.

b) Procedimento num pais da Unido Europeia
A Francga ndo concede assisténcia para um caso judicial estrangeiro. Se o litigio estiver

a ser julgado por um tribunal de outro Estado da Unido Europeia, o auxilio pode ser
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concedido por esse Estado (exceto na Dinamarca) em matéria civil e comercial. O auxilio
ser4, entdo, concedido de acordo com as condi¢bes do pais em causa. Neste caso, 0
interessado deve usar um formulario especifico e envid-lo ao Ministério da Justica de

Franca, que encaminhard a solicitacdo ao pais em questao.

e Pedido
A assisténcia pode ser solicitada antes ou durante o caso. Pode, igualmente, ser

requerida a ajuda legal para executar uma ordem judicial.

e Onde apresentar o pedido

O local do pedido depende do tribunal encarregado do processo.

o Escolha de advogado
Se o cidadéo tiver direito a assisténcia juridica, podera escolher o advogado que o
representara.
Em matéria penal, se o cidaddo ndo conhecer um advogado ou em caso de recusa do
advogado contactado, o presidente da Ordem dos Advogados designa um advogado
nomeado pelo tribunal.
Os honorérios do advogado sao cobertos, no todo ou em parte, dependendo do tipo de
assisténcia juridica, isto é, no todo ou em parte.
E possivel mudar de advogado se ja possuir assisténcia juridica. Para tal, o beneficiario

deve informar dessa alteracao o escritério que lhe prestou assisténcia juridica.

Para maior aprofundamento sobre a matéria, podem ser consultados os seguintes
diplomas:

s Loin.° 91-647 du 10 juillet 1991, relativa a assisténcia juridica (acesso ao apoio

judiciério);

7
0.0

Décret n.° 91-1266 du 19 décembre 1991, relativo a assisténcia juridica

(condicéo de recursos — secgéao 1);

7
0.0

Décret n.° 91-1266 du 19 décembre 1991, relativo a assisténcia juridica: article
98;
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% Circulaire du 15 janvier 2018, em relagdo ao montante do limite maximo de

recursos para admissao ao apoio judiciario.

> Tramitacdo para cidaddos estrangeiros

O apoio judiciario é concedido se forem preenchidas as seguintes condicdes:
1. Os recursos economicos sao inferiores a um plafond;
2. A acdo legal proposta ndo € inadmissivel ou infundada;
3. O requerente ndo possui seguro de protecéo legal para cobrir despesas.

e Condicdes de residéncia e de nacionalidade
Pode ser solicitado apoio juridico se:
a) Se tratar de um cidadao europeu;
b) Se for um estrangeiro com residéncia habitual em Francga e estiver legalmente
no pais;
c) Se for residente de outro Estado-Membro da Unido Europeia, com excecéo da
Dinamarca;

d) Se for requerente de asilo.

Pode, ainda, receber ajuda se for cidadao estrangeiro, sem ter que provar um tempo de

residéncia ou uma autorizagao de residéncia, e se:

- For mantido na zona de espera,

- Tiver sido selecionado para verificacdo do direito a permanecer em Franga;

- Se for destinatario da recusa do cartdo de residéncia temporaria ou do cartdo de
residéncia sujeito a comissao de autorizagéo de residéncia;

- Se tiver sido colocado num centro de detidos;

- Se for menor;

- Se for beneficiario de uma ordem de prote¢&o enquanto vitima de violéncia doméstica.

e Condicdo de recursos
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Para se saber se o requerente tem direito a assisténcia juridica é possivel fazer uso do

ao simulador disponivel em https://www.justice.fr/simulateurs/aide

O nivel de assisténcia depende da situacao financeira e do numero de dependentes.

As seguintes pessoas, se habitualmente residem com o requerente, sdo consideradas
a seu cargo:

- A pessoa com quem vive em unido de facto;

- Os filhos menores no dia 1 de janeiro do corrente ano civil (ou abaixo dos 25 anos, se
forem estudantes ou deficientes);

- Os respetivos ascendentes cujos recursos ndo excedam o Aspa.

Os recursos tomados em consideracdo sao:

- Os do proprio;

- Os da pessoa com quem vive em unido de facto;

- Os de outras pessoas gue vivem na mesma residéncia, inclusive os dependentes

(salario infantil, pensao dos pais, etc.).

Os recursos considerados séo os recursos liquidos que o requerente recebe antes das
dedugbes. Contudo, outros elementos (imoveis, por exemplo) podem ser levados em

conta.

a) Procedimento em Franca
O apoio judiciario pode ser concedido:
- Para um processo em questdes graciosas ou contenciosas (divorcio por exemplo),
- Para uma transacdo,
- Para fazer cumprir uma ordem judicial,
- Para uma pequena audig&do por um juiz,
- Para um procedimento de apresentagdo no reconhecimento prévio da culpa,

- Para um procedimento de mediacéo ,
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- Para um divorcio por consentimento mutuo por escritura, sob assinatura privada
assinada por advogados.

b) Procedimento num pais da Unido Europeia
A Franca ndo concede assisténcia para um caso judicial estrangeiro. Se o litigio estiver
a ser julgado por um tribunal de outro Estado da Unido Europeia, o auxilio pode ser
concedido por esse Estado (exceto na Dinamarca) em matéria civil e comercial. O auxilio
ser4, entdo, concedido de acordo com as condi¢6es do pais em causa. Neste caso, 0
interessado deve usar um formulario especifico e envia-lo ao Ministério da Justica de

Franca, que encaminhara a solicita¢cdo ao pais em questao.

e Pedido
A assisténcia pode ser solicitada antes ou durante o caso. Pode, igualmente, ser

requerida a ajuda legal para executar uma ordem judicial.

e Onde apresentar o pedido

O local do pedido depende do tribunal encarregado do processo.

e Escolha de advogado
Se o cidadéo tiver direito a assisténcia juridica, podera escolher o advogado que o
representara.
Em matéria penal, se o cidaddo ndo conhecer um advogado ou em caso de recusa do
advogado contactado, o presidente da Ordem dos Advogados designa um advogado
nomeado pelo tribunal.
E possivel mudar de advogado se ja possuir assisténcia juridica. Para tal, o beneficiario

deve informar dessa alteracéo o escritério que lhe prestou assisténcia juridica.

Textos de referéncia;

% Loin.”91-647 du 10 juillet 1991, relativa a assisténcia juridica (acesso ao apoio

judiciario);
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% Décret n.° 91-1266 du 19 decembre 1991, relativo a assisténcia juridica

(condicéo de recursos — secgéao 1);

7
°

Décret n.° 91-1266 du 19 décembre 1991, relativo a assisténcia juridica: article
98;

Circulaire du 15 janvier 2018, em relacdo ao montante do limite maximo de

7
°

recursos para admissao ao apoio judiciario.

Para mais esclarecimentos sobre a questao do apoio judiciario pode ser consultada a

pagina online do site Service Public: https://www.service-

public.fr/particuliers/vosdroits/F18074

ITALIA

Nos termos do articolo 24 da Costituzione ltaliana, todos podem tomar medidas legais

para proteger seus direitos e interesses legitimos; todas as pessoas economicamente
desfavorecidas deverdo ter acesso a meios que lhes permitam ir a tribunal, seja na

qualidade de autor, seja na de réu.

Em Italia, as despesas judiciais e a protecdo juridica a cargo do Estado (Patrocinio a

spese dello Stato) sdo reguladas pela Legge n. 115, 30 maggio 2002°, que constitui 0

texto nico em matéria de despesas judiciais (articolo 1).

A Legge n. 217, 30 luglio 1990, alterada pela Legge n. 134, 29 marzo 2001, regula a

assisténcia juridica a conceder aos desfavorecidos economicamente.

> Do processo civil e do processo administrativo

Para ser representado judicialmente, tanto para agir como para defender-se, a pessoa
desfavorecida pode solicitar a nomeacao de um advogado e a assisténcia juridica a
expensas do Estado, desde que suas reivindicagbes ndo sejam manifestamente
infundadas. A instituicdo do patrocinio em detrimento do Estado é vélida no contexto de

um julgamento civil e também em procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria (separacdes

¢ Alterado pela Legge n. 25, 24 febbraio 2005.
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consensuais, divorcios conjuntos, etc.). A admissao a assisténcia judiciaria gratuita
vélida para cada fase do processo e para 0s processos conexos. A mesma disciplina
também se aplica ao processo administrativo, ao processo de contabilidade e ao
processo tributario.

» Quem pode requerer

Para ser admitido para assisténcia judiciaria, o requerente deve ter um rendimento anual

tributavel, resultante da ultima declaragao, nao superior a € 11.493,82 (D.M. 16 gennaio

2018 in GU n. 49 del 28 febbraio 2018). Se o interessado coabitar com o cdnjuge, ou

unido de facto ou com outros membros da familia, o rendimento a considerar consiste
na soma dos rendimentos auferidos no mesmo periodo por cada membro da familia. A
excecao aplica-se as situacdes em que os direitos de personalidade estdo em causa ou
Nos processos em que os interesses do requerente estdo em conflito com os dos outros
membros da unidade familiar que vivem com ele, sendo que, nesses casos, apenas 0s

rendimentos pessoais sdo considerados.

Podem apresentar um requerimento de assisténcia juridica gratuita:
e Cidadaos italianos;
e Estrangeiros que residam legalmente no territério nacional no momento do
surgimento da relacdo ou do facto objeto do processo;
e Apatridas;
e Entidades ou associacbes que nao tém lucro e ndo realizam atividades

econdémicas.

Se a parte que obtiver o beneficio ndo for bem sucedida, ndo podera usar do beneficio

para apresentar recurso.

> Exclusdo do patrocinio civil

O apoio judiciario ndo é admitido nos casos de cessao de créditos.

> Local de apresentacdo do requerimento
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O pedido de admissédo em matéria civil é apresentado na Segreteria del Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati competente, tendo em conta:

e O local da situagdo do tribunal em cujo processo esta em julgamento;

¢ O local onde o magistrado competente se encontra para conhecer do mérito da
causa, ainda que o processo néo se tenha iniciado;

e O lugar em gue se situa o juiz que proferiu a decisdo controvertida de recurso

para a Cassazione, Consiglio di Stato, Corte dei Conti.

> Como apresentar o pedido

Os formuléarios de candidatura estéo disponiveis nos mesmos gabinetes das Segreterie
del Consiglio dell'Ordine degli Avvocati. A candidatura deve ser apresentada
pessoalmente pelo interessado com uma fotocépia anexada de um documento de
identificacdo valido, ou pode ser apresentada pelo defensor que deve autenticar a
assinatura da pessoa que assina o requerimento. Pode ser enviado por carta registrada

com uma copia de um documento de identificacdo valido do requerente.

O pedido, assinado pelo interessado, deve ser apresentado em papel comum e deve
indicar:
e O pedido de admissédo ao patrocinio;
e Os dados pessoais e numero fiscal do requerente e os membros de sua familia;
e O atestado do rendimento recebido no ano anterior ao da inscricdo
(autocertificacéo);
e O compromisso de comunicar quaisquer altera¢des nos rendimentos relevantes
para a admissao ao beneficio;
e Indicar se ja existe um processo pendente;
e A data da proxima audiéncia;
e Generalidades e residéncia da contraparte;

e Razdes factuais e legais Uteis para avaliar o mérito da reivindicacao a ser feita;
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e Provas (documentos, contactos, testemunhas, assessoria técnica, etc. a ser

anexada em copia).

> O Consiglio dell'Ordine degli Avvocati aprecia e decide:

e Avalia a validade das reivindicagfes a serem declaradas e se as condi¢cbes de
elegibilidade forem atendidas, emite uma das seguintes medidas no prazo de 10
dias:

1. Aceita o pedido;
2. N&o admite o pedido;

3. Rejeita-o.

e Envia copia do pedido ao interessado, ao juiz competente e ao Ufficio delle

Entrate, pare verificagéo do lucro declarado.

> O gque fazer apés a decisdo de admisséo do pedido

A parte interessada pode nomear um advogado, escolhendo-o da lista de advogados
qualificados para defender a lei, a expensas do Estado.

> Se o0 pedido de apoio judiciario ndo for aceite

A parte interessada pode propor o pedido de admissdo ao juiz competente para a
sentenca, que decide por decreto. Se a decisao do Consiglio dell'Ordine néo for recebida
dentro de um prazo razoavel, o interessado podera enviar uma nota ao proprio Consiglio
dell'Ordine e informar o Ministero della Giustizia — Dipartimento Affari di Giustizia —

Direzione Generale della Giustizia Civile- Ufficio IlI.

Para mais informacdes podem ser consultados:

e Tribunale di Milano

e Tribunale di Rovigo

e Tribunale di Varese

e Uffici giudiziari di Genova
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Referéncias normativas: Leqge n. 115, 30 magaqgio 2002, articoli 74 a 141.

As informacdes supra referidas foram recolhidas da pagina eletrénica do Ministero della

Giustizia, donde consta uma lista de perqguntas mais frequentes (faq’s).

Demais legislacdo pode ser consultada em:

https://www.qgiustizia.it/giustizia/itmg 1 8.page?facetNode 1=0 10&selectedNode=0
10 4

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos
fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros,
de acordo com o artigo 67.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia

(TEUE).

A justica espelha-se e assume diversas formas dentro da Unido, e no ambito das
guestbes de acesso ao direito e aos tribunais destaca-se a Diretiva n.° 2003/8/CE, do

Conselho, de 27 de janeiro, que visa a melhoria do acesso a justica nos litigios
transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao

apoio judiciario no ambito desses litigios.

Nesta diretiva, € lembrado que um dos principais objetivos da Unido é manter e
desenvolver um espaco de liberdade, de seguranca e de justica no qual seja
assegurada a livre circulacdo das pessoas. Para tal, reconhece que, para que isso seja
possivel, é necessario criar, de forma progressiva, medidas no dominio da cooperacao
judiciaria em matéria civil, com implicagbes transfronteiricas, necessarias ao bom

funcionamento do mercado interno.

De acordo com o considerando n.° 5 da diretiva, este documento visa promover a
aplicacao do principio da concessao de apoio judiciario em litigios transfronteiricos as
pessoas que ndo disponham de recursos suficientes, na medida em que esse apoio

seja necessario para assegurar um acesso efetivo a justica.
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O direito de acesso a justica € reafirmado também no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Com isto, a UE pretende que nem a falta de
recursos financeiros nem as dificuldades resultantes da incidéncia de um litigio além-

fronteiras constituam obstaculos a um adequado acesso a justica.

Assim, conforme abordado nos considerandos 8 e 9 do diploma, a diretiva destina-se,
antes de mais, a garantir um nivel adequado de apoio judiciario nos litigios
transfronteiricos, fixando certas normas minimas comuns em matéria de apoio
judiciario em tais litigios.

Em 2012, seguindo as linhas orientadoras desta Diretiva, a Comissdo emitiu um

relatorio — COM(2012) 71 final - “Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu, sobre a aplicacdo da Diretiva
2003/8/CE relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos, através
do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito
desses litigios”. Este relatdrio concluiu que todos os Estados-Membros, vinculados
pela Diretiva, transpuseram o direito ao apoio judiciario nos processos
transfronteiricos, ainda que nem sempre se verifiqgue uma aplicacdo uniforme. A
Comisséo defende que a aplicacdo da Diretiva pode ser melhorada através de uma
maior disponibilizacdo de informacdo por parte dos Estados-Membros sobre os

diferentes sistemas de apoio judiciario que a Diretiva abriga.

E ainda importante destacar o Regulamento (UE) 1382/2013 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que criou 0 Programa «Justiga» para o
periodo de 2014 a 2020. Segundo o ponto trés deste documento, “a Comunicagéo da
Comissdo sobre a Estratégia Europa 2020, de 3 de marco de 2010, traca uma
estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Como elemento
essencial para apoiar os objetivos especificos e as iniciativas emblematicas da
Estratégia Europa 2020 e para facilitar a criagdo de mecanismos destinados a
promover o crescimento, devera ser desenvolvido um espaco judiciario europeu que
funcione corretamente e no qual sejam eliminados os obstaculos nos procedimentos

judiciais transfronteiricos e no acesso a justica em situagdes transfronteiri¢as.”
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V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou por este solicitados

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 26 de junho de 2019, a Comisséo solicitou parecer escrito ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos
Solicitadores e Agentes de Execugéo.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na referida pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliagéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na

redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

42


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43838
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d54497a4d79315953556c4a587a45756347526d&fich=pjl1233-XIII_1.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d54497a4d79315953556c4a587a45756347526d&fich=pjl1233-XIII_1.pdf&Inline=true

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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MOREIRA, Vital, - Tribunais arbitrais e direito de acesso a justica : uma perspetiva
constitucional. In Estudos de homenagem a Mario Esteves de Oliveira. Coimbra :
Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-7107-7. P. 767-790. Cota: 12.06.1 - 4/2018.

Resumo: O presente artigo aborda o tema do acesso a justica quando se esta na
presenca de uma convengdo de arbitragem. Nele o seu autor procura responder a
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Resumo: O acesso a justica faz parte da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
2030 das Nac¢des Unidas, sendo considerado uma importante dimenséo do crescimento
inclusivo e do bem-estar dos individuos, bem como das sociedades por eles
constituidas. Sabe-se também que os sistemas judiciarios solidos suportam o Estado
de direito, uma boa governacgéo e os esfor¢cos para lidar com desigualdades e desafios
de desenvolvimento.

Ha cada vez mais uma maior evidéncia que destaca uma relagdo complexa entre um
acesso a justica desigual e fossos socioecondmicos mais profundos. A incapacidade de
acesso & justica tanto pode ser o resultado como a causa de uma situagdo de
desvantagem e pobreza. De acordo com este documento, a incapacidade de satisfazer
as necessidades de acesso a justica pode levar a problemas sociais, problemas de
saude mental e fisica e a perda de produtividade, acabando também por limitar o acesso

a oportunidades economicas, a educagao e ao emprego.

REGO, Carlos Lopes do - Garantia da via judiciaria, arbitragem necessaria, direito ao
recurso e patrocinio judiciario : questdes recentes na jurisprudéncia constitucional.
Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N° 29 (2016), p. 77-101. Cota: RP-257.

Resumo: «Um direito fundamental que define a propria esséncia do Estado de Direito
constitui o direito de acesso a justica, consagrada no artigo 20.° da nossa Lei
Fundamental. Neste conspecto, o direito ao recurso é delimitado com énfase particular
no que respeita as decisdes proferidas no ambito dos processos de arbitragem ou em
litigios tendo como objecto direitos fundamentais. A figura do patrocinio judiciario
particularmente em sede de processos tendo por objecto “relevantes interesses de

ordem familiar” merece igualmente atengéo especial.»

Proposta de Lei n.2 1237/XI111/4.2 (CDS-PP)
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