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COMISSAQ DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE. LET WN® 1i/XIL (PS) -
“REFORCA A TRANSPARENCIA DO FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS
POLITICOS E DAS CAMPANHAS FELEITORAIS 7

Capitulo }
INTRODUCAO

A Comissio de Assunios Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 24 de
fevereiro de 2012, na delegagio de Sa0 Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciagfo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Lei n® 111/XII (PS) - “Reforga a transparéncia do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais”.

O mencionado Projeto de Lei, iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS) na Assembleia da Republica, deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 14 de tevereiro, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabatho para apreciacio, relato e emissdo de parecer.

Capitule 11
ENQUADRAMENTQO JURIDICO

A andicdo dos drgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos Acgores
relativamente as questSes de competéneia dos oOrgdos de soberania que digam
respeito & Regido exerce-se por for¢a do disposto no n® 2 do artigo 229 da
Constituicdo da Repdblica Portuguesa (CRP) e na alinea g do v° 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (EPARAA),

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislafiva a emissdo do
respetive parecer, conforme determina a alinea {) do artigo 34° do EPARAA, o qual
devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do disposto ne n° 4 do
artige 118° do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situages de manifesta
urgéncia devidamente fundamentada, conforme estatui o n° 5 do mesmo artigo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a4 comissio especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea ¢} do artigo 42° do
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Regimento, sendo que, de acordo com o disposto na Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores n® 372009/ A, de 14 de janeiro, a matéria
relativa a ambiente é da competéncia da Comdss@o de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia Legislativa
no prazo de 8 dias, “por razbes de urgéneia”, sem que tais razdes fossem invocadas.

A obrigacdo de fundamentar a wurgéncia na emissdo de parecer por parte dos 6rgéos
de governo proprio, estatuida no n° 5 do artigo 118° do EPARAA, afasta qualquer
pedido que se limite & sua invocagdo ou a referéncias vagas e imprecisas que a néc
fundamentem objectivamente. Compete, pois, ao 6rgio de soberania a indicacio, de
modo preciso e claro, das razdes justificativas da urgéneia, sob pena de invocagdo
abusiva desta figura.

A comunica¢do recebida por esta Assembleia Legislativa, oriunda do Gabinete da
Presidente da Assembleia da Republica, nada diz quanto & “razdes” da urgéncia
solicitada, sendo manifesto que a mesma ndo foi devidamente fundamentada.

O presente pedido de parecer deu entrada nos servigos da Assembleia Legislativa no
dia 14 de fevereiro, p.p., tendo sido despachado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa, nesse mesmo dia, para a (Comisséo emitir parecer no prazo
indicado de oito dias, ou seja, até 22 de fevereiro, ndo se incluindo na contagem, como
resulta dos principios gerais do nosso ordenamento juridico, o dia em que ocorre o
evento a partir do gual o prazo comega a correr, ou seja, a entrada nos servicos da
Assembleia Legislativa.

Nic obstante o supra exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica agendou a discussdo e votacao da
iniciativa legislativa para a manhi do dia 22 de fevereiro, tendo sido adiada por uma
semana, alegadamente, “pela falta dos pareceres das assembleias legislativas das

regides auténomas, apesar de o prazo de oito dias para 0 seu envio ter sido esgotado”.

Capiiulo 11
APRECIACAO DA INICIATIVA
&) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo introduz alteragBes a Lei dos Partidos Politicos, a Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos ¢ das Campanhas Eleitorais ¢ & Lei de
Organizacio e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.
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Pretende-se tornar obrigatoria a divulgacdo pablica das contas anuais dos partidos
politicos, das campanhas eleitorais em gue intervenham, e das campanhas eleitorais
para os 6rgaos internos dos partidos.

Propde-se a obrigacdo de apresentacdc, durante as campanhas, de relatdrios
intercalares sobre as receitas e despesas dos partidos, candidatos independentes e
grupos de candidatos.

Preconiza-se, ainda, a publicidade das contas anuais dos partidos e das campanhas
eleitorais, permitindo-se a sua consulta, em tempo atil, pelo piiblico em geral.

b) Na especialidade

MNa andlise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracdo ao
articulado da iniciativa legislativa.

Capitulo TV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grapo Parlamentar do PS manifestou-se favoravel a iniciativa em apreciagdo, pelo
que ela representa em termos de transparéncia da accéo politica, com destaque para o
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP ¢ a Representacido Parlamentar do
PCP gbstiverami-se de tomar posigdo relativamente a iniciativa em apreciacio.

Nos termos do n° 4 do artigo 195° do Regimento da Assembileia Legisiativa, a
Comissdo promovey, ainda, a consulta ac Grupe Parlamentar do BE, que participa da
Comissdc sem direito a voto, bem como ao Deputado da Representacio Pariamentar
de PPM, porquanto este ndc integra a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, os quais nao se pronunciaram.

Capitnlo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissio dos Assunios Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com o voto a favor do PS e as abstencdes do PSD,
do CDS-PP e do PCP, emitir parecer favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n®
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111/XII (PS) - “Reforga a ivansparéncia do financiamento dos partidos politicos ¢ das
campanhas eleitorais”.

A Comisséo deliberou, ainda, por unanimidade e com base nas questdes de facto e de
direito aduzidas no Capitulo 11 do presente Relatdrio, o seguinte:

. Considerar que o pedido de urgéneia da Assembleia da Republica ndo estd
devidamente fundamentado, alertando para a obrigacao legal que recai sobre os
Orgdos de soberania de indicagfo precisa e concreta das razdes que assistem 2
urgéncia, sob pena de utilizagio abusiva desta figura, em desrespeitc pelo
disposto no n° 5 do artigo 118° do Estatuto Politico-Admindstrativo da Regiado
Auténoma dos Acores; '

. Lamentar que a Comissic de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Reptblica tenha agendado a discussao e votagdo na
especialidade da iniciativa legislativa, antes do termo do prazo de oito dias,
conferido para a emissdo do parecer da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores.

Ponta Delgada, 24 de fevereiro de 2012

A Relatora,

{sabel Almeida Rodrigues

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

) Presidente,

Herndni forge



