ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 927/XII/1* - CACDLG /2014 Data: 17-09-2014
ASSUNTO: Parecer da Projeto de Lei n.° 645/X11/3.* (PSD/CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei
n.° 645/X11/3.* (PSD/CDS-PP) — “Primeira alteragdo ao Regime do Segredo de Estado
e alterag¢do ao Codigo Penal”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas, com os
votos favoraveis do PS e do PCP, a absten¢do do PSD e do CDS-PP, verificando-se a
auséncia do BE e do PEV, na reunido de 17 de setembro de 2014 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Nepgrio)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 645/X11/4.* (PPD/PSD —~ CDS/PP)
"Aprova o Regime do Segredo de Estado"



PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1 — Nota introdutéria

Os Grupos Parlamentares do PPD/PSD e do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar,
em 12 de agosto de 2014, o Projeto de Lei n.° 645/XII (“Primeira alteragio ao Regime do
Segredo de Estado e alteragio ao Codigo Penal”).

As iniciativas foram admitidas a 4 de setembro de 2014, tendo, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

1.2 — Objeto, contetido e motivagio da iniciativa

Antecedentes e enquadramento da proposta de lei

O diploma apresentado é motivado pela mensagem do Presidente da Republica emitida no
ato de promulgacio do novo regime juridico do segredo de Estado, constante da Lei
Orgénica n.° 2/2014, de 6 de agosto, pretendo dar acolhimento as observagdes formuladas

na referida mensagem dirigida 3 Assembleia da Republica.

Conteudo da iniciativa

O projeto de lei n.° 645/XII procede a duas alteracdes as normas recentemente aprovadas
em matéria de regime aplicivel ao segredo de Estado, operando uma alteragao ao proéprio
regime juridico, constante da supra referida Lei Orginica n.° 2/2014, e um alteracao a0

artigo 316.° do Cédigo Penal, nos termos que se seguem

a) Alteracio ao regime do segredo de Estado

Na nova redacio proposta, o n.° 2 do artigo 6.° passa a determinar-se que o
Primeiro-Ministro apenas dispde de competéncia para desclassificar documentos
por si classificados, ou pelos Ministros e Vice-Primeiros-Ministros, afastando o
risco de possivel interpretacio de que o Primeiro-Ministro poderia desclassificar
documentos classificados pelo Presidente da Republica ou pelo Presidente da

Assembleia da Republica.



b) Alteracio ao Cddigo Penal

A alteragido proposta ao artigo 316.° do Cédigo Penal introduz como elemento do
tipo a prévia classificacio como segredo de Estado dos documentos, planos ou
objetos que possam por em perigo interesses fundamentais do Estado que devam

marnter-se secretos.

1.3 — Pareceres e audig¢des de outras entidades
Foram solicitados pareceres a diversas entidades quanto a presente iniciativa legislativa, a

saber:

° Ordem dos Advogados
e Conselho Superior da Magistratura
® Conselho Superiot do Ministério Publico

Atenta a matéria em presenca, nomeadamente devido 2 implicagio que a classificacio de
uma matéria como segredo de Estado acartetardi no acesso aos documentos
administrativos, uma vez que se trata de uma da restricdes de acesso expressamente
contempladas na Constituicio e na lei, importara igualmente ouvir a Comissio de Acesso

a0s Documentos Administrativos

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR ’
O relator do presente parecer reserva a sua opiniio para o debate em plenirio da proposta

em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracio facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Em 12 de agosto de 2014, os Grupos Parlamentares do PPD/PSD e do CDS-PP

tomaram a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 645/XI1 (“Primeira alteragio



ao Regime do Segredo de Estado e alteragio ao Cédigo Penal’), tendo as iniciativas sido
admitidas a2 4 de setembro de 2014 e baixado a 1. Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

2. O Projeto de Lei vem alterar o quadro legal que disciplina a matéria do segredo de
Estado (Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto), bem como o artigo 316.° do

Cédigo Penal.

3. Afigura-se relevante solicitar ainda, no quadro da discussao na especialidade que
tenha lugar em caso de aprovagio na generalidade, o parecer da Comissio de

Acesso aos Documentos Administrativos.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n°s 645/XI1/4.*
retine 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado
em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Seguem em anexo a0 presente relatério a nota técnica elaborada pelos servicos da

Assembleia da Republica nos termos do artigo 131.° do seu Regimento.
Palicio de S. Bento, 17 de setembro de 2014

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Clffed

(Pedro Delgado Alves) (Fernando Nqgrio)
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Projeto de Lei n.° 645/Xl11/3.2 (PSD e CDS-PP)

Primeira alteracao ao Regime do Segredo de Estado e alteracdo ao Cédigo Penal.

Data de admissao: 4 de setembro de 2014

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei sub judice visa alterar o Regime do Segredo de Estado (Lei Orgénica n.° 2/2014, de 6 de
Agosto) e o Cddigo Penal, com o objetivo de aperfeicoar e clarificar as solucdes legislativas

estabelecidas no regime juridico em apreciacao.

Esta iniciativa surge na sequéncia da mensagem que o Presidente da Republica remeteu a Assembleia
da Republica — nos termos do disposto na alinea d) do artigo 133.° da Constituicdo —, no ato de
promulgacéo da referida Lei Orgénica, na qual refere que devem ser objeto de uma «reponderacdo» por
parte dos Deputados as normas sobre (1) a desclassificagcdo de matérias, documentos ou informagdes
sujeitos ao regime do segredo de Estado e sobre (2) a tipificacdo do crime de violagdo do segredo de
Estado, «assim eliminando as dlvidas ou equivocos interpretativos que possam subsistir numa matéria

de tao elevada sensibilidade».

Neste contexto, e considerando 0s proponentes «a total pertinéncia das preocupac¢des manifestadas
pelo Chefe de Estado», o presente projeto de lei vem concretizar as necessarias alteragcdes nos

seguintes termos.

Relativamente a desclassificacdo, no n.° 2 do artigo 6.° do Regime do Segredo de Estado, «fica
expressamente estabelecido (...) o ambito da atuacdo do Primeiro-Ministro em matéria de
desclassificacdo do segredo de Estado» — pode ler-se na exposi¢cdo de motivos —, especificando-se que
é atribuida ao Primeiro-Ministro a competéncia para desclassificar os documentos que tenham sido
classificados pelos vice-primeiros-ministros e pelos ministros (e ndo por outras entidades, incluindo o

Presidente da Republica e o Presidente da Assembleia da Republica).

No que se refere ao crime de violacdo do segredo de Estado, propfe-se a alteracdo do n.° 1 do artigo
360.° do Cadigo Penal, tornando inequivoco que a criminalizagdo incide sobre condutas que envolvam a
perigosa revelacédo de informacdes, factos ou documentos, planos ou objetos previamente classificados
como segredo de Estado, acautelando melhor a salvaguarda da seguranca juridica ao nivel penal, como

€ desejavel.

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS-Partido
Popular, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por
forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do

Regimento.

E subscrita por trés Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda

os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do disposto nos n.°* 1 e 3 do artigo 120.°.

O artigo 2.° do projeto de lei aparece, por lapso, identificado como «Artigo 1.%», pelo que convém proceder a
sua correcao.
e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario

(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto), uma vez que

tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢éo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas’.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei Orgéanica
n.° 2/2014, de 6 de agosto, que “Aprova o Regime do Segredo de Estado, procede a vigésima primeira
alteragcdo ao Codigo de Processo Penal e a trigésima primeira alteragdo ao Cédigo Penal e revoga a Lei n.°

6/94, de 7 de abril”, ndo sofreu qualquer alteragdo, pelo que, em caso de aprovacao, esta sera a primeira.

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072809&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=42%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-07-17&maxDat
http://www.dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=19941142
http://www.dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=19941142
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Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, que “Aprova o Coédigo Penal”, sofreu trinta e trés alteracbes, pelo que, em caso

de aprovacdo, esta sera a trigésima quarta.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Primeira alteracdo ao regime do Segredo

de Estado e trigésima quarta alteragdo ao Coédigo Penal’.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacado, tera lugar no dia seguinte ao da sua

publicacdo, nos termos do artigo 3.° do projeto.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos da alinea ) do artigo 164.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € da competéncia exclusiva

da Assembleia da Republica legislar sobre o "Regime do sistema de informacdes da Republica e do segredo
de Estado”.

No exercicio dessa competéncia, em 6 de agosto, foi publicada a Lei Orgénica n.° 2/2014, que aprova o

Regime do Segredo de Estado, procede a vigésima primeira alteracdo ao Codigo de Processo Penal e a
trigésima primeira alteracéo ao Codigo Penal e revoga a Lei n.° 6/94, de 7 de abril. Esta Lei Orgéanica teve

origem no projeto de lei n.° 465/XIl (PSD e CDS-PP), tendo sido aprovada, em votagao final global, com votos

a favor dos proponentes, votos contra do PCP, do BE e do PEV e a abstencdo do PS. A propdsito da

promulgacéo deste diploma, o Presidente da Republica enviou uma mensagem a Assembleia da Republica,

sugerindo que fosse feita uma “reponderacédo por parte dos Senhores Deputados” de forma a eliminar “as
davidas ou equivocos interpretativos” relativamente as disposi¢cées do n.° 2 do artigo 6.° da Lei Orgénica
(competéncia do Primeiro Ministro para desclassificar matérias), bem como da alteracdo por esta produzida ao

artigo 316.° do Cdédigo Penal (tipificacdo do crime de violagcdo de segredo de Estado).

O projeto de lei n.° 465/XIl foi discutido conjuntamente com o projeto de lei n.° 466/XIl, dos mesmos

proponentes, que deu origem & Lei Orgéanica n.° 3/2014, de 6 de agosto, que cria a Entidade Fiscalizadora do

Segredo de Estado, entidade independente, funcionando junto da Assembleia da Republica, prevista no artigo
14.° da Lei Orgéanica n.° 2/2014, com a misséo de fiscalizar o cumprimento do regime do segredo de Estado,

sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica.

O regime do segredo de Estado encontrava-se anteriormente regulado pela Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, agora

revogada.

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


http://www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art164
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15000%5C0407404078.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38056
http://www.presidencia.pt/?idc=10&idi=86303
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38055
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15000%5C0407804079.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/04/081A00/16361638.pdf
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A Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, alterou ainda os Cédigos de Processo Penal e Penal.

Efetivamente, foi dada nova redacdo ao n.° 3 do artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal, que passou a

estabelecer que “a invocagéo do segredo de Estado por parte da testemunha é regulada nos termos da lei que
aprova o regime do segredo de Estado e da Lei-Quadro do Sistema de Informag8es da Republica Portuguesa”

e ao artigo 316.° do Cddigo Penal, o qual, sob a epigrafe “Violagdo do segredo de Estado”, foi alterado da

seguinte forma:

“Artigo 316.°

Violacdo do segredo de Estado
1 - Quem, pondo em perigo interesses fundamentais do Estado Portugués, transmitir, tornar acessivel a
pessoa ndo autorizada, ou tornar publico, no todo ou em parte, e independentemente da forma de acesso,
informacéo, facto ou documento, plano ou objeto que devem, em nome daqueles interesses, manter-se
secretos € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.
2 - Quem destruir, subtrair ou falsificar informacao, facto ou documento, plano ou objeto referido no nimero
anterior, pondo em perigo interesses no mesmo numero indicados, é punido com pena de prisdo de 2 a 8
anos.
3-..
4 - Se 0 agente praticar o facto descrito no n.° 1 através de meios ou em circunstancias que facilitem a sua
divulgacdo com recurso a meios de comunicagdo social ou a plataformas de indole digital ou de qualquer outra
natureza € punido com pena de prisédo de 3 a 10 anos.
5 - (Anterior n.° 4.)
6 - Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos a independéncia nacional, & unidade e a
integridade do Estado ou & sua seguranga interna ou externa, a preservacao das instituicbes constitucionais,
bem como os recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territério nacional, a
preservacdo e seguranca dos recursos econdmicos e energéticos estratégicos e a preservac¢do do potencial

cientifico nacional.”

Antecedentes parlamentares

Sobre este assunto, para além das iniciativas supramencionadas, devemos destacar as seguintes:

Iniciativa Autoria | Destino Final
Projeto de Lei n.° 102/X/1 - Primeira revisao a Lei n.° 6/94, de 7 | PSD Caducado
de abril - Segredo de Estado.

Projeto de Lei n.° 383/X/2 - Regula o modo de exercicio dos | PCP Rejeitado

poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica sobre o

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=199A0137&nid=199&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0316&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20881
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33482
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Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa e o regime do

segredo de Estado.

Projeto de Lei n.° 473/X/3 - Sobre o acesso da Assembleia da | PS Caducado

Republica a documentos e informagbes com classificagdo de

Segredo de Estado.

Projeto de Lei n.° 679/X - Regula o modo de exercicio dos | PCP Caducado

poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica sobre o

Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa e o regime do

Segredo de Estado.

Projeto de Lei n.° 27/XIl/1 - Regula o modo de exercicio dos | PCP Rejeitado

poderes de controlo e fiscalizacdo da Assembleia da Republica

sobre o Sistema de Informagfes da Republica Portuguesa e o

Segredo de Estado.

Projeto de Lei n.° 52/XII - Altera a Lei-Quadro do Servigo de BE Rejeitado

Informacdes da Republica Portuguesa em matéria de

impedimentos e acesso a documentos.

Projeto de Lei n.° 148/XIll - Altera a Lei-Quadro do Sistema de | BE Retirada a iniciativa

Infformacdes da Republica Portuguesa, reforcando as

competéncias da Comissdo de Fiscalizacdo de Dados do SIRP

nos casos de recolha ilegitima de informacdo por parte dos

servi¢os de informacdes

Projeto de Lei n.° 181/XIl - Procede a primeira alteracao a Lei n.° | PS Lei n.° 50/2014, de 13 de

9/2007, de 19 de fevereiro, reforcando o controlo e prevencgéo agosto - Primeira alteracdo

das incompatibilidades, impedimentos e conflitos de interesses a Lei n.° 9/2007, de 19 de

dos agentes e dirigentes dos Servicos de Informacdo da fevereiro, que estabelece a

Republica Portuguesa organica do  Secretério-
Geral do Sistema de
Informagdes da Republica

Projeto de Lei n.° 287/XlIl - Altera a Lei-Quadro do Sistema de | BE Lei Organica n.° 4/2014, de

Informacbes da Republica Portuguesa, reforcando as 13 de agosto - Quinta

competéncias da Comissdo de Fiscalizacdo de Dados do SIRP alteracdo a Lei n.° 30/84, de

nos casos de recolha ilegitima de informagdo por parte dos 5 de setembro, que aprova a

Servigos de Informacdes Lei Quadro do Sistema de
Informagbes da Republica
Portuguesa

Projeto de Lei n.° 302/Xll - Cria a Comissdo da Assembleia da | PCP Lei Orgéanica n.° 4/2014, de

Republica para a Fiscalizacdo do Sistema de Informacbes da

13 de agosto - Quinta

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33760
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34332
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276593342734c576c756156684a5358526c65433977616d77794e79315953556b755a47396a&fich=pjl27-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276593342734c576c756156684a5358526c65433977616d77314d69315953556b755a47396a&fich=pjl52-XII.doc&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36710
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36801
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15500%5C0420604221.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15500%5C0420604221.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37233
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15500%5C0419404206.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15500%5C0419404206.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37283
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2014%5C08%5C15500%5C0419404206.pdf
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Republica Portuguesa.

alteracdo a Lei n.° 30/84, de
5 de setembro, que aprova a
Lei Quadro do Sistema de

Informacdes da Republica

Portuguesa

Projeto de Lei n.° 437/Xll - Alteracdo a Lei n.° 30/84, de 5 de | PSD, Lei Orgénica n.° 4/2014, de

setembro, alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, | CDS-PP | 13 de agosto - Quinta

de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pela Lei Organica n.° alteracao a Lei n.° 30/84, de

4/2004, de 6 de novembro (Lei-Quadro do Sistema de 5 de setembro, que aprova a

Informacdes da Republica Portuguesa - SIRP) Lei-quadro do Sistema de
Informagdes da Republica
Portuguesa

Projeto de Lei n.° 438/XIl - Primeira alteracdo a Lei n.° 9/2007, de | PSD, Lei n.° 50/2014, de 13 de

19 de fevereiro (estabelece a orgénica do Secretario-Geral do | CDS-PP | agosto - Primeira alteragdo

Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, do Servico de a Lei n.° 9/2007, de 19 de

Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servico de fevereiro, que estabelece a

Informagdes de Seguranga (SIS) e revoga os Decretos-Leis n.” organica do  Secretério-

225/85, de 4 de julho, e 254/95, de 30 de setembro) Geral do Sistema de
Informagdes da Republica
Portuguesa, do Servigco de
Informacg8es Estratégicas de
Defesa (SIED) e do Servico
de Informacdes de
Segurancga (SIS) e revoga
0s Decretos-Leis n.°s
225/85, de 4 de julho e
254/95, de 30 de setembro

Projeto de Lei 553/XII - 1.2 Alteracdo a Lei n.° 6/94, de 7 de abril, | PCP Rejeitado

gue aprova o regime do Segredo de Estado.

Projeto de Lei 554/Xll - Regime das Matérias Classificadas. PS Rejeitado

Projeto de Lei 555/XIl - Regime do Segredo de Estado. PS Rejeitado

Projeto de Lei 556/XIl - Protege a Missédo do SIRP e o Segredo | BE Lei n.° 50/2014, de 13 de

de Estado, criando inibicbes ao vinculo imediato e reforcando
direitos fundamentais em processo judicial (1.2 alteracdo a Lei n.°
9/2007, de 19 de fevereiro, e 5.2 alteracdo a Lei n.° 30/84, de 5 de
setembro)

agosto - Primeira alteracdo
a Lei n.° 9/2007, de 19 de
fevereiro, que estabelece a
organica do  Secretério-
Geral do Sistema de

Informacdes da Republica

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)
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Portuguesa, do Servigco de
Informag@es Estratégicas de
Defesa (SIED) e do Servico
de Informacdes de
Seguranca (SIS) e revoga
0s Decretos-Leis n.°s
225/85, de 4 de julho e
254/95, de 30 de setembro

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico
Bibliografia especifica

e GOUVEIA, Jorge Bacelar — Segredo de Estado In Estudos de direito publico. Cascais: Principia,
2000. ISBN 972-8500-21-1. Vol.1, p. 101-124. Cota: 12.06 - 727/2000 (1)

Resumo: No livro acima referenciado, dentro do capitulo “Direito Constitucional”, existe uma parte D,
designada “Segredo de Estado”, onde o autor aborda as fontes e 0 objeto do segredo de Estado,
analisando seguidamente o seu conteldo e duragdo, a sua decretacdo, fundamentacdo e extingédo e,
finalmente, a sua tutela.

e PEREIRA, J. A. Teles - O segredo de Estado e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. In Estudos
em homenagem ao conselheiro José Manuel Cardoso da Costa. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.
ISBN 972-32-1203-X. Vol.1, p. 769-788. Cota: 12.06.4 — 241/2004 (1-2)

Resumo: O autor comeca por abordar neste artigo a questao da origem do segredo de Estado, analisando
em seguida o instituto do segredo de Estado na Constituicdo e referindo os diversos instrumentos de
direito internacional que contém regras e principios com relevancia para a constru¢gdo do mesmo instituto,
como a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o Acordo da NATO e a Convencdo da Europol.
Analisa mais aprofundadamente o segredo de Estado na lei ordinaria, nomeadamente na Lei do SIRP e na
Lei n.° 6/94, considerando o autor, que: “(...) o carater distinto dos dominios de aplicacdo das duas leis
nao as torna absolutamente estanques uma da outra, sendo que a vocacdo de generalidade da Lei n.°
6/94 nao deixa de apresentar relevancia interpretativa em algumas situa¢des geradas no ambito do SIRP”.
Aborda, ainda, alguns aspetos decorrentes da interligacdo entre o regime geral do segredo de Estado,
apresentado pela Lei n.° 6/94, e o regime especial resultante da Lei do SIRP. Finalmente, refere as
carateristicas do crime de violacdo do segredo de Estado, tal como se encontra definido no Cédigo Penal

e analisa brevemente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta matéria.

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)
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e SEGREDO DE ESTADO E SERVICOS DE INFORMAGCAO [Em linha]. Compil. Divisdo de Informacéo
Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Republica. Lishoa: Assembleia da Republica. DILP, 2012.
(Colecéo legislacao; 42). [Consult. 10 set. 2014].

Disponivel em WWW:< http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/SEGREDO_ ESTADOQ.pdf>.

Resumo: Este dossier de informacao foi elaborado pela Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar a
pedido da Comisséo de Fiscalizagdo dos Centros de Dados dos Servicos de Informacfes e apresenta uma
compilacdo da legislacdo relativa ao segredo de Estado, incluindo a classificagdo e desclassificagdo de
documentos, nos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Itélia, Polénia, Reino
Unido, Suécia e Turquia. O trabalho esta dividido em duas partes: a primeira contém a legislacéo referente
ao Segredo de Estado e a organizacéo dos servigos de informacao, podendo englobar alguma legislagao
relacionada com o tema (acesso dos cidadédos a informacéo produzida pelo Estado); a segunda contém

informacao sobre os sistemas e servi¢os de informacdo nos mesmos paises.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Itdlia e Reino Unido.
ITALIA

Em Italia, o sistema de informacdes € regulado pela Lei n.° 124, de 3 de agosto de 2007 (Legge 3 agosto

2007, n. 124), relativa ao ‘Sistema de Informacbes da Republica e a nova disciplina do dever de segredo’
(Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica e nuova disciplina del segreto).

Os artigos 39.° a 42.° respeitam aos termos em que se processa o dever de segredo de Estado.

O Capitulo 1V da referida lei prevé o ‘Controlo Parlamentar’ do Sistema de Informagdes — artigos 30.° a 38.° da

mesma lei.

Esta prevista a constituicdo de um Comitato parlamentare per la sicurezza della Republica (CPSR), composto
por cinco deputados e cinco senadores, nomeados no prazo de vinte dias, apés o inicio de cada legislatura
pelos presidentes das duas camaras, proporcionalmente ao numero de componentes dos grupos
parlamentares, garantindo contudo a representacdo paritaria da maioria € da oposicdo, ndo esquecendo a

especificidade das tarefas da Comisséo. (artigo 30.°)

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)
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Esta Comiss&o tem um regulamento interno, aprovado em novembro de 2007, que refere, no seu artigo 11.°, a

funcdo de denlincia a autoridade judicial de qualquer violagdo do Segredo de Estado, determinando ainda, no

seu artigo 14.°, o estatuto do arquivo da Comisséao.

Ao Presidente do Conselho de Ministros compete a coordenagdo e responsabilidade geral da politica de

informacdes para a seguranca, nomeadamente a classificacéo, tutela e confirmacdo de segredo de Estado.

Sao cobertos pelo segredo os atos, as noticias, as atividades e tudo aquilo cuja difusdo seja idénea para
provocar dano a integridade ‘da Republica’, bem como a acordos internacionais, a defesa das instituicoes
prevista na Constituicdo como seu fundamento, a independéncia do Estado em relagéo a outros Estados e as

relagBes com os mesmos e a defesa militar do Estado.

As informacdes, documentos, atos, atividades, coisas e lugares cobertos pelo segredo de Estado séo levadas
ao conhecimento apenas dos sujeitos e das autoridades chamados a desempenhar fungées de controlo nessa
area. Esses mesmos dados devem ser conservados de modo a impedir a sua manipulagdo, subtragdo ou

destruicéo.

O Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica (CISR) € um organismo de consulta e

deliberacdo sobre os objetivos gerais da politica de seguranca e informacéo italiana, sendo composto pelo
préprio Presidente do Conselho de Ministros, a Autoridade delegada, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, o
Ministro do Interior, o Ministro da Defesa, o Ministro da Justi¢ca, o Ministro da Economia e Financas e o Ministro
do Desenvolvimento Econdémico, e secretariado pelo Diretor-geral do Dipartimento informazioni per la

sicurezza (DIS).

REINO UNIDO

O Reino Unido usa atualmente cinco niveis de classificacdo — Protect, Restricted, Confidential, Secret e Top
Secret. Protect, o nivel mais baixo de seguran¢a, apesar de nao constituir em si mesmo um nivel de

seguranca, é usado para indicar informacéo que ndo deve ser revelada.

A partir de abril de 2014, o sistema de classificagdes passara a ter apenas trés niveis de seguranca — Official,

Secret, e Top Secret.

O nivel Official diz respeito a maioria da informacao criada e processada no contexto do setor publico. Inclui
informacéo sobre servicos e operacdes de rotina, cuja perda, roubo ou divulgacdo nos media poderia implicar
danos, mas ndo corresponde a um perfil de risco aumentado. O nivel Secret corresponde a informagédo
sensivel que justifica medidas aumentadas de protecédo face a atores determinados e altamente capazes. O
nivel Top Secret envolve as ameacas mais sérias e informacgéo cujo compromisso poderia colocar em causa a

perda alargada de vidas ou a seguranga ou o bem-estar econdémico do pais ou de paises amigos.
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http://www.parlamento.it/documenti/repository/commissioni/bicamerali/COMITATO%20SICUREZZA/Regolamento_CSR.pdf
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Independentemente das classificacfes a que a informacg&o possa ou ndo estar sujeita, todos os agentes ao
servico do Estado tém um dever de confidencialidade e uma responsabilidade de assegurar qualquer
informacdo ou dado a que tenham acesso em virtude do desempenho das suas fungbes, sob pena de

incorrerem em responsabilidade criminal.

O quadro legal aplicavel é constituido por:

e Official Secrets Act 1911 e Official Secrets Act 1989, que instituiram a avaliacdo do dano (damage

assessement) como o elemento critico de analise e punem as condutas de agentes do Estado, através
das quais se tenham revelado dados ou informag6es que tenham danosamente posto em causa a
seguranca, a defesa, as relaces internacionais, a investigacéo criminal ou a informacéo confidencial
recebida de um Estado ou organizacao internacional;

e A Parte Il do Freedom of Information Act 2000 lista a informagdo que se encontra excluida da

obrigacdo do Estado de informar os particulares;
e Data Protection Act 1998.

De acordo com o n.° 4 do supra Official Secrets Act 1989, um agente é responséavel pelo crime de violagédo de
segredo de Estado se revelar qualquer informag&o, documento ou outro objeto de natureza oficial relacionados
com seguranca e servicos de informacéo, defesa, relagbes internacionais, assuntos de outro Estado,
informacdo que possa levar ao cometimento de um crime e informacdo que tenha sido obtida por meio de
intercecao de comunicagfes. Para a tipificacdo do crime, a revelacéo tem de ter provocado dano ao interesse

nacional, o que tem de ser avaliado pelo tribunal em cada caso.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

gue, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n. °° 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de agosto, e
15/2005, de 26 de janeiro), em 4 de setembro de 2014 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.
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Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

iniciativa na Internet.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa ndo levara a um acréscimo de custos para o Orcamento do
Estado, uma vez que fixa a medida de uma pena, no caso da alteracdo ao Cddigo Penal, e designa as
entidades competentes para desclassificar matérias classificadas, no caso da alteracéo ao regime do Segredo
de Estado.

Projeto de Lei n.° 645/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP)
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Esta Comissao tem um regulamento interno, aprovado em novembro de 2007, que refere, no seu artigo 11.%, a

fungdo de denuncia a autoridade judicial de qualquer violagdo do Segredo de Estado, determinando ainda, no
seu artigo 14.°, o estatuto do arquivo da Comisséo.

Ao Presidente do Conselho de Ministros compete a coordenacdo e responsabilidade geral da politica de
informagées para a seguranga, nomeadamente a classificagéo, tutela e confirmagéo de segredo de Estado.
Sao cobertos pelo segredo os atos, as noticias, as atividades e tudo aquilo cuja difuséo seja idonea para

provocar dano a integridade ‘da Republica’, bem como a acordos internacionais, a defesa das instituigcSes
prevista na Constituigdo como seu fundamento, a independéncia do Estado em relagéo a outros Estados e as
relagbes com os mesmos e a defesa militar do Estado.

As informagGes, documentos, atos, atividades, coisas e lugares cobertos pelo segredo de Estado s&o levadas
ao conhecimento apenas dos sujeitos e das autoridades chamados a desempenhar fungdes de controlo nessa
area. Esses mesmos dados devem ser conservados de modo a impedir a sua manipulagéo, subtragéo ou

destruigdo.

O Comitato_interministeriale per la sicurezza della Repubblica (CISR) & um organismo de consulta e
deliberagéo sobre os objetivos gerais da politica de seguranga e informagao italiana, sendo composto pelo
proprio Presidente do Conselho de Ministros, a Autoridade delegada, o Ministro dos Negécios Estrangeiros, o
Ministro do Interior, o Ministro da Defesa, o Ministro da Justiga, o Ministro da Economia e Finangas e o Ministro
do Desenvolvimento Econémico, e secretariado pelo Diretor-geral do Dipartimento informazioni per la

sicurezza (DIS).
REINO UNIDO

O Reino Unido usa atualmente cinco niveis de classificagdo — Protect, Restricted, Confidential, Secret e Top
Secret. Protect, o nivel mais baixo de seguranga, apesar de ndo constituir em si mesmo um nivel de
seguranga, é usado para indicar informagéo que n&do deve ser revelada.

A partir de abril de 2014, o sistema de classificagbes passara a ter apenas trés niveis de seguranca — Official,

Secret, e Top Secret.

O nivel Official diz respeito & maioria da informag&o criada e processada no contexto do setor publico. Inclui
informag&o sobre servigos e operagdes de rotina, cuja perda, roubo ou divulgacéo nos media poderia implicar
danos, mas nao corresponde a um perfil de risco aumentado. O nivel Secret corresponde a informagao
sensivel que justifica medidas aumentadas de protegdo face a atores determinados e altamente capazes. O
nivel Top Secret envolve as ameagas mais sérias e informagéo cujo compromisso poderia colocar em causa a
perda alargada de vidas ou a seguranga ou o bem-estar econémico do pais ou de paises amigos.

Projeto de Lei n.° 645/XI1/3.% (PSD e CDS-PP)
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Independentemente das classificagcbes a que a informagéo possa ou ndo estar sujeita, todos os agentes ao
servico do Estado tém um dever de confidencialidade e uma responsabilidade de assegurar qualquer
informag&o ou dado a que tenham acesso em virtude do desempenho das suas fungées, sob pena de
incorrerem em responsabilidade criminal.

O quadro legal aplicavel & constituido por:

o Official Secrets Act 1911 e Official Secrets Act 1989, que instituiram a avaliagido do dano (damage

assessement) como o elemento critico de analise e punem as condutas de agentes do Estado, através
das quais se tenham revelado dados ou informagdes que tenham danosamente posto em causa a
seguranca, a defesa, as relagbes internacionais, a investigagao criminal ou a informagéo confidencial
recebida de um Estado ou organizag&o internacional;

e A Parte Il do Freedom of Information Act 2000 lista a informagdo que se encontra excluida da

obrigagdo do Estado de informar os particulares;
e Data Protection Act 1998.

De acordo com o n.° 4 do supra Official Secrets Act 1989, um agente é responsavel pelo crime de violagao de
segredo de Estado se revelar qualquer informag&o, documento ou outro objeto de natureza oficial relacionados
com seguranca e servicos de informagéo, defesa, relagbes internacionais, assuntos de outro Estado,
informagao que possa levar ao cometimento de um crime e informag&o que tenha sido obtida por meio de
interce¢&o de comunicagdes. Para a tipificagao do crime, a revelagao tem de ter provocado dano ao interesse
nacional, o que tem de ser avaliado pelo tribunal em cada caso.

. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se
que, neste momento, nao se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n. °° 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de agosto, e
15/2005, de 26 de janeiro), em 4 de setembro de 2014 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

Projeto de Lei n.° 645/XI1/3.2 (PSD e CDS-PP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3)
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Todos os pareceres e contributos remetidos @ Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

iniciativa na Internet.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa ndo levara a um acréscimo de custos para o Or¢gamento do
Estado, uma vez que fixa a medida de uma pena, no caso da alteragcdo ao Cddigo Penal, e designa as
entidades competentes para desclassificar matérias classificadas, no caso da alteragéo ao regime do Segredo
de Estado.

Projeto de Lei n.° 645/XI1/3.2 (PSD e CDS-PP)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)



