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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
Xll Legislatura

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias

of A :" /CAOTPL

ASSUNTO: I?arecer sobre o PJL 767/Xll-BE

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissao Parlamentar relativo ao PJL 767/XII-BE Altera o regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicdvel aos eleitos locais e alarga o seu Gmbito
aos titulares de orgdos de entidades intermunicipais e associacées de fins especificos,
tendo as Conclusdes sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do GP

do PEV, em reunidao da Comissao de 04 de margo de 2015.
Com os melhores cumprimentos

Palacio de S&o Bento, 04 - 03.\8

O Presidente da Comissao,

Are = L

(Antonio Ramos Preto)
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Fernando Marqugs
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Altera o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos eleitos locais e alarga
0 seu ambito aos titulares de 6rgaos de entidades intermunicipais e associagées de fins

especificos
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 767/XI/42 (Altera o regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicdvel aos eleitos locais e alarga o seu &mbito
aos titulares de orgdos de entidades intermunicipais e associagbes de fins
especificos).

Esta apresentacgéo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituigao
da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica
em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 123° e 124° desse
mesmo Regimento.

O projeto de lei em causa foi admitido em 5 de fevereiro de 2015 e baixou por
determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para
aprecia¢ao na generalidade.

Nos termos regimentais aplicaveis a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do _
Territério e do Poder Local, foi convidada a conexamente emitir o Parecer sobre o
Projeto de Lei em aprego, para o que foi o signatario do presente Parecer nomeado
Relator.

O Projeto de Lei inclui exposi¢cdo de motivos, obedece aos requisitos formais

respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular
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2 — Objeto, Contetido e Motivagao

O Grupo Parlamentar o Bloco de Esquerda com este projeto de lei visa alterar o
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos eleitos locais e alargar o
seu ambito aos titulares de 6rgaos de entidades intermunicipais e associagdes de fins
especificos.

A iniciativa apresentada salienta que “... o Estatuto dos Eleitos Locais ndo prevé o
regime de exclusividade dos eleitos locais que exergam o seu mandato em regime de
permanéncia a tempo inteiro”.

Os proponentes consideram ainda que “...0s eleitos locais que exergam o seu
mandato em regime de permanéncia a meio tempo passam a ter um regime especifico
de incompatibilidades, que assegura o exercicio do seu mandato com independéncia,
mas ainda assim lhes permite que exergam outras atividades, com as limitagées que
exige a independéncia do seu exercicio de fungbes”.

Por fim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda “... pretende ainda o alargamento
deste regime mais estrito de incompatibilidades e impedimentos aos titulares de
orgédos de associagdes de autarquias locais e aos membros dos 6rgdos das entidades

intermunicipais”.

3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) verificou-se que, neste momento, estdo pendentes as seguintes
iniciativas versando sobre idéntica matéria:
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o Projeto de Lei n.° 649/X11/4.2 (PS) - Reforga as incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos.

e Projeto de Lei n.° 768/XlIl/4.2 (BE): — Altera o Estatuto dos Deputados
tornando obrigatério o regime de exclusividade dos deputados & Assembleia da
Republica.

4 - Consultas obrigatorias e/ou facultativas

De acordo com a nota técnica deve ser promovida a consulta da Associagéo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP), nos termos dos n.%s 1, alinea a), e 3 do artigo 4.°
da Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto (“AssociagGes representativas dos municipios e das
freguesias”) e do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando
0 seu grupo parlamentar a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou & Assembleia da
Republica o Projecto de Lei n.° 767/Xll/4® que visa alterar o regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos eleitos locais e alargar o seu
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ambito aos titulares de orgéos de entidades intermunicipais e associacdes de
fins especificos.

2. O presente projeto de lei foi apresentado nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis. '

3. A discussdo na generalidade do projeto de lei em aprego encontra-se
agendada para a reunido plenaria da Assembleia da Republica, a ter lugar no
préximo dia 12 de margo.

4. Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local considera que o Projeto de Lei n® 767/XIl/42, reine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario, pelo que
emite o presente parecer, 0 qual deve ser remetido
a Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
para efeitos de elaboragao do respetivo Relatorio.

PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131° do Regimento da
Assembleia da Reptiblica.

Palacio de S. Bento, 4 de margo de 2015

O Deputado autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,
(Fernando Marques) (Anténio Ramos Preto)
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Projeto de Lei n.° 767/XIl (4.3)

Altera o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos eleitos
locais e alarga o seu ambito aos titulares de o6rgaos de entidades
intermunicipais e associagoes de fins especificos (BE)

Data de admissao: 5 de fevereiro de 2015

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Paula Granada (BIB), Antonio Almeida Santos (DAPLEN), Lisete Gravito e
Maria Leitao (DILP) e Nélia Monte Cid (DAC).

Data: 23 de fevereiro de 2015
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente Projeto de Lei, da iniciativa de um conjunto de Deputados do Bloco de Esquerda,
foi apresentado a par de outras iniciativas legislativas do mesmo proponente no sentido do
reforco da transparéncia no exercicio de funcbes dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, visando reforcar o regime de incompatibilidades e impedimentos dos eleitos

locais.

Os proponentes defendem que, atenta “a importancia das autarquias locais e o seu vasto
leque de atribuicbes e competéncias, bem como o volume dos orgamentos e de aquisi¢ao
de bens e servicos (...)", importa reforcar as garantias de imparcialidade, sobretudo dos
titulares de 6rgaos executivos em regime de permanéncia a tempo inteiro — para os quais
propdem a exclusividade no exercicio do mandato -, mas também dos que exercem funcdes
a meio tempo — para os quais defendem um regime reforcado de incompatibilidades - e
mesmo dos membros de érgados executivos que ndo exercem fungdes em permanéncia,
bem como dos que ocupam cargos em 6rgaos deliberativos — para os quais se prevé um

reforgo do regime de impedimentos.

A iniciativa pretende ainda o alargamento deste regime mais estrito de incompatibilidades e
impedimentos aos titulares de 6rgaos de associa¢des de autarquias locais e aos membros

dos d6rgaos das entidades intermunicipais.

Nesse sentido, a iniciativa altera o artigo 3.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, e o artigo 110.°

do Regime Juridico das Autarquias Locais (aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro), ao qual adita um artigo 103.°-A.

A presente iniciativa contém 4 artigos preambulares, diferindo o inicio de vigéncia das

alteragdes propostas para 30 dias apds a sua publicagao.

Projeto de Lei n.° 767/XIl (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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| Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do
artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as
iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma,
quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por forca do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢gao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.°

da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

[disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragcdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que

incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se

que a Lei n.° 29/87, de 30 de junho, “Estatuto dos Eleitos Locais”, sofreu dez alteracoes,

pelo que, em caso de aprovacgao, esta sera a décima primeira. Ja a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que “Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das

3

Projeto de Lei n.° 767/XIl (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico”, ndo sofreu qualquer alteragao, pelo que, em caso de

aprovacao, esta sera a primeira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Altera o regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos eleitos locais e alarga o seu ambito aos
titulares de 6érgaos de entidades intermunicipais e associagbes de fins especificos (décima

primeira alteracdo a Lei n.° 29/87, de 30 de junho, e primeira alteragdo a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro)’.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar 30 dias apos a
sua publicagdo, nos termos do artigo 4.° do projeto, o que cumpre o previsto na lei

formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 29/87, de 30 de junho, (versao consolidada) aprovou o Estatuto dos Eleitos Locais,

tendo sofrido as seguintes alteragdes:
v Lein.° 97/89, de 15 de dezembro;
Lein.° 1/91, de 10 de janeiro;
Lein.° 11/91, de 17 de maio;
Lein.° 11/96, de 18 de abril;
Lein.° 127/97, de 11 de dezembro;
Lei n.° 50/99, de 24 de junho;
Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto;
Lei n.° 22/2004, de 17 de junho;
Lei n.° 562-A/2005, de 10 de outubro, e
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.

AN Y U N N NN
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Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, consideram-se eleitos

locais, para efeitos desta lei, os membros dos o6rgdos deliberativos e executivos dos

municipios e das freguesias.

Desempenham as respetivas fungdes em regime de permanéncia os eleitos locais que
sejam presidentes das camaras municipais, os vereadores, em numero e nas condigbes
previstos na lei, e 0s membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro (n.° 1 do
artigo 2.°).
Caso pretenda, a camara municipal podera optar pela existéncia de vereadores em regime
de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime de meio tempo a um vereador
em regime de permanéncia (n.° 2 do artigo 2.°).
Os membros de érgaos executivos que nao exercam as respetivas fungcbes em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivo 6rgéo, nas seguintes condigdes:

a) Nos municipios: os vereadores, até 32 horas mensais cada um;

b) Nas freguesias de 20000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até 32 horas

mensais, e dois membros, até 24 horas;

¢) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores: o presidente da junta, até 32

horas mensais, e dois membros, até 16 horas;

d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até 32 horas, e um membro, até 16

horas.

A Lei n.° 29/87, de 30 de junho, teve origem no Projeto de Lei n.° 403/IV — Estatuto dos
Eleitos Locais, apresentada pelos Grupos Parlamentares do MDP/CDE, CDS, PSD, PS,

PCP e preparada pela Comissdo Especializada de Administragdo Interna e Poder Local,

devido a necessidade sentida, designadamente para reforgo do poder local, de ser aprovado
um corpo de normas juridicas que definam o regime de exercicio, os direitos e os deveres

dos eleitos locais, que os dignifique e prestigie.

Relativamente as incompatibilidades dos eleitos locais, o artigo 3.° da Lei n.° 29/87, de 30 de

junho, consagrou a seguinte redacéo:
Artigo 3.°

Incompatibilidades

Projeto de Lei n.° 767/XIl (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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1 - Sem prejuizo do disposto em legislagdo especial, as fungbes desempenhadas
pelos eleitos locais em regime de permanéncia séo incompativeis com a atividade de
agente ou funcionario da administragdo central, regional ou local ou com o exercicio
da atividade de pessoa coletiva de direito publico ou trabalhador de empresa publica
ou nacionalizada.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, ndo perdem o mandato os funcionarios da
administragdo central, regional e local que, durante o exercicio de permanéncia,
forem colocados, por motivos de admissdo ou promogdo, nas situagcbes de
inelegibilidade previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-
B/76, de 29 de setembro’.

Embora a Lei n.° 29/87, de 30 de junho, ja tenha ja sofrido dez alteragbes apenas a Lei n.°

52-A/2005, de 10 de outubro, alterou o artigo 3.°, que passou, entdo, a ter a seguinte

redacéo:

Artigo 3.°
Exclusividade e incompatibilidades

1 - Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras atividades, devendo comunica-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal
Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio
do mandato ou previamente a entrada em fungées nas atividades ndo autarquicas.

2 - O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou atividades
profissionais.

3 - Nao perdem o mandato os funcionarios da administracdo central, regional e local
que, durante o exercicio de permanéncia, forem colocados, por motivos de admissao
ou promogéo, nas situagées de inelegibilidade previstas na alinea h) do n.° 1 do
artigo 6.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14

de agosto®.

1 O Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro, estabelecia o regime eleitoral para a eleigdo dos 6rgdos das
autarquias locais, tendo sido revogado pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
2 A Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, regula a eleigdo dos titulares dos 6rgéos das autarquias locais.
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A Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, teve origem na Proposta de Lei n.° 18/X - Altera o

regime relativo a pensées e subvengdes dos titulares de cargos politicos e o regime

remuneratério dos titulares de cargos executivos das autarquias locais, podendo na
exposi¢ao de motivos ler-se o seguinte: procede-se a uma reviséo do estatuto remuneratoério
dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais com relagdo ao exercicio de
fungbes em 6rgdos sociais de empresas do sector publico empresarial, nomeadamente do
sector municipal, de forma a corrigir casos inaceitaveis de acumulagdo de vencimentos hoje
em dia verificaveis em diversas situagoes.

Esta iniciativa foi aprovada com os votos a favor de todos os Grupos Parlamentares e a

abstencao do CDS - Partido Popular.

O Projeto de Lei n.° 767/XIl, agora apresentado, visa revogar o atual n.° 1 do artigo 3.°, que
permite que o presidente e vereadores de cadmaras municipais, mesmo que em regime de
permanéncia, possam exercer outras atividades. Propde-se, assim, a consagracdo no n.° 1
de um regime de exclusividade para os membros de érgdos executivos de autarquias locais
que exercam o mandato em regime de permanéncia e, para os que o facam a meio tempo,
um regime especifico de incompatibilidades. Ja os restantes eleitos locais ficam impedidos
de exercer algumas atividades que colidam com o exercicio do mandato. Mantém-se os

atuais n.°s 2 e 3, agora como n.°s 4 e 5 do mesmo artigo.

Ja o Regime Juridico das Autarquias Locais foi aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro®, integrando o Anexo |, e tendo tido origem na Proposta de Lei 104/XIl -

Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
infermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico.

O artigo 110.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prevé o seguinte:

Artigo 110.°
Regime juridico
As associagbes de autarquias locais de fins especificos regem-se pelo disposto na presente

lei e na demais legislagdo aplicavel as pessoas coletivas publicas, bem como pelos

3 A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foi retificada pela Declaragbes de Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de
novembro, e n.° 50-A/2013, de 11 de novembro.
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respetivos estatutos e regulamentos internos, estando nomeadamente sujeitas, quaisquer

que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestdo:

a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;

b) Aos principios gerais da atividade administrativa;

c¢) Ao Codigo do Procedimento Administrativo;

d) Ao Cdédigo dos Contratos Publicos;

e) As leis do contencioso administrativo;

f) A lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas e ao regime de jurisdi¢do e
controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspecdo-Geral de Finangas;

g) Ao regime juridico da administragao financeira e patrimonial do Estado;

h) Ao regime juridico das incompatibilidades e impedimentos de cargos publicos e
dos trabalhadores em fungbes publicas, incluindo as incompatibilidades previstas nos
artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de dezembro;

i) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da nao discriminagdo em matéria
de recrutamento de pessoal e ao regime juridico aplicavel aos trabalhadores que
exercem fungbes publicas;

J) Ao regime da realizagdo das despesas publicas;

k) Ao regime da responsabilidade civil do Estado e das demais entidades publicas.

Para que o regime de incompatibilidades e impedimentos dos eleitos locais seja alargado

aos titulares dos 6rgdos das entidades intermunicipais e associagdes municipais de fins

especificos propde-se, por fim, alterar a alinea h) do artigo 110.° e aditar o artigo 103.°-A,

que consagra a matéria relativa a exclusividade e incompatibilidades, ao Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.
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Resumo: No presente artigo, o autor analisa o Estatuto do Gestor Publico e aborda questdes
como a designacdo dos gestores publicos e as relagdes de administragdo, as
(in)compatibilidades e impedimentos dos gestores publicos, as suas remuneragdes e a
cessacao de fungbes dos mesmos.

MARCALO, Ana Paula; MEIRIM, José Manuel - Incompatibilidades e impedimentos de
titulares de altos cargos publicos e de cargos de direc¢ao superior : regime juridico :
notas e comentarios. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. 301 p. ISBN 978-972-32-1493-2.
Cota: 04.21 - 34/2012

Resumo: Os autores apresentam a evolugcdo do regime juridico das incompatibilidades e
impedimentos de titulares de altos cargos publicos e de cargos de diregdo superior além dos
contributos doutrinais, jurisprudenciais e outros, para apuramento das nogdes de
incompatibilidades e impedimentos. Apresentam também os pareceres do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, enquanto entidade fiscalizadora competente
nesta matéria.

SANTOS, Alberto Sousa - Impedimento de membros de Camara Municipal. Revista de
administragao local. Lisboa. ISSN 0870-810X. A. 36, n.° 258 (nov./dez. 2013), p.703-705.
Cota: RP-224

Resumo: O presente artigo debruga-se sobre a questdo da possibilidade de os membros de
uma Camara Municipal, que fazem parte do Conselho de Administracdo de uma empresa
municipal, poderem ou nao intervir numa deliberacdo camararia sobre o relatério e contas
dessa empresa. Aborda ainda a questao da substituicdo desses membros.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Franga.

FRANCA
As normas que regem o regime de incompatibilidades aplicavel aos eleitos locais constam,

fundamentalmente, do Code électoral e do Code général des collectivités territoriales.
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A Lei n.° 2013-403, de 17 de maio de 2013, respeitante a eleicdo dos conseillers

départementaux, conseillers municipaux, conseillers communautaires e a modificagado do
calendario eleitoral, reforca o regime das inelegibilidades e das incompatibilidades,
introduzindo alterac¢des a diversos artigos dos referidos cédigos.

Dispde, de entre outras incompatibilidades, que o mandato dos conseillers communautaires
€ incompativel com o exercicio de qualquer emprego remunerado no seio do éfablissement

public de coopération infercommunale (EPCI) ou das communes que o integram.

A incompatibilidade na acumulagdo de fungdes executivas locais com o mandato de
Deputado ou de Senador ou de representante ao Parlamento Europeu é definida,
respetivamente, pela Lei organica n.° 2014-125 de 14 fevereiro de 2014 e pela Lei organica
n.° 2014-126, de 14 fevereiro de 2014.

Para o artigo L 46-1 do Code électoral, integrado no Capitulo IV — incompatibilidades,

ninguém pode deter mais de dois dos seguintes mandatos: conseiller régional, conseiller a
l'assemblée de Corse, conseiller général, conseiller de Paris, conseiller a I'assemblée de
Guyane, conseiller a 'assemblée de Martinique, conseiller municipal.

Nos artigos L 237 a L 239 do Cdédigo — Secgao 3, o exercicio das fungdes de conseiller

municipal sao incompativeis com as de: préfet ou sous-préfet e de secretario-geral da
préfecture, funcionario de érgdos de comando, controlo e supervisdo da policia nacional e
representante legal dos établissements communaux ou intercommunaux. Um emprego
remunerado num centro comunal de acao social da commune é incompativel com mandato

de conseiller municipal.

No ambito do Code général des collectivités territoriales e no que concerne ao regime das

incompatibilidades e impedimentos sao os seguintes artigos que as especificam:

— Artigo LO2122-4-1 - o conseiller municipal que nao seja detentor da nacionalidade

francesa ndo pode ser eleito maire ou adjunto, nem pode, mesmo que
temporariamente, exercer as fungdes,

— Artigo L2122-5 - ndo podem ser maires ou adjuntos, os funcionarios da

administragdo publica que desempenham fungdes em servicos de contabilidade,
cobranga de impostos e taxas de ambito local, ainda que exercidas temporariamente,

— Artigo L3122-3 - as fungbes de président de conseil général sao incompativeis

com o exercicio de uma das seguintes fungdes eletivas: président d'un conseil
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régional, maire. Sao, igualmente, incompativeis com as fungbes de: membro da
Comissao Europeia, membro da direcdo do Banco central europeu ou membro do
Conselho de politica monetaria do Banco de Francga,

— Article 1. 4133-3 - as fungbes président de conseil régional sdo incompativeis com

o exercicio de uma das seguintes fungbes eletivas: président d'un conseil général,
maire, le président du conseil de la métropole de Lyon. Sao, também, incompativeis
com as funcdes de: membro da Comissao Europeia, membro da diregcdo do Banco
central europeu ou membro do Conselho de politica monetaria do Banco de Franca,

— Artigo L0O6222-3 - as funcdes de président du conseil territorial sdo incompativeis

com o exercicio de qualquer outra fungcdo publica nao eletiva. Sao, ainda,
incompativeis com as fungdes de: membro da Comissao Europeia, membro da direcédo
do Banco central europeu ou membro da comissdo monetaria do Banco de Franga,

— Artigos LO6322-3 e LO6432-4, as funcdes de président du conseil territorial sao

incompativeis com o exercicio das fungbes de maire, assim como com o exercicio de
qualquer outra funcado publica ndo eletiva. Sao, igualmente, incompativeis com as
fungdes de: membro da Comissdo Europeia, membro da direcdo do Banco central

europeu ou membro da comissao monetaria do Banco de Franca.

IV. Iniciativas Legislativas e Peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, existe outra iniciativa versando sobre idéntica
matéria, a saber:

PJL n.° 649/XIl/4.2 (PS) - Reforga as incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos

o Peticoes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, nao existe qualquer peticao versando sobre

idéntica matéria.
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V. Consultas obrigatorias e/ou facultativas

A Comissao promoveu, em 19 de fevereiro de 2015, a consulta escrita obrigatéria da ANMP

— Associacao Nacional de Municipios Portugueses e da Anafre - Associacdo Nacional de

Freguesias.

VII. Apreciacdao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Em caso de aprovacdo, os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar

eventuais encargos.
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