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Solicita legislacdo que consagre a promogio, a proteccdo, o pleno e igual gozo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
capacidade diminuida

PETICAO

OBIJECTO SUCINTO - Por uma iniciativa legislativa que proceda a revisao do regime
juridico das incapacidades das pessoas maiores regulada nos Artigos 1382 a 1562 do
Codigo Civil (inabilitagdo e interdigdo), que consagre a promogao, a protecgdo, o pleno
e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com capacidade diminuida e promova o respeito pela sua dignidade, em
obediéncia ao disposto na Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Exmo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

A Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia constitui um marco histérico na
garantia e promogdo dos Direitos Humanos de todos os cidad3os, e em particular das
Pessoas com Deficiéncia.

Esta Convengdo foi assinada por 27 Estados-Membros da UE e ratificada por 16, entre
0s quais Portugal (Resolugdes n2 56 e n? 57 de 2009 da Assembleia da Republica e
Decretos do Presidente da Repdblica n271 e 72 de 2009) que subscreveram, assim,
integralmente a abordagem dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia
defendida pela Convencio.

A adog¢do da Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no inicio deste
século resultou do consenso generalizado da comunidade internacional (Governos,
ONG e cidaddos) sobre a necessidade de garantir o respeito pela integridade,
dignidade e liberdade individual das pessoas com deficiéncia e, de reforgar a proibi¢do
da discriminagéo‘destes cidaddos através de leis, politicas e programas que atendam
especificamente as suas caracteristicas e promovam a sua participacao na sociedade.

Neste contexto, surge a temdtica das pessoas idosas, porquanto o avango da idade é
amidde acompanhado de alteragdo das fungdes mentais ou até mesmo fisicas, em
termos que impossibilitam o livre exercicio dos direitos, impondo-se destacar, em sede
de documentos de vocagdo mundial, os “Principios das Nag¢des Unidas para as Pessoas
Idosas”, adoptados pela Resolugdo n? 46/91 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
de 16 dedezembro de 1991, onde sio enunciados os direitos destas pessoas,

1



nomeadamente: independéncia, participagdo, assisténcia, realizago pessoal e
dignidade.

De relevante importancia é também a Convengdo para a Proteccdo dos Direitos do
Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina,
de 1997, conhecida por Convengio de Oviedo, ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica, n? 1/2001, de 20.02 publicado no Didrio da Republica, | Série-A, n®
2/2001, em vigor na ordem juridica portuguesa desde 01.12.2001, cujo Artigo 92 aflora
o principio da relevancia da vontade antecipadamente expressa, hoje consagrado pela
Lei n? 25/2012 de 16.07 (Regula as Directivas Antecipadas de Vontade) mas apenas no
que toca as decisdes de saude.

Sdo ainda muito relevantes, no Espago Europeu, as Recomendagdes emitidas pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa a propdsito destas matérias,
designadamente a Recomendac3o (99) 4, sobre os principios respeitantes a protecio
juridica dos maiores incapazes; a Recomendagdo (2004) 10, a respeito da prote¢do dos
direitos humanos e da dignidade das pessoas com doen¢a mental; a Recomendac¢io
(2006) 5, a respeito do Plano de Acdo para a promog¢dao dos direitos e plena
participacdo na sociedade das pessoas com deficiéncia; a Recomendac¢do 1796 (2007),
a respeito da situacdo dos idosos na Europa; a Recomendagdo (2009) 6, a respeito do
. envelhecimento e da deficiéncia; e a Recomendac3o (2014) 2, a respeito da promogio
dos direitos dos idosos.

Todas estas Conveng¢des/Recomendacdes salientam qgue a circunstancia de uma
pessoa que padeca de uma enfermidade que limita as suas faculdades mentais e/ou
fisicas ndo significa, nem deve determinar que esta fique, por esse motivo, legalmente
impossibilitada de exercer todos os direitos de que é titular, antes devendo a medida
da sua incapacidade ser fixada casuisticamente, em fungdo das circunstancias
concretas. Ou seja, hd que respeitar o principio da presungio da capacidade, de acordo
com o qual todas as pessoas sdo dotadas de plena capacidade juridica, até prova em
contrario.

Os Artigos 1382 a 1562 do Cddigo Civil Portugués n3o promovem os Direitos das
Pessoas com capacidade diminuida, como preconizado nos normativos que se acabam
de mencionar e que abandonam um conceito rigido de incapacidade (fenémeno de
tudo ou nada), a favor de uma abordagem flexivel e gradual, consentanea com a
realidade - na maioria dos casos, a incapacidade nao se perde de um momento para o
outro, nem é afectada em todas as suas facetas em simultaneo, ou seja, n3o se é
totalmente capaz ou totalmente incapaz.

Urge assim rever o regime juridico das incapacidades das pessoas maiores regulado
nos Artigos 1382 a 1562 do Cédigo Civil, reconhecendo-se a estas pessoas:



- O Direito a serem acompanhadas nas suas decisGes, por alguém da sua confianga,
devendo ser-lhes dada toda a ajuda possivel para que sejam as proprias a decidir;

- O Direito a que alguém as represente se e quando, de todo, ndo conseguirem tomar
decisdes livres e esclarecidas sobre determinados aspectos das suas vidas;

- O Direito a que tudo o que seja feito em sua representacdo, ou seja, em
conformidade com o seu interesse e com a sua vontade;

- O Direito a que qualquer acto praticado, ou decisdo tomada, em sua representacao,
seja 0 menos restritiva possivel dos seus direitos e liberdades;

- O Direito a que a vontade antecipadamente expressa seja respeitada.

O prdprio Presidente da Republica, Professor Marcelo Rebelo de Sousa, aquando das
comemoragdes dos 50 anos do Cédigo Civil na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, em Novembro de 2016, lembrou que ha 50 anos a esperan¢a média de vida
era inferior, e que a longevidade dos tempos atuais traz outras formas de
incapacidades, pelo que é urgente a reavaliagdo do Cddigo Civil no dominio das’
incapacidades. Alias, varios paises da Unido Europeia ja adaptaram as suas legislagbes
a esta realidade, designadamente a Alemanha, a Austria, a Fran¢a, a Espanha e a
Bélgica, pelo que urge fazer a mesma mudanga em Portugal!

Atendendo a tudo o exposto, vém os abaixo assinados solicitar que, urgentemente, se
proceda a revisdo do regime juridico das incapacidades das pessoas maiores reguléda
nos Artigos 1382 a 1562 do Cddigo Civil (inabilitagdo e interdi¢do), o qual deverd
consagrar a promogdo, a protec¢do, o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com capacidade diminuida e promova
o respeito pela sua dignidade, em obediéncia ao disposto na Convenc¢do das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Os Cidaddos,
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MARIA DO ROSARIO ZINCKE DOS REIS

Exmo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Dr Eduardo Ferro Rodrigues

Exmo Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da Republica

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA Dr Jorge Lacéo
Diveclio de Servicos
de Apolo Téenico e Secratariado
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Lisboa, 18 de Abril de 2018

Temos o prazer de entregar a V. Exas, por mao prépria, a peticdo que " Solicita
legislagao que consagre a promogéo, a protecgio, o pleno e igual gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com capacidade

diminuida” que alcangou 6017 subscrigdes até ao dia de ontem.

Importa salientar a relevancia desta petigdo para a Sociedade Portuguesa.

Em 2009, Portugal ratificou a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Resolugdes n° 56 e n° 57 de 2009 da Assembleia da Republica e Decretos do Presidente
da Republica n°71/2009 e n°72/2009).

Em 2013 foi criado o Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) que visa
acompanhar a implementagdo de politicas para a deficiéncia em Portugal e, em 2014, foi
criado o Mecanismo Nacional de Monitorizagao da Implementagéo da Convengéo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal (Me-CDPD).

Em 2015, o CDS e o PSD apresentaram o Projeto de Lei n°® 61/Xlll que visa a 662
Alteragdo ao Cddigo Civil, de 1966, modificando o regime das incapacidades e seu
suprimento (https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.as

px?BID=39870) o qual néo foi aprovado na especialidade.

Em 2018, o PSD apresentou o Projeto de Lei 1 n° 755/XIll que visa a 69.2 alteragéo ao

Codigo Civil, modificando o regime das incapacidades e seu suprimento
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( https://www.pyarlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/DetaIhelniciativa.aspx?BID=42
113).

Ainda em 2018, o Governo em exercicio apresentou uma Proposta de Lei
(http://iwww .parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BlD=421

75) que visa substituir o atual regime de incapacidades pelo Regime do Maior
Acompanhado. Esta iniciativa encontra-se na Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, cuja discussdo esta dependente de pareceres de varias
entidades, pedidos a 21.02.2018, ndo havendo prazo para estes serem enviados &
Assembleia da Republica, nem ha, na referida Comissdo, qualquer previsdo para o
agendamento da discussado desta Proposta de Lei.

Sendo certo que é unanimemente reconhecido pela Sociedade Portuguesa que é
imperioso e urgente substituir o atual regime de incapacidades (1966) por este ndo ser
promotor dos Direitos Constitucionais a Autonomia e & Liberdade, traduzindo-se, repetidas
vezes, em violagdes graves ao exercicio dos Direitos Fundamentais das pessoas com
capacidade diminuida e, por ndo respeitar a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nem a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem;

Sendo certo que, desde 2013, existem organismos nacionais que monitorizam e
acompanham a implementagdo das normas da Convengéo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia no ordenamento juridico portugués;

Sendo certo que tem havido varias iniciativas parlamentares com o objectivo de

rever/substituir o regime de incapacidades (1966) em vigor;

Constata-se que, em 2018, 44 anos apos o 25 de abril de 1974, 32 anos apos a entrada de
Portugal na Unido Europeia, 9 anos apos a ratificacdo da Convengdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia por Portugal, incompreensivelmente, nada mudou em termos de
legislag&@o sobre incapacidades, em vigor desde 1966!

Em consequéncia disso, os Direitos Fundamentais dos cidaddos portugueses mais

fragilizados s&o violados todos os dias, por aplicagéo do obsoleto regime de incabacidades

- de 1966, situagdo absolutamente intoleravel num Estado-Membro da Unido Europeia, e
num Estado de Direito, que Portugal afirma ser. '
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Acresce ainda que a maioria dos paises da Unido Europeia ja adaptou o seu ordenamento
juridico interno em consonancia com as normas da Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, pelo que, em 2018, Portugal ja tardara em fazé-lo.

Pelo acima exposto, as signatarias da presente peticdo solicitam a V. Exas, bem como a
todos Senhores Deputados da Assembleia da Republica que, face a penalizagéo
resultante da aplicagdo do regime de incapacidades (de 1966) que, neste momento, afeta
todos os cidaddos portugueses com incapacidade, seja dada a maxima prioridade a
apreciagado desta petigdo em Plenario, ao abrigo da alinea a) do nimero 1 do Art. 24° da
Lei 43/90, de forma a que a legislagdo de 1966, violadora de Direitos Fundamentais, seja
imediatamente substituida por outra que respeite a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

Agradecemos a V. Exas a ateng&o e disponibilidade em nos receber.

Com os nossos melhores cumprimentos,

haw Tewe Sataie oLope é&

Maria Teresa Saraiva Lopes da Silva
(Primeira signataria)

ke o DSt Bt @%

Maria do Rosario Zincke dos Reis
(Sétima signataria)



