PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 454/X/4.2

Criacao de um Fundo de Emergéncia Social

Portugal esta sujeito a uma crise econémica e social de caracteristicas
absolutamente extraordinarias e de dimensdo e gravidade que justificam a
adopcéao de medidas, também elas, extraordinarias.

Com efeito, as familias portuguesas tém sido fustigadas por situacdes de
desemprego que, para além de outros aspectos, também eles relevantes, tém
como consequéncia imediata e, por vezes inesperada, a debilidade do
orcamento familiar e a precariedade econdémica e social.

Esta fragilidade orcamental das familias encontra muitas vezes alivio no
apoio prestado pelas instituicbes da economia social, nomeadamente as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e as Misericordias.

S&o estas instituicbes que, pela sua proximidade, vocacdo e ampla
cobertura em rede do territorio nacional conseguem, acudir aos prontamente
mais desprotegidos, aos mais necessitados e, também, aos mais pobres.

Porém, esta rede de suporte social €, também ela, sujeita a dificuldades
quando regista acrescidas solicitacbes e quando as familias evidenciam a
impossibilidade de cumprir com as suas obrigagbes financeiras para com
aguelas instituicdes que acolhem os seus familiares, nomeadamente, criancas,
idosos, deficientes e doentes.

Ha noticias insistentes de que muitas daquelas Instituigbes,
particularmente as de menor dimensédo, estdo no limite da sustentabilidade
financeira porque, apesar de ndo receberem as comparticipacfes das familias,
se sentem incapazes de denegar, por uma questao de principios e de vocacéo,
0S Seus Servigos aos utentes.

A situacdo foi publicamente denunciada, durante o Congresso da
Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade, que decorreu nos
dias 30 e 31 de Janeiro ultimo, pelo seu Presidente, Padre Lino Maia e, mais
recentemente, por outras personalidades de relevancia publica, de que se
destaca o ex-Presidente da Republica, Dr. Mario Soares.



Em ambos o0s casos mencionados, para além do diagnéstico da
situacao, socio-economica, tanto das familias como das instituicdes, propunha-
se a criacdo de fundos de apoio e solidariedade social de emergéncia, para
acorrer a situacdes de ruptura extrema, em geral e para apoio e salvaguarda
da saude orcamental das instituicdes de economia social que respondem as
solicitacdes das familias.

Naturalmente, incumbe ao Estado assegurar 0sS mecanismos que
impecam que a subita e inesperada diminuicdo dos or¢camentos familiares,
atingidos pelo flagelo crescente do desemprego, contamine os orcamentos das
Instituicbes da Economia Social que, com manifesta vantagem para todos,
asseguram o acolhimento de criancas, jovens, deficientes, idosos e doentes.

Porém, nem tudo deve ser reclamado do Estado.

Importa, a par das ajudas publicas directas, criar condicbes de
mobilizacdo do sentido de solidariedade e de generosidade dos Portugueses, a
nivel individual e nas suas organizagcdes empresariais, tantas e tantas vezes
demonstrado no passado.

Por isso se propbe a criagdo de um Fundo de Emergéncia Social onde
serdo depositadas comparticipacdes directas oriundas dos orcamentos
publicos, em especial do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e
comparticipacdes das pessoas e das empresas.

Este fundo seria gerido de forma rigorosa e conjunta, envolvendo
representantes governamentais, da CNIS, da Unido das Misericordias e da
Unido das Mutualidades, utilizando, para o seu processamento administrativo,
as estruturas e os recursos ja disponiveis do Instituto de Seguranca Social e
dos seus Centros Distritais.

Por outro lado, este Fundo ndo se propfe substituir as prestacdes ja
existentes no subsistemas de solidariedade social e de acgédo social,
nomeadamente o rendimento social de inser¢cdo, o complemento solidario para
idosos, os acordos de cooperacdo, etc.,, mas tdo s6 complementar aquelas
prestacfes, num efeito mais direccionado para as Instituicbes em risco de
desequilibrio orgamental provocado pela incapacidade das familias assumirem
as comparticipacgoes.

Por isso, a Assembleia da Republica, nos termos legais e regimentais,
recomenda ao Governo:



. A criagdo de um Fundo de Emergéncia Social para refor¢o financeiro das
instituicbes de economia social que comprovadamente vejam diminuido o
seu or¢camento, por incumprimento, por parte das familias que nelas
acolhem as suas criancas, idosos, deficientes ou doentes.

. O Fundo referido deve ser gerido por um representante do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, um representante da Unido das
Misericordias, um representante da CNIS e ainda por um representante da
Unido das Mutualidades.

. O Fundo sera accionado por solicitagdo dos Centros Distritais da Seguranca
Social que recepcionam o0s pedidos das instituicbes e que serdo
imediatamente comprovados pelas suas técnicas de accao social.

. O Fundo serd constituido, entre outras, pelas verbas do saldo do
subsistema de Accao Social da Seguranca Social, por verbas de Mecenato
Social cujo beneficio fiscal deve ser majorado em 20%, quando destinado a
este Fundo, e por consignacao de receitas fiscais.

. O Fundo devera funcionar durante o ano de 2009 e, apos reavaliacdo da
situacao econdOmica e social no ultimo trimestre, se for caso disso, em 2010.

Findo o prazo decidido para o Fundo, os valores que se encontrem
remanescentes reverterao para o saldo da Seguranca Social.

Palacio de S. Bento, 20 de Marco de 2009

Os Deputados do PSD



