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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECT O DE LEI N.° 257/V1l1

CONFERE AOS MUNICIPIOS O DIREITO A DETENCAO DA MAIORIA
DO CAPITAL SOCIAL EM EMPRESAS CONCESSIONARIAS DA
EXPLORACAO E GESTAO DE SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS

A Lei n. 176/99, de 25 de Outubro, veio conferir aos municipios servidos por
sistemas multimunicipais o direito a deterem uma participacdo maioritaria no capital da
respectiva sociedade concessiondria da exploracdo e gestdo, num reconhecimento nao
s6 de um maior envolvimento directo das autarquias na vida da sua regido como de
uma visdo mais concreta dos interesses das comunidades que servem.

O diploma visou, entre outros propositos, proporcionar um incremento da eficiéncia
e da qualidade dos servicos prestados as populacOes, pela inducdo de estimulos as
energias locais, reforcando e concretizando, também, a capacidade de resolucéo, pelos
municipios, dos problemas com que as respectivas populacdes se defrontam no seu dia-
a-dia, 0 que mais néo €, afinal, do que uma aplicacéo pratica do principio autonomia de
orientacdo, apanagio exclusivo da administracao local.

Acontece, porém, que o Governo - numa clara atitude de afronta e de desrespeito
pelo Parlamento, pelas atribuicdes autarquicas e pela separacdo de poderes que,
constitucionalmente, rege no nosso sistema juridico o inter-relacionamento das
instituicbes - veio a inserir em Diario da Republica, apenas quatro dias ap0s a
publicacédo da aludida lei na mesma folha oficial, o Decreto-Lei n.° 439-A/99, de 29 de
Outubro, através do qual revogou o regime inovatério instituido pela Lei n.° 176/99,
tendo-lhe retirado, por revogacéo, todo e qualquer contetdo util, com a aquiescéncia do
Sr. Presidente da Republica.

A incoeréncia e o verdadeiro «terrorismo» politico-constitucional decorrente desse

acto do Governo é, de resto, reconhecido pelo Sr. Presidente da Assembleia da



Republica, o qual j& afirmou a este propdsito: «Concordo que, politicamente, é
chocantissimo que, no dia seguinte, o Governo revogue uma lei, da véspera, da
Assembleia da Republica».

Nestes termos, 0os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido

Social Democrata, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

O artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, na redaccdo do
Decreto-Lei n.° 439-A/99, de 29 de Outubro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 3.°-A
(Participacdo das autarquias locais)

Os municipios servidos por sistemas multimunicipais tém o direito de deter uma
participacdo maioritaria no capital da sociedade concessiondria da respectiva
exploracdo e gestdo, no respeito pela regra da maioria publica do capital social referida

no n.° 1 do artigo 3.°»

Artigo 2.°

1 — Para efeitos do disposto no artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
Novembro, o Estado, enquanto accionista directo ou indirecto em entidades
concessionarias de sistemas multimunicipais ja existentes, obriga-se a disponibilizar as
participacBes necessarias a assuncdo pelas autarquias locais de uma participacdo
publica maioritaria no capital social das sociedades concessionarias que as servem.

2 — A transmissao de participacdes referidas no nimero anterior deve ser realizada
até ao final do presente ano econdmico, pelo respectivo valor nominal, com dispensa do

consentimento das assembleias gerais respectivas.
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3 — Os municipios interessados ficam obrigados a, no prazo de 60 dias, declarar aos
accionistas publicos das entidades concessionarias a sua intencdo de exercer, ou nao, o
direito de assumir uma participacdo maioritaria na sociedade concessionaria do sistema.

4 — O municipio ou municipios interessados tém ainda o direito de adquirir, na
proporcdo do capital que j& detém, as eventuais ac¢des sobrantes destinadas aos
restantes municipios servidos, caso estes ndo exercam, total ou parcialmente, o direito
previsto na presente lei.

5 — Compete ao conselho de administracdo de cada uma das sociedades
concessionarias ja existentes promover as diligéncias e desencadear os procedimentos
necessarios ao cumprimento do disposto no presente artigo e as alteracdes estatutarias

dai decorrentes.
Artigo 3.°
E revogado o Decreto-Lei n.° 439-A/99, de 29 de Outubro.
Palacio de S&o Bento, 30 de Junho de 2000. Os Deputados do PSD: Manuel Moreira

— Antonio Capucho — Luis Marques Guedes — Jodo Moura de S& — José Eduardo

Martins — Manuel Oliveira.



PROJECTO DE LEI N.° 257/VIlI
(CONFERE AOS MUNICIPIOS O DIREITO A DETENCAO DA
MAIORIA DO CAPITAL SOCIAL EM EMPRESAS CONCESSIONARIAS DA
EXPLORACAO E GESTAO DE SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS)

Relatorio e parecer da Comissdo de Administracdo e Ordenamento do

Territorio, Poder Local e Ambiente

Relatorio

| - Objecto da iniciativa

O presente projecto de lei é da autoria do Grupo Parlamentar do PSD, tendo por
objecto a reposicdo da situacao existente anteriormente a publicacdo do Decreto-Lei n.°
439-A/99, de 29 de Outubro, que, alids, se pretende revogar expressamente com a
aprovacéo e publicacdo do presente projecto de diploma.

A justificacdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD fundamenta-se no facto
de o Governo ter publicado o Decreto-Lei n.° 439-A/99, de 29 de Outubro, o qual veio
revogar o consagrado na Lei n.° 176/99, de 25 de Outubro, que veio conferir aos
municipios servidos por sistemas multimunicipais o direito a deterem uma participacao
maioritaria no capital da respectiva sociedade concessionaria de exploracdo e gestdo,
tendo em vista um maior envolvimento directo das autarquias na vida da sua

circunscricdo administrativa.

Il - Corpo normativo

O projecto de lei n.° 257/VIII apresenta trés artigos, a saber:
O artigo 1.° do projecto de lei vem conferir nova redaccdo ao artigo 3.°-A do
Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, sob a epigrafe «Participacdo das autarquias

locais».
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Reafirma-se o direito de o0s municipios que sdo servidos por sistemas
multimunicipais poderem deter uma participacdo maioritaria no capital da sociedade
concessionaria da respectiva exploracdo e gestdo, respeitando a regra da maioria
publica do capital social referido no n.° 1 do artigo 3.°.

Por sua vez, o artigo 2.° do projecto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD, composto por cinco paragrafos, vem regular o exercicio do direito conferido as
autarquias locais, do seguinte modo:

— O n.° 1 comete ao Estado, enquanto accionista directo ou indirecto em empresas
concessionarias municipais ou intermunicipais, o dever de disponibilizar as
participacBes necessarias a assuncdo pelas autarquias locais de uma participacdo
publica maioritaria no capital daquelas empresas.

— O n.° 2 estabelece como limite o fim do corrente ano para que se proceda a
transmissdo das referidas participactes pelo seu valor nominal, estando dispensado o
consentimento das assembleias de accionistas.

— Por forca do n.° 3 as autarquias terdo de, no prazo de 60 dias, declarar aos
accionistas publicos das entidades concessiondarias a intencdo de exercer, ou ndo, 0
direito de assumir a posicao maioritaria que lhes é garantida por lei.

— Caso outro ou outros municipios ndo exergcam os direitos de aquisicdo que lhes
sdo garantidos pelo presente projecto de lei, 0 n.° 4 vem estabelecer que 0 municipio ou
municipios interessados poderdo adquirir as participacdes sobrantes deixadas por
aqueles.

— O n.° 5 responsabiliza os conselhos de administracdo de cada uma das sociedades
concessionarias pela promocédo do estabelecido legalmente, cabendo-lhes desencadear
0s procedimentos necessarios ao estabelecido no presente artigo, bem como proceder as
alteraces estatutarias dai resultantes.

Finalmente, o artigo 3.° revogara integralmente o consagrado no Decreto-Lei n.° 439-
A/99, de 29 de Outubro.



I11 - Enquadramento legal e constitucional

A matéria ora em andlise tem enquadramento legal nos diplomas que pretende alterar
e revogar - 0s Decretos-Lei n.° 379/93 e n.° 439-A/99, de 29 de Outubro -, em ordem a
atingir o escopo que se propde e que é, segundo o Grupo Parlamentar do PSD, o de
estabelecer um regime juridico que permita a participacdo dos municipios
maioritariamente nas sociedades concessionarias de sistemas multimunicipais.

No quadro constitucional vigente a matéria regulada pelos acima citados diplomas
ndo se enquadra nas competéncias absolutas ou relativas quer da Assembleia da

Republica quer do Governo.

IV - Enquadramento regimental

Sendo matéria de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, a iniciativa
legal é da exclusiva competéncia dos Deputados ou dos grupos parlamentares, nos
termos do artigo 130.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo-se observado

a forma de iniciativa consagrada no artigo 131.° do mesmo Regimento.

V - Parecer

O presente projecto de lei pretende enquadrar-se num ja intrincado conjunto de
diplomas que regulam a materia desde 1993.

De acordo com o previsto do artigo 150.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o presente projecto de lei carece de consulta a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, atendendo a que a matéria em apreco interfere directamente
com as atribui¢des das autarquias locais, rectius as municipais.

Consulta essa efectuada nos termos regimentais aplicaveis, a resposta foi enviada a

esta Comissao por fax datado de 6 de Novembro de 2000, tendo a ANMP expressado o
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ponto de vista de que o presente projecto de lei repete o texto do projecto de lei n.°
670/V11, que havia merecido ja o parecer favoravel daquela Associacéo.

Emite, mais uma vez, parecer favoravel ao projecto de lei n.° 257/VIll, colocando
reservas, no entanto, ao encurtamento de prazo de 90 para 60 dias previsto no n.° 3 do
artigo 2.°, preferindo a manutencdo do prazo mais dilatado atenta a necessidade das
aprovacodes pelos 6rgdos municipais competentes.

Assim sendo, a Comissdo de Administracdo e Ordenamento do Territorio, Poder
Local e Ambiente é de parecer que o projecto de lei apresentado pelo Grupo

Parlamentar do PSD esta em condicdes de subir a Plenario.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Dezembro de 2000. O Deputado Relator, Casimiro

Ramos — A Vice-Presidente da Comissao, Natalina Moura.
Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
Anexo
Parecer da Associacao Nacional de Municipios Portugueses

1 — O presente projecto de lei repete quase integralmente o texto do anterior
projecto de lei n.° 670/VIIl, do PSD, em relacdo ao qual a ANMP emitiu parecer
favoravel.

A Unica diferenca refere-se ao n.° 3 do artigo 2.°, onde é diminuido de 90 para 60
dias o prazo para que 0s municipios interessados manifestem a sua intencao de exercer,
ou ndo, o direito de assumir uma participacdo maioritaria na sociedade concessionaria

do sistema.



Em relacdo a este prazo, é conveniente manter o prazo de 90 dias referido na Lei n.°
176/99, de 25 de Outubro, tendo em vista a preparacdo da deliberacdo dos 6rgdos
municipais competentes.

2 — Nestes termos a ANMP emite, mais uma vez, parecer favoravel ao presente
projecto de lei, salvaguardando a necessidade de alteracdo para 90 dias do prazo atras

referido.

Coimbra, 24 de Outubro de 2000. Por delegacdo do Secretéario-Geral, Fernando

Cruz.



