ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2014

I - Nota preliminaf

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, por oficio datado de 11 de abril de 2014,
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos € para
os efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17
de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de constru§60 da Unido Europeia”, o envio de relatorio
sobre 0 Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2014 até ao proximo dia 4 de
junho de 2014, relatério esse no qual deverdo ser indicadas as iniciativas que a 1* Comisséo

considera relevante submeter a um escrutinio refor¢ado ao longo deste ano.

Refira-se que “este ano, apesar de diversos contactos formais -e informais com a
Comissdo Europeia, ndo foi possivel agendar até ao momento” a audigdo parlamentar publica
sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia, organizada pela Comissdo de Assuntos
Europeus “devido a constrangimentos que se prendem com as eleigées para o Parlamento
Europeu e o final do mandato da Comissdo Europeia” (cfr. Oficio da CAE de 11 de abril de
2014).
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Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia, contendo as pronuncias das restantes Comissdes
Parlamentares Permanentes e propondo as iniciativas que deverdo ser objeto de um escrutinio

reforgado.
II - Enquadramento e apreciagio

A Comiss@io Europeia apresentou, em 22 de outubro de 2013, o seu Programa de
Trabalho para 2014', no qual descreve as suas prioridades para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adotar para as concretizar.

A promogdo do crescimento e do emprego continua no cerme do Programa de Trabalho

da Comissdo Europeia para 2014.

No que respeita as matérias que se inserem na competéncia material da Comisséo de
‘Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, importa salientar os seguintes
aspetos da iniciativa: ‘

— Reconhece que o reforgo da cooperacdo entre as autoridades nacionais nos
dominios da seguranga e da justica € essencial;

— Sublinha que a UE contribui para a luta contra a criminalidade, a corrupgdo e a
ameaca do terrorismo, e assegura o respeito dos direitos fundamentais;

— Salienta que sistemas judicié.rios- eficazes, um enquadramento seguro € uma
agdo clara contra a fraude sdo fatores favoraveis a economia;

— Refere que a Procuradoria Europeia, como proposta da Comissdo, possibilitara
uma persegui¢do mais eficaz dos crimes lesivos dos interesses financeiros da
Unido;

— Adianta que a cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal serad

plenamente integrada no sistema juridico da Unido.

! Comunicagiio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - COM (2013) 739 final.
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solicitagdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus,

interessa, nesta sede, tio-somente analisar as iniciativas previstas para 2014 que se relacionem

com matéria respeitante ao ambito de atuagdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias e destas, selecionar aquelas que, por se antolharem

especialmente relevantes, justifiquem um escrutinio reforcado por parte da Assembleia da

Republica.

As seguintes iniciativas previstas para 2014 incluem-se no admbito material da 1*

Comissdo, destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio refor¢ado por parte da

Assembleia da Republica:

Designacio

Tipo de
iniciativa’

Descri¢io do Aambito dos objetivos

Escrutinio
refor¢ado
pela AR

Abordar o problema das
disparidades salariais entre
homens e mulheres

Nio legislativa

Esta iniciativa promovera e facilitara a aplicag¢do
efetiva do principio da igualdade de remuneragéo
e ajudard os Estados-Membros a encontrar a
melhor abordagem para reduzir as disparidades
salariais persistentes entre homens e mulheres.

Adesio da UE a CEDH -
disposi¢des internas

Legislativa

A iniciativa estabelece as normas juridicas
necessarias para tormar a futura adesdo &
Conveng3o Europeia dos Direitos do Homem
operacional a nivel interno.

Luta contra o extremismo
violento

Ndo legislativa

Esta comunicagdo sugere aos Estados-Membros
a forma de desenvolver novos instrumentos para
combater ou prevenir as formas violentas de
extremismo. Basear-se-a nas recomendagdes da
Rede de Sensibilizacio para a Radicalizagdo
criada em 2011 e conterd também elementos para
a revisdo da Estratégia da Unido Europeia de
Combate a Radicalizagdo € ao Recrutamento para
o Terrorismo. :

Prioridades futuras  no
dominio da justi¢a e assuntos
internos

Nio legislativa

Uma vez que o Programa de Estocolmo termina
em 2014 e que as politicas em matéria de
liberdade, seguranga e justi¢a estdo plenamente
integradas no sistema da UE, a Comissdo
apresentara uma comunica¢do sobre o futuro da
politica da UE no dominio da justiga, bem como

um novo programa europeu relativo aos assuntos

2 O tipo de iniciativa pode mudar em fungéo do resultado da avaliagdo de impacto.

Ca
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internos.
Lei europeia relativa Legislativa / A iniciativa melhorard o mercado dos bens e
acessibilidade Nio legislativa | servicos acessiveis as pessoas deficientes e

idosas com base numa abordagem «concegdo
para todos». Esta iniciativa favordvel as
empresas  incluira  medidas  vinculativas
destinadas a promover os concursos € a
harmonizagio de normas de acessibilidade. A
iniciativa € atualmente objeto de um processo de
consulta com a indistria e as partes interessadas.

Nova Aabo.rdagen‘l em nzate.na Leglslat}va{ O objetivo desta " iniciativa consiste em
de faléncia e de insolvéncia | Ndo legislativa | estabelecer normas minimas em matéria de
das empresas \ procedimentos de pré-insolvéncia

(reorganizagdo) e instaurar a politica da segunda
oportunidade para os empresdrios honestos. Visa
eliminar os obstaculos ao comércio e aos
investimentos transfronteiras garantindo
condi¢gdes equitativas para os devedores e 0s
credores  situados em  Estados-Membros

diferentes. ‘
Reforma do OLAF Legislativa Na sequéncia da Comunicagdio intitulada
" «Aperfeigoar a governagdo do OLAF e reforgar X

as garantias processuais nos inquéritos», podem
ser introduzidas novas melhorias sistémicas no
Regulamento OLAF, inspiradas nas garantias
processuais previstas na proposta da Comissdo
sobre a criagio da Procuradoria Europeia, mas
que podem ser transpostas para os inquéritos
administrativos do OLAF e promulgadas ainda
antes de a Procuradoria FEuropeia estar
estabelecida. Estas melhorias podem incluir o
reforgo da andlise juridica das medidas de
inquérito pelo novo servico independente do
Controlador das Garantias Processuais, bem
como o reforco das garantias processuais para os
atos semelhantes a buscas e apreensdes
realizadas pelo OLAF nas institui¢Ges.

O Estado de direito na Unido | Nio legislativa | Esta comunicagdo desenvolverd a reflexdo sobre a

Europeia elaboragdo de um quadro que permita dar uma
resposta coerente em caso de ameaga ao Estado
de direito.

Reformulagdo de oito Legislativa As diretivas relativas ao direito das sociedades

diretivas sobre o direito das dizem respeito a criacdo e ao funcionamento das

sociedades’ empresas. Abrangem a criaglo e o registo das

empresas, a protegdo dos investidores (por
exemplo, através de requisitos em matéria de
fundos proprios), as fusdes ¢ as cisdes, bem como
certos aspetos ligados a comunicagdo de
informagdes. Alguns aspetos do atual sistema

® Diretivas 82/891/CEE, 89/666/CEE, 2005/56/CE, 2009/101/CE, 2009/102/CE, 2011/35/UE, 2012/17/UE e
2012/30/UE. : . :
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juridico neste dominio sdo dificeis de aplicar, em
especial no que diz respeito as PME', Estdo em
curso trabalhos com vista a criar um conjunto
tnico de regras no dominio do direito das
‘sociedades de utilizagdo fécil, codificando
conjuntamente oito diretivas neste dominio®. O
novo instrumento juridico acompanhard o «ciclo
de vida de uma empresan — desde a sua
constituicdo até & sua dissolugdo. Incluird uma
seccdo comum com definigdes e obrigagdes em
matéria de informagdo e conduzirda a uma
simplificagdo significativa das regras da UE
aplicaveis as sociedades privadas e publicas de
responsabilidade limitada.

- Consideramos que, pela sua relevancia, merece reforcado acompanhamento por parte .
da Assembleia da Republica a adesdo da Unido Europeia 8 Convengdo Europeia de Direitos
Humanos, as prioridades futuras no dominio da justiga e assuntos internos e a reforma do

OLAF (Organismo Europeu de Luta Antifraude).

ITI - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou que a Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se pronunciasse sobre o Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia para 2014.

2. Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2014, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um escrutinio
reforgado, por parte da Assembleia da Republica, a adesdo da Unido Europeia a

Conven¢do Europeia de Direitos Humanos, as prioridades futuras no dominio da

* Entre estas dificuldades contam-se a aplicagio das regras as fusGes nacionais ou transfronteiras, bem como uma
sobreposi¢do dos termos e das definigdes dos varios atos juridicos.

> Diretivas 82/891/CEE, 89/666/CEE, 2005/56/CE, 2009/101/CE, 2009/102/CE, 2011/35/UE, 2012/17/UE e
2012/30/UE.
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justica e assuntos internos e a reforma do OLAF (Organismo Europeu de Luta
Antifraude).

3. Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera remeter o presente relatorio a Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
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\ (Patilo Ribeiro)




