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Encarrega-me o Senhor M1nlstro dos Assuntos Parlamentares de enviar
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Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério € do Desenvolvimento

&Lona_lz’sobre 0 assunto supra mencionado.

A DAPLE
Q81 0%
'ALAM'DJF\_

A Directora de Servigos

Com os melhores cumprimentos,

# ( s A Chefe do Gabinete

AR

Maria José Ribeiro

!\E‘- EIADA REP«J@

7 ‘-‘669
—/ 26s 9y
Gzbinele da fa‘af-a Se.'ai

Qa/g},f 10
Procn® _5_

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL * Telef: + 351 21 392 05 00 Fax: + 351 21 39205 15



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

GABINETE do MINISTRC

; Exma. Senhora
I[LNTD = = S
dos ASSUNTOS PARLAMENTARES " Dra. Maria José Ribeiro

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o

Entrada N2 2AXS Ministro dos Assuntos Parlamentares
Data__ QB 1 OF / QO0OS Palicio de S. Bento (A.R.)
1249-068 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicacgio de Nossa Referéncia : Data
MAOTDR/3325/2008/4349
PROC" 48.01 03:89-2008
ASSUNTO: Requerimento n°® 348/X/3* — AC de 7 de Maio de 2008
- —Programa PROVERE

Em resposta ao Requerimento n° 348/X/3* — AC de 7 de Maio de 2008, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional de informar V. Exa.

que:

O PROVERE - Programa de Valorizacio Econémica dos Recursos Enddgenos, ¢ um instrumento
desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério € do Desenvolvimento
Regional para estimular iniciativas dos agentes economicos orientadas para a melhoria da
competitividade territorial de areas de baixa densidade que visem dar valor econémico a recursos
enddgenos e tendencialmente inimitdveis do territério: recursos naturais, patriménio histérico, saberes !

tradicionais, etc.

Com este instrumento, especificamente destinado aos territérios com menores oportunidades de
desenvolvimento por causa de uma baixa densidade — populacional, institucional, de actividade
econdmica, etc. — pretende-se concretizar programas de acgdo, construidos em parceria e enquadrados em
estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo, que contribuam de forma decisiva para o reforgo

da base econémica € para o aumento da atractividade dos territérios-alvo.

O PROVERE ¢ um dos quatro tipos de estratégia de eficiéncia colectiva previstos no QREN. Cada um
deles visa estimular o surgimento de iniciativas de promogdo da competitividade coerentes e
estrategicamente justificadas, integradas num programa de acgdo, que fomentem, de forma estruturada, a
emergéncia de economias de aglomeragdo através, nomeadamente, da cooperagao e do funcionamento em
rede, entre as empresas € entre estas e outros actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a

que pertencem € dos territérios em que se localizam.

O PROVERE justifica-se por ser necessaria uma politica de promogdo da actividade econdémica de

caracter integrado que quebre o ciclo vicioso que tende a ser gerado nos territdrios de baixa densidade.
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Este circulo vicioso resulta da relacdo entre a baixa densidade populacional, a forte emigracdo €
envelhecimento, o fraco empreendedorismo € a consequente fraca de emprego. As consequéncias mais

relevantes deste circulo vicioso, que 0 PROVERE visa combater s3o a perda de capital humano e o défice

de investimento endogeno € mdvel em actividades inovadoras nas regides com menor densidade.

A chave para a quebra deste ciclo vicioso esta no aproveitamento, numa Optica de cria¢do de riqueza, dos
recursos enddgenos € Unicos presentes nestes territérios, como, por exemplo, recursos naturais e

patrimoniais.

O aproveitamento das potencialidades existentes passa pela reestruturagdo dos processos produtivos, pela
diferenciagdo ou criagdo de novos produtos € melhoria da sua qualidade e por uma organizagdo mais
eficiente das empresas, num contexto de combinacdo virtuosa entre os recursos externos as zonas frageis

€ a valorizagdo dos seus recursos endogenos.

O envolvimento directo e intenso dos actores privados € essencial para a revitalizagdo socio-econdémica

destes territérios.

Os PROVERE a apoiar deverdo ser dinamizados e assumidos, desde a fase inicial de planeamento at¢ a
implementacdo e monitorizagdo, por uma parceria entre os principais actores do desenvolvimento:
empresas, associacdes empresariais, municipios, instituicdes de ensino e de I&DT, agéncias de

desenvolvimento regional, associages de desenvolvimento local e outras instituigSes relevantes.

O estabelecimento de parcerias — sustentado em fafte co-responsabilizag@o e lideranca orientadas por
objectivos e metas precisas — € fundamental para dar escala, integracgo, profundidade e adequado retorno
social e privado aos projectos de investimento. Baseados numa perspectiva de integracdo programatica
inovadora, os PROVERE centram-se no estabelecimento de parcerias, envolvendo actores publicos €

privados, para a implementagdo de programas de accdo integrados € com um foco temdtico bem
delimitado.

A nocdo de programa de acgdo integrado compreende a agregagdo de um conjunto de projectos
subordinada a uma visdo para a valorizagio econOmica de um recurso territorial emblematico. A
estratégia devera ser concretizada através de projectos-ancora — que assumirdo caracter nuclear € motor
na implementa¢do do programa — e de projectos € outras acgdes complementares indispensaveis para a

concretizacdo € sucesso dos primeiros.

O foco temdtico deriva do recurso territorial especifico e da respectiva estratégia de valorizagdo
corporizada nos projectos-dncora que constituem o leitmotiv € a base de alavancagem do conjunto do

programa € da sua imagem de marca.
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Os territorios de baixa densidade s3o uma realidade difusa, que ndo se pode restringir ao Interior, na
medida em que no Litoral ha também territérios com essas caracteristicas, nem cobre homogeneamente o
Interior, pois ai existem alguns poélos urbanos com expressdo suficientemente relevante para assumir

dindmicas que os situem para além da baixa densidade.

Assim, serdo considerados como PROVERE, os programas de ac¢do cujos projectos-ancora € impactes
mais relevantes, em termos de uso do territério, de emprego € de rendimento gerado, se localizem em
territorios exteriores as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e fora dos centros urbanos de nivel
regional ou superior definidos nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e de centros

urbanos de niveis inferiores com 20 mil ou mais habitantes.

O PROVERE mobilizara apoios financeiros para a implementagdo dos projectos previstos nos Programas
de Acgio que venham a ser formalmente reconhecidos como PROVERE, no ambito de concursos
-especificos para esse efeito. Estes estimulos traduzem-se, nomeadamente, em acesso preferencial aos PO
do QREN e/ou ao PRODER e/ou a0 PROMAR, em fungdo das tipologias de projectos propostos, bem
como apoio as despesas de constituicio e funcionamento das parcerias, através dos PO Regionais. Os
projectos de empresas que sejam incluidos nos Programas de Acc¢do de um PROVERE formalmente

reconhecido terdo ainda taxas de apoio majoradas de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 287/2007,
de 18 de Agosto.

Reconhecendo a complexidade, sobretudo em espagos de baixa densidade, inerente 4 elaboragdo de um -
bom programa de acgdo integrado (ndo apenas na componente de analise de viabilidade econémico--
financeira dos projectos de investimento, mas sobretudo na componente de estruturagdo do modelo
institucional de desenvolvimento € governag3o da accdo integrada), o Governo apoiara financeiramente a -
preparagdo de programas de acg@o. Este apoio serda concedido no ambito de concursos (de ideias)
destinados a financiar as acgdes preparatorias, no ambito dos PO Regionais. Estes concursos de acgdes
preparatorias ird preceder o concurso para o reconhecimento formal PROVERE, mas a obtengdo de apoio

no primeiro ndo constitui condigdo necessaria nem suficiente ao reconhecimento formal no segundo.

Poderdo integrar um programa de ac¢do PROVERE e, como tal, vir a ser apoiados, todos os projectos
elegiveis no ambito dos Programas Operacionais (PO) do QREN, do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER) € do Programa das Pescas (PROMAR), desde que demonstrada a sua relevancia para a

concretizagdo da estratégia de valorizagdo econémica de recursos enddgenos proposta.

Ver:

www.qgren.pt/item3.php?lane=0&id channel=34&id pace=381
www.gren.pt/item3.php?lane=0&id channel=34&id page=384
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Ser4 aberto a muito breve prazo o primeiro concurso para o reconhecimento format como Estratégias de
Eficiéncia Colectiva PROVERE de Planos de Acgdo resultantes de parcerias que venham a ser
estabelecidas com este fim, provavelmente até ao fim do més de Julho, estas candidaturas poderdo ser

apresentadas por um prazo de cerca de 3 meses.

No entanto, desde o passado dia 15 de Maio encoﬁtram—se abertos pelos Programas Operacionais
Regionais concursos de acges preparatérias para apoio a elaboragdo de candidaturas para o
reconhecimento formal de Estratégias de Eficiéncia Colectiva PROVERE.

Estas candidaturas podem ser apresentadas aos Programas Operacionais Regionais que forma mais
relevantes tendo em conta os impactes € a abrangéncia territorial das parcerias € dos recursos que se
pretendem valorizar e permitem o acesso a um estimulo do QREN (ao abrigo do Regulamento Especifico
“Promog3o e Capacitagdo Institucional”) para as entidades promotoras de parcerias conducentes a
preparacao de uma candidatura PROVERE.

Este concurso de Acgdes Preparatérias encerrara a 11 de Julho sendo os resultados comunicados as
‘entidades candidatas até ao final do més de Julho.

Ver:

www.gren.pt/item3.php?lang=0&id channel=34&id page=384

O Governo tem como objectivo que as primeiras Estratégias de Eficiéncia Colectiva PROVERE sejam
reconhecidas ainda este ano, para que no inicio de 2009 possa haver ja candidaturas de projectos
. incluidos em Planos de Acgao PROVERE a decorrer.

O financiamento das iniciativas PROVERE é efectuado através de candidaturas dos promotores (privados
ou publicos) aos Programas Operacionais do QREN relevantes para a tipologia de investimento em causa
em concursos abertos para o efeito € com acesso exclusivo ou preferencial de promotores que estejam

- envolvidos em parcerias reconhecidas formalmente como EEC PROVERE.

Com os melhores cumprimentos, I\MA

O Chefe do Gabinete

—

Luis Morbey
SB/EG
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