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Orçamento Segurança Social 2023: 3 grandes prioridades 

Valorização 
dos Jovens

Valorização 
dos Salários

Inclusão Social e 
Combate à Pobreza



3Fonte: Segurança Social (sem medidas covid)

Orçamento Segurança Social: evolução da despesa
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Despesa Corrente, em M€ (sem medidas covid)

+8.800 M€ face a 2015 

(+37%)

+1.300 M€ face a 2022



4Fonte: Segurança Social (sem medidas covid)

Orçamento Segurança Social: evolução da receita

+11.900 M€ face a 2015 

(+48%)

+2.750 M€ face a 2022
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Fonte: Segurança Social 5

Mercado de trabalho determinante
Emprego registado com novo máximo (+1,1 milhão desde 2015)

2 milhões de Mulheres

1,4 milhões de Jovens

530 mil (12%)
nacionalidade estrangeira
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Trabalhadores com remuneração declarada/contribuições pagas, 
em milhões, anual (2015 a set-22)

Dados TCO em 2022:



Fonte: Eurostat 6

Mercado de trabalho determinante
Taxa de Emprego cresce mais do que a média europeia (+4,5 p.p. desde 2020)
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2020-Q2 2020-Q3 2020-Q4 2021-Q1 2021-Q2 2021-Q3 2021-Q4 2022-Q1 2022-Q2

União Europeia Portugal

Metas 2030 (Emprego)

Taxa de Emprego

80%

Desigualdade H/M

reduzir para 3 p.p.
(4,8 p.p. em 2022T2)

Taxa de emprego (20-64), trimestral (2020T2 a 2022T2)



Fonte: IEFP e INE 7

Mercado de trabalho determinante
Desemprego jovem em mínimos dos últimos 20 anos

Desemprego jovem registado IEFP, mensal (jan-11 a ago-22)
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Taxa desemprego jovem %, mensal (jan-11 a ago-22)
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Taxa desemprego jovem Nível

94 mil
(jan-14)

16,7%

51 mil
(mar-21)

27 mil 
(jul-22)

26,8%

41,0%



Fonte: Eurostat 8

Mercado de trabalho determinante 
Comparação internacional

Taxa desemprego agosto, mensal (agosto 2015)

12,6%

10,7%
10,0%

Portugal Zona Euro União Europeia

6,6%
6,0% 6,0%

Zona Euro União Europeia Portugal

Taxa desemprego agosto, mensal (agosto 2022)
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Acordo de Médio 
Prazo de 
Melhoria dos 
Rendimentos, 
dos Salários e 
da Competitividade

45,3

48,3

46,8

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Peso relativo das remunerações no PIB (%) 

OSS 2023 concretiza objetivos e medidas do Acordo:

Aumentar o peso do Trabalho na riqueza nacional 

Cenário 
com Acordo

Ausência de Acordo
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OSS 2023 e Acordo de Rendimentos e Competitividade: 
Valorização dos Jovens

Fonte: OE23 e Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salários e da Competitividade

Valorização dos Jovens

• Aumento do benefício do IRS Jovem

• Apoio à contratação sem termo (1.320€)

• Agenda do Trabalho Digno e combate à precariedade

• Gratuitidade das creches e reforço abono de família

• Reforço programa Regressar até 2026

• Conversão do Fundo de Compensação do Trabalho em Apoio à Autonomização dos Jovens Trabalhadores

• Compromisso Emprego Sustentável
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OSS 2023 e Acordo de Rendimentos e Competitividade: 
Valorização dos Salários

Fonte: OE23 e Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salários e da Competitividade

• Valorização Anual +5,1% em 2023

• Benefício IRC

• Atualização intervalos escalões – neutralidade fiscal

• Salário Mínimo Nacional 760€

• Aumento subsídio de alimentação (5,20€)

• Aumento remuneração trabalho suplementar

• Medidas fiscais diminuição carga fiscal sobre Trabalho

Valorização dos Salários



1. Crescimento anual de 6,3% em média, no período 2022-26
Fonte: Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salários e da Competitividade, outubro de 2022 12

705€
760€

810€
855€

900€

2022 2023 2024 20262025

7,8%

Evolução do Salário Mínimo Nacional
Compromisso Acordo de Rendimentos1

Valorização nominal das remunerações
Compromisso Acordo de Rendimentos

ANO VALORIZAÇÃO ANUAL

2023 + 5,1%

2024 +4,8%

2025 +4,7%

2026 +4,6%

OSS 2023 e Acordo de Rendimentos e Competitividade: 
Valorização dos Salários

Crescimento 
para 2023 Aumento acumulado +20,7%
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Evolução do Salário Mínimo Nacional Valorização das remunerações (salário médio)

Histórico evolução dos salários e poder de compra

Fonte: Segurança Social

78%

23%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aumento SMN (Acum.) Inflação (Acum.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inflação (Acum.) Salário médio (Acum.)

50%

23%
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OSS 2023: Inclusão Social e combate à pobreza

• Implementação Estratégia Nacional Combate à Pobreza

• Atualização do IAS em +8%

• Aumento das pensões

• Aumento dos apoios às famílias

• Acumulação prestações desemprego com salário (desemprego longa-duração)

• Convergência do CSI e do complemento da PSI com o limiar de pobreza

Inclusão Social e Combate à Pobreza



Reforço do rendimento das pensões e prestações sociais

Atualização do Indexante 
de Apoios Sociais1 (IAS) 155 M€

• Aumento do valor de referência do IAS: 8%
• Atualização acima da inflação de 2022 a 2023
• Beneficiários: 1,6 milhões

Atualização das pensões 1 155 M€
• Aumento das pensões: entre 3,53% e 4,43%
• Reforça reposição do poder de compra
• Beneficiários: 2,7 milhões de pensionistas

1. Impacta vasto conjunto de prestações sociais, nomeadamente Abono de Família, Prestação Social para a Inclusão, Rendimento Social de Inserção. 
2. Aumento do limite mínimo para beneficiar do Complemento Solidário para Idosos, para convergir com o limiar da pobreza.  Fonte: OE23

Reforço Complemento 
Solidário para Idosos2 53 M€

• Convergência do limite mínimo auferido por cada 
idoso com o valor do limiar de pobreza

• Alargamento do número de beneficiários
• Beneficiários: 170 mil

15

Reforço Complemento 
Prestação Social para a 
Inclusão

11 M€

• Convergência do limite mínimo auferido por cada pessoa 
com deficiência com o valor do limiar de pobreza

• Alargamento do número de beneficiários
• Beneficiários: 25 mil



Fonte: Segurança Social
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Atualização IAS +8%: caso prático
Maior proteção no desemprego

419,2 419,2 421,3
428,9 435,8 438,8

504,6 509,7

550,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Limite mínimo subsídio desemprego, em €

+131 €/mês face a 2015 

(+31%)

+41 €/mês face a 2022

Abrange 54 mil Pessoas



Fonte: Segurança Social
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Atualização IAS +8%: caso prático
Maior apoio às famílias com crianças

Aumento do IAS altera os limiares dos escalões do abono de família

• 4.º Escalão passa a incluir rendimentos até 16.753€/ano

Impacto (estimativa): 

• 30 mil novas Crianças com abono de família

• 60 mil Crianças passam do 4º para o 3º escalão



18Fonte: Segurança Social (inclui Parentalidade, Abono de família, Garantia para a Infância e Gratuitidade Creches)

Orçamento Segurança Social: Apoios às famílias

Apoios às famílias, em M€ 

+740 M€ face a 2015 

(+70%)

+280 M€ face a 2022

1 127 
1 093 

1 035 1 026 
1 061 

1 121 
1 173 

1 265 

1 391 

1 479 
1 424 

1 523 

1 801 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PE 2022 OSS 2023



Alargamento dos apoios às famílias com crianças

• Mínimo de 50 €/mês por criança, com aumento 
de 41 € para 50 €/mês para crianças +6 anos

• Aumento do limite do 3 escalão de 1,5 para 
1,7 IAS

• Beneficiários: 480 mil pessoas

1. Impacto incremental face a 2022, totalizando 110 M€/ano em 2023  2. Impacto incremental face a 2022, totalizando 20 M€/ano em 2023
3. Impacto incremental face a 2022, totalizando 70 M€/ano em 2023.  Fonte: OE23

Aumento da garantia 
infância 53 M€3

• Aumento de 70 € para 100 €/mês por 
criança em pobreza extrema

• Beneficiários: 150 mil pessoas

Aumento do abono 
de família 82 M€1

Alteração aos escalões do 
abono de família 13 M€

19



Fonte: Segurança Social
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Gratuitidade Creches

37 mil Crianças em Setembro 2022

Previsão: 70 mil Crianças (set-2023)

Taxa cobertura 1.º infância:

Subiu +4,1 p.p. para 52,9%

Crianças em Creches do setor social com gratuitidade, mês de setembro

37 000 

70 000 

100 000 

2022 2023 2024



21Fonte: Segurança Social

Setor Social: Acordos de cooperação

Evolução Acordos de Cooperação, em M€ 

Atualização em 2022:

• ERPI +8,4%

• Centro de Dia +11,5%

• Outras respostas +3,6%

Apoios extraordinários 2022:

• 18 M€ (alimentação)

• 50% aumento custos energia

1 234 

1 352 

1 874 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PE 2022 OSS 2023

+117 M€

+494 M€



Investimento em respostas sociais

22

675 M€

Investimento 
total

PARES 3.0 + PRR

Nº de candidaturas 
aprovadas 606

Nº de respostas 990

Nº de lugares 
intervencionados 35 982



Programa Acessibilidades 360º

23

45 M€

Investimento 
total

Programa de Intervenção Número de candidaturas

Edifícios Públicos 327

Habitações
542

Vias Públicas 229



Pensões: Aumento e garantia poder de compra

Fonte: Segurança Social

24

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PE
2022

OSS
2023

Evolução Pensões (em M€)

20.027

20.000 M€ em Pensões

+4.800 M€ face a 2015 (+31%)

6 aumentos extraordinários

Aumento pensão média (2015-2022):

12,1%

(inflação acumulada 5%)



Fonte: Segurança Social
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400 

506 

648 

754 

896 

-

192 

448 

640 

896 

2022T4 2023T1 2023T2 2023T3 2023T4

Aumento recebido (acum.) Aumento regular (acum.)

Aumento pensões: complemento permite receber mais no 
curto-prazo
Caso prático (pensão 800€): Comparação aumento proposto com o complemento, com o aumento regular apenas em 2023.
Aumento acumulado, por trimestre (em euros)



Sustentabilidade: Compromisso, +Emprego e +Salários

Fonte: Segurança Social
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PE
2022

OSS
2023

Contribuições Pensões

Evolução Contribuições e Pensões (em M€)
23.342

20.027

Evolução remunerações declaradas, 1º semestre (em M€)

19 618 

30 032 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

+53%



Fonte: Segurança Social
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Sustentabilidade Segurança social – FEFSS

Primeiros saldos negativos previstos 
no início da década de 2030: 

+ 16 anos face ao OE15
+ 4 anos face ao OE21

FEFSS em 2060: 
9,0% do PIB

Fatores:

+Emprego e +Salários =

Rentabilidade da carteira (de 1,9% para 4,0%)

+Saldo

2015

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

2055

2060

OE15 OE16 OE17 OE18 OE19 OE20 OE21 OE22 OE23

Primeiros saldos negativos Capacidade FEFSS
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Orçamento Segurança Social 2023: 3 grandes motores

Compromisso 
Social

Transformação 
Social

Coesão 
Social


