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PARTE I - CONSIDERANDOS

O Projeto de lei n.° 537/XII/22 - Estabelece medidas de prote¢do aos carvalhos e a outras espécies
autdctones da flora portuguesa, do Partido Ecologista Os Verdes (PEV), entrou a 05 de junho de 2017,
tendo sido admitida no dia 6 de junho de 2017 e distribuida a Comissao de Agricultura e Mar (72), em razao

da matéria em apreco.

Ainiciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”, nos termos do artigo
167.° da Constitui¢do e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A 21 setembro de 2017 foi disponibilizada a nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do
Regimento da Assembleia da Republica e que constam da Parte |V deste parecer. Nela pode verificar-se
que o projeto de lei esta em conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e que

o diploma em aprego cumpre com o disposto no n.°2 do artigo 7.° da lei formulario.

O debate na generalidade desta iniciativa néo se encontra ainda agendado.

1. Enquadramento

O presente projeto de lei, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV)
menciona, na exposicdo de motivos, que “As florestas e os ecossistemas que as mesmas suportam,
constituem um patriménio natural e ambiental, fonte de vida e de biodiversidade, parte importantissima e

absolutamente insubstituivel da riqueza do nosso pais”.

Refere-se que essa riqueza deve ser avaliada enquanto componente ambiental, cultural, de meméria, de
identidade local, regional e nacional, e ndo somente através de padrdes puramente econémicos e

imediatistas medidos em termos de PIB nacional.

Para os subscritores, a Floresta esponténea e as espécies da flora autoctone portuguesa representam uma

mais-valia, nomeadamente, no que concerne aos seguintes aspetos:

- Conservagao da natureza;
- Diversidade de vegetagéo;

- Diversidades de fauna silvestre;
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- Equilibrio climatico;

- Qualidade do ar;

- Estabilidade e recarga dos aquiferos;
- Na preservagao dos solos;

- No combate aos incéndios.

A estes fatores, acresce o papel econdmico-social de grande relevo, com reflexos nos setores agroflorestal
e do turismo da natureza, geradores de emprego e riqueza que desempenha a floresta espontanea, sendo

curial dotar essas espécies de um estatuto legal.

Refere-se que as florestas de origem priméria ocupam atualmente menos de 10% da superficie terrestre,
com tendéncia para uma acentuada diminui¢do, 0 que constitui uma das principais ameagas a perda de

biodiversidade e a extingdo de espécies.

Segundo os subscritores torna-se fundamental inverter esta situagdo, preservando, conservando,
consolidando e desenvolvendo os nossos bidtopos e habitats naturais, principalmente das nossas fauna e

flora autoctones por constituirem o pilar fundamental e basilar dos diferentes ecossistemas.

Releva-se, no panorama da flora autéctone portuguesa, pelo seu porte nobre e importancia ambiental e
cultural, as quercineas, de que fazem parte os carvalhos, mas também o sobreiro e a azinheira,
representando estas 37% da area total de povoamento florestal no nosso pais, em que os carvalhos
representam apenas 4%, sendo que as espécies tipicas da frente florestal industrial (pinheiro bravo e

eucalipto) ocupam 52%, regra geral em manchas de monocultura sem qualquer descontinuidade.

Afirmam os signatarios que salvo honrosas excegdes (protecao do sobreiro e da azinheira) a flora autdctone

portuguesa tem sido votada a um quase total desprezo do ponto de vista legislativo nacional.

Pelo exposto, e visando consagrar um estatuto minimo de protegao para os carvalhos e outras espécies

da nossa flora autéctones, os subscritores justificam a apresentacgdo da iniciativa em apreco.

2. Antecedentes Legais
Segundo a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, com a aprovacdo do Codigo

Florestal pelo Decreto-lei ® 254/2009, de 20 de julho, retificado pela Declaracéo de Retificacdo n® 88/2009,

de 23 de novembro, foram revogados aproximadamente 50 diplomas relativos a gest&o florestal no nosso
pais (art.° 5.9).
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Volvidos 3 anos da entrada em vigor deste Cédigo, surge a Lei n.° 12/2012, de 13 de margo, que o revoga

e mantem em vigor o quadro legal existente a data da publicagdo daquele, repristinando assim todo o
quadro legal vigente, incluindo varios diplomas relevantes para o correto enquadramento da presente
iniciativa.

Um desses diplomas foi a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de agosto,

que viu 0s seus n.°s 2 e 3 do artigo 7.°, revogados pelo Cddigo Florestal, e repristinados pela Lei n.°
12/2012, de 13 de marco.

De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° desta Lei de Bases, “a politica florestal nacional, fundamental ao

desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes e programas para a gestdo, conservacdo e
desenvolvimento sustentavel das florestas e sistemas naturais associados, visa a satisfagdo das
necessidades da comunidade, num quadro de ordenamento do territdrio”.

Neste diploma encontram-se os principios orientadores da politica florestal, determinado que cabe a todos
os cidadaos a responsabilidade de conservar e proteger a floresta, que 0 uso e gestéo da floresta devem
ser levados a cabo de acordo com politicas e prioridades de desenvolvimento nacionais, que os recursos
da floresta e os sistemas naturais associados devem ser geridos de modo sustentavel para responder as
necessidades das geragdes presentes e futuras, sendo que os detentores de areas florestais sdo
responsaveis pela execucao de praticas de silvicultura e gestdo de acordo com normas reguladoras da
fruicdo dos recursos florestais.

Neste sentido, e com o Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro?, que aprova o regime juridico dos planos

de ordenamento, de gestao e de intervengdo de ambito florestal, surgem os Planos de Gestdo Florestal

PGF)2. Estes instrumentos de ordenamento florestal séo destinados a exploragdes agricolas ou florestais,
nos quais séo planeadas, no tempo e no espago, as intervencdes de natureza cultura e ou de exploragéo,
visam a produgao sustentada dos bens ou servigos originados em espagos florestais, determinada por
condigbes de natureza econdmica, social e ecoldgica
No ambito do previsto artigo 10.° da Lei de Bases da Politica Florestal, compete ao Estado definir as agdes
adequadas a protecdo das florestas contra agentes biéticos e abidticos, a conservagdo dos recursos
genéticos e a protegdo dos ecossistemas frageis, raros ou ameagados e promover a sua divulgagao e

concretizagéo.

1 Este diploma sofreu trés alteragdes, apresentando-se a sua versdo consolidada.

2 As normas técnicas para a elaboragéo dos PGF constam do Despacho n.° 15183/2009, de 6 de julho, do

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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Neste sentido, surge o Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 152/2004,

de 30 de junho e 29/2015, de 10 de fevereiro, que estabelece medidas de prote¢do ao sobreiro e a

azinheira, e 0 j& existente Decreto-Lei n.° 423/89, de 4 de dezembro, que aprova o regime de prote¢ao ao

azevinho espontaneo.?
Em 1992 e dno ambito da Uni&o Europeia, surge a “Diretiva habitats” relativa & preservagao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens, transposta para o ordenamento juridico interno através do Decreto-

Lein.° 140/99, de 24 de abril*. Mais tarde, em 2002, foi proposta uma agdo no Tribunal de Justica da Uni&o

Europeia, da Comissdo das Comunidades Europeias contra a Republica Portuguesa, originando o

Processo n.° C-72/02, de 4 de marco, em que se imputava ao Estado Portugués o incumprimento na

transposicao de algumas disposicdes da referida Diretiva, bem como a transposigao incorreta de outras,

tendo essas imputacGes sido julgadas procedentes, através de Acorddo do TJUE, no ambito do supra

referido processo.
Com efeito, e tendo em conta o Acord&o proferido no &mbito daquele processo, surge o Decreto-Lei n.°

49/2005, de 24 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de

novembro, que alterou o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril’, que procedeu a transposigao para a ordem

juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril, relativa & conservagéo das aves

selvagens (diretiva das aves) e da Diretiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio, relativa a preservagdo

dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (diretiva habitats).

A “Diretiva habitats” tem como objetivo a garantia da biodiversidade na Unido, através da conservacgao dos
habitats naturais e da conservagéo das espécies de flora selvagens e de fauna. Esta Diretiva estabeleceu
ainda a rede “Natura 2000”, que consiste numa rede de zonas dentro da Unido de grande valor em termos
de biodiversidade.

O posicionamento geografico de Portugal, no @&mbito da rede Natura2000, abrange 3 regides biogeograficas
(Atlantica e Mediterranica, no continente e Macaronésia, nos arquipélagos da Madeira e dos Agores) e duas
regides marinhas (Mar Atlantico no continente e Mar da Macaronésia, nas regiées Autbnomas da Madeira

e dos Agores)®.

3 Estes dois diplomas foram revogados pelo Codigo Florestal e posteriormente repristinados pela Lei n.°
12/2012, de 13 de marco.

4 Diploma consolidado, retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

5 Diploma consolidado, retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
6 Para a cartografia das Areas Classificadas no Continente e Areas Protegias, consulte-se a pagina na
Internet sobre o assunto, do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas. Igual pagina pode ser

consultada relativamente a Regido Autbnoma da Madeira e dos Acores.
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A Rede Natura 2000 é parte integrante do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), estruturado
pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15

de outubro, juntamente com a Rede Nacional de Areas Protegidas?, com os Sitios Ramsar e com as

Reservas da Biosfera.

Outro diploma revogado pelo Codigo Florestal e posteriormente repristinado pela Lei n.° 12/2012, de 13 de

marco foi o Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, alterado, por ratificacéo, pela Lei n.° 54/91, de 8 de

agosto e pelos Decretos-Lei n.° 34/99, de 5 de fevereiro e 55/2007, de 12 de margo, que o republica, onde

se estabelecem medidas de protecdo aos povoamentos florestais percorridos por incéndios, prevendo logo
no seu artigo 1.%, a proibicao, pelo prazo de 10 anos, de varias agdes nos terrenos com povoamentos
florestais percorridos por incéndios, em areas nao classificadas nos planos municipais de ordenamento do
territorio como solos urbanos.

O Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de marco, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82-D/2014, de 31

de dezembro, que cria junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas (IFADAP), o Fundo Florestal Permanente®, que define objetivos como a “promogao, através dos
incentivos adequados, do investimento, gestdo e ordenamento florestais, nas suas distintas valéncias,
incluindo a valorizagdo e expansdo do patriménio florestal, apoiando os respetivos instrumentos de
ordenamento e gestdo”, assim como a “valorizagao e promogéo das fungdes ecoldgicas, sociais e culturais
dos espagos florestais, apoiando a prestacdo de servicos ambientais e de conservagdo de recursos
naturais”.

Este diploma cria ainda um conjunto de apoios financeiros destinados a apoiar a¢des de apoio florestal,
entre as quais se destacam a “arborizagao e rearborizagéo de espécies florestais com relevancia ambiental
e de longos ciclos de produgéo”.

Com o Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, consagra-se, no &mbito da Guarda Nacional

Republicana (GNR), o Servigo de Prote¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e cria-se 0 Grupo de

Intervengéo de Protecdo e Socorro (GIPS), transferindo para aquela forga de seguranga o pessoal do

7 Para as localizagbes das areas protegidas, visite-se o sitio da Internet do Instituto da Conservagao da

Natureza e das Florestas, na parte relativa ao continente, a Regido Auténoma dos Acores e a Regido

Auténoma da Madeira. Em adig¢ao, este Instituto compilou um quadro informativo sobre as areas protegidas

no continente, sua criagédo e a area total abrangida, que pode ser consultado aqui.

8 Este fundo destina-se a apoiar a gest&o florestal sustentavel nas suas diferentes valéncias tendo como
principais objetivos os de apoiar, de uma forma integrada, a estratégia de planeamento e gestao florestal;
da viabilizagdo de modelos sustentaveis de silvicultura e de agbes de reestruturagdo fundiaria; as agdes de
prevencéo dos fogos florestais, a valorizagdo e promocéao das fungdes ecoldgicas, sociais e culturais dos

espagos florestais, e agdes especificas de investigagédo aplicada, demonstragéo e experimentagao.
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Corpo de Guardas Florestais da Direccio-Geral dos Recursos Florestais e definindo os termos da

coordenagado desta forga de seguranga na estrutura nacional de prote¢éo civil.

O SEPNA, que ganha competéncias de fiscalizagdo no &mbito do cumprimento do presente Projeto de

Lei, tem atualmente como atribuicbes, entre outras:

Zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a conservagao e
protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da riqueza
cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislagdo ambiental, bem como investigar e
reprimir os respetivos ilicitos;

Zelar pelo cumprimento da legislacao florestal, da caga e da pesca, bem como investigar e
reprimir os respetivos ilicitos;

Assegurar a coordenagao ao nivel nacional da atividade de prevengao, vigilancia e detecdo de
incéndios florestais e de outras agressdes ao meio ambiente, nos termos definidos
superiormente;

Proteger e conservar o patriménio natural, bem como colaborar na aplicagao das disposicoes
legais referentes ao ordenamento do territério;

Realizar as agdes de vigilancia e de fiscalizagdo que lhe sejam solicitadas pela Direc¢do-Geral
dos Recursos Florestais;

Apoiar o sistema de gestao de informag&o de incéndios florestais (SGIF), colaborando para a

atualizacdo permanente dos dados.

Cumpre ainda mencionar:

O sitio na Internet do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas:

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagéo e

edificacéo;

O regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), que consta do Decreto-Lei n.° 166/2008,
de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro, com a

redagéo do seu artigo 20.° dada pelo artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho; e

A Convencao Relativa a Protegéo da Vida Selvagem e do Ambiente Natural da Europa, aprovada
para ratificagdo através do Decreto n.° 95/81, de 23 de julho, regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
316/89, de 22 de setembro.

Relativamente a antecedentes parlamentares, foram pesquisadas iniciativas nas X, Xl e XIl legislaturas,

apresentando-se as seguintes:
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e Projeto de Resolucéo n.° 440/XIl, da autoria do BE, que recomenda ao Governo um regime de

acdes de arborizagao e rearboriza¢do que proteja a floresta nacional, tendo a iniciativa caducado;
e

o Projeto de Lei n.° 255/X, da autoria do PEV, que estabelece medidas de prote¢do aos carvalhos

e outras espécies autdctones da flora portuguesa, tendo sido rejeitado na discusséo e votagao na
generalidade, com votos conta do PS, PSD, CDS-PP, absten¢&o de dois deputados do PSD, e
votos favoraveis do PCP, BE e PEV.

PARTE Il
OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento a elaboragéo da opiniéo do relator é facultativa, pelo que

0 signatario do presente parecer reserva a sua opiniéo para o debate em plenario.

PARTE llI
CONCLUSOES

O projeto de lei em aprego pretende estabelecer medidas de protecéo aos carvalhos e a outras espécies

autéctones da flora portuguesa.

Inclui uma exposicao de motivos € cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério (Lei n.° 74/98

de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo

que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢édo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

O Presidente da Assembleia da Republica (PAR) promoveu a audigéo dos érgdos de governo regionais,
nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), da Assembleia
Legislativa da Regi@o Auténoma dos Agores (ALRAA), do Governo da Regido Auténoma da Madeira (RAM)
e do Governo da Regido Auténoma dos Agores (RAA), em 7 de junho de 2017.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar um ano ap6s a sua publicagéo,

nos termos do artigo 22.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
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segundo o qual: “Os afos fegislativos {(...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o infcio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”, bem como com o disposto no n.* 2 do
artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que “envolfvam, no ano econdmico
em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio
igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo e conhecido pela designagao de "lei-travéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

PARTE IV
ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatorio, a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica.

Pal4cio de Sao Bento, 24 de outubro de 2017

O Deputado Autor do Relatorio O Presidente da Comissio

{Carlos Matias) {(Joaquim Barreto)
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Estabelece medidas de protecao aos carvalhos e a outras espécies autoctones da
flora portuguesa.
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l. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes” (PEV) menciona, na exposi¢cao de motivos, que “As florestas e os ecossistemas que
as mesmas suportam, constituem um patriménio natural e ambiental, fonte de vida e de
biodiversidade, parte importantissima e absolutamente insubstituivel da riqueza do nosso
pais”.

Refere-se que essa riqueza deve ser avaliada enquanto componente ambiental, cultural, de
memoria, de identidade local, regional e nacional, e ndo somente através de padrbes
puramente econdémicos e imediatistas medidos em termos de PIB nacional.

Para os subscritores, a Floresta espontanea e as espécies da flora autdctone portuguesa
representam uma mais-valia, nomeadamente, no que concerne aos seguintes aspetos:

- Conservacéao da natureza;

- Diversidade de vegetacao;

- Diversidades de fauna silvestre;

- Equilibrio climatico;

- Qualidade do ar;

- Estabilidade e recarga dos aquiferos;

- Na preservacao dos solos;

- No combate aos incéndios.

A estes fatores, acresce o papel econdmico-social de grande relevo, com reflexos nos
setores agroflorestal e do turismo da natureza, geradores de emprego e riqueza que
desempenha a floresta espontanea, sendo curial dotar essas espécies de um estatuto legal.
Refere-se que as florestas de origem primaria ocupam atualmente menos de 10% da
superficie terrestre, com tendéncia para uma acentuada diminuigéo, o que constitui uma das
principais ameacas a perda de biodiversidade e a extingdo de espécies.

Segundo os subscritores torna-se fundamental inverter esta situagdo, preservando,
conservando, consolidando e desenvolvendo os nossos bidtopos e habitats naturais,
principalmente das nossas fauna e flora autdctones por constituirem o pilar fundamental e
basilar dos diferentes ecossistemas.

Releva-se, no panorama da flora autéctone portuguesa, pelo seu porte nobre e importéncia

ambiental e cultural, as quercineas, de que fazem parte os carvalhos, mas também o sobreiro

Projeto de Lei n.° 537/XIll/2.2
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€ a azinheira, representando estas 37% da area total de povoamento florestal no nosso pais,
em que os carvalhos representam apenas 4%, sendo que as espécies tipicas da frente
florestal industrial (pinheiro bravo e eucalipto) ocupam 52%, regra geral em manchas de
monocultura sem qualquer descontinuidade.

Afirmam os signatarios que salvo honrosas excegodes (prote¢cdo do sobreiro e da azinheira) a
flora autéctone portuguesa tem sido votada a um quase total desprezo do ponto de vista
legislativo nacional.

Pelo exposto, e visando consagrar um estatuto minimo de protegcdo para os carvalhos e
outras espécies da nossa flora autéctones, os subscritores justificam a apresentacédo da

iniciativa em apreco.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea

f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dois Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos
n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

O prijeto de lei contém, ainda, uma norma (artigo 21.°) a afirmar o primado das leis especiais sobre a

matéria em causa relativamente a este projeto de lei, em caso de aprovagéao.

Este projeto de lei deu entrada no dia 5 de junho de 2017, foi admitido no dia 6 € anunciado no dia 7

do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Agricultura e Mar (7.2).

Projeto de Lei n.° 537/XIll/2.2
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o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢céo idéntica a da

alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar um ano apds a sua
publicacio, nos termos do artigo 22.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”, bem
como com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacao de
iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo

167.° da Constituicao e conhecido pela designagao de “lei-travao”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Com a aprovagao do Coédigo Florestal pelo Decreto-lei ° 254/2009, de 20 de julho, retificado pela

Declaracéo de Retificacdo n® 88/2009, de 23 de novembro, foram revogados aproximadamente 50

diplomas relativos a gestéo florestal no nosso pais (art.° 5.°).

Volvidos 3 anos da entrada em vigor deste Cddigo, surge a Lei n.° 12/2012, de 13 de marco, que o

revoga e mantem em vigor o quadro legal existente a data da publicacdo daquele, repristinando
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assim todo o quadro legal vigente, incluindo varios diplomas relevantes para o correto

enquadramento da presente iniciativa.

Um desses diplomas foi a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de

agosto, que viu os seus n.°s 2 e 3 do artigo 7.°, revogados pelo Cdédigo Florestal, e repristinados
pela Lei n.° 12/2012, de 13 de marco.

De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° desta Lei de Bases, “a politica florestal nacional, fundamental ao

desenvolvimento e fortalecimento das instituicbes e programas para a gestdo, conservacao e
desenvolvimento sustentavel das florestas e sistemas naturais associados, visa a satisfagao das
necessidades da comunidade, num quadro de ordenamento do territério”.

Neste diploma encontram-se os principios orientadores da politica florestal, determinado que cabe a
todos os cidadaos a responsabilidade de conservar e proteger a floresta, que o uso e gestdo da
floresta devem ser levados a cabo de acordo com politicas e prioridades de desenvolvimento
nacionais, que os recursos da floresta e os sistemas naturais associados devem ser geridos de
modo sustentavel para responder as necessidades das geragdes presentes e futuras, sendo que os
detentores de areas florestais sdo responsaveis pela execug¢ao de praticas de silvicultura e gestao

de acordo com normas reguladoras da fruicao dos recursos florestais.

Neste sentido, e com o Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro!, que aprova o regime juridico dos

planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal, surgem os Planos de

Gestéo Florestal (PGF)>?. Estes instrumentos de ordenamento florestal sdo destinados a exploragdes

agricolas ou florestais, nos quais sdo planeadas, no tempo e no espago, as intervengbes de
natureza cultura e ou de exploragéo, visam a producdo sustentada dos bens ou servigos originados

em espagcos florestais, determinada por condi¢des de natureza econdémica, social e ecoldgica

No &mbito do previsto artigo 10.° da Lei de Bases da Politica Florestal, compete ao Estado definir as
acOes adequadas a protegao das florestas contra agentes bidticos e abidticos, a conservagédo dos
recursos genéticos e a protecao dos ecossistemas frageis, raros ou ameagados e promover a sua

divulgacao e concretizagéo.

1 Este diploma sofreu trés alteragdes, apresentando-se a sua vers&o consolidada.

2 As normas técnicas para a elaboragdo dos PGF constam do Despacho n.° 15183/2009, de 6 de julho, do Ministério da

Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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Neste sentido, surge o Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n.°s

152/2004, de 30 de junho e 29/2015, de 10 de fevereiro, que estabelece medidas de protecdo ao

sobreiro e a azinheira, e o0 ja existente Decreto-Lei n.° 423/89, de 4 de dezembro, que aprova o

regime de protegdo ao azevinho espontaneo.?

Em 1992 e dno &mbito da Unido Europeia, surge a “Diretiva_habitats” relativa a preservacado dos

habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, transposta para o ordenamento juridico interno

através do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril*. Mais tarde, em 2002, foi proposta uma ag&o no

Tribunal de Justica da Unido Europeia, da Comissdo das Comunidades Europeias contra a

Republica Portuguesa, originando o Processo n.° C-72/02, de 4 de marco, em que se imputava ao

Estado Portugués o incumprimento na transposi¢cdo de algumas disposi¢cées da referida Diretiva,
bem como a transposi¢ao incorreta de outras, tendo essas imputag¢des sido julgadas procedentes,

através de Acdérdao do TJUE, no ambito do supra referido processo.

Com efeito, e tendo em conta o Acérdao proferido no ambito daquele processo, surge o Decreto-Lei

n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de

8 de novembro, que alterou o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril®, que procedeu a transposigdo

para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abiril, relativa a

conservagao das aves selvagens (diretiva das aves) e da Diretiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de

maio, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (diretiva habitats).

A “Diretiva habitats” tem como objetivo a garantia da biodiversidade na Unido, através da

conservagao dos habitats naturais e da conservagao das espécies de flora selvagens e de fauna.
Esta Diretiva estabeleceu ainda a rede “Natura 2000”, que consiste numa rede de zonas dentro da
Unido de grande valor em termos de biodiversidade.

O posicionamento geografico de Portugal, no dmbito da rede Natura2000, abrange 3 regides

biogeograficas (Atlantica e Mediterranica, no continente e Macaronésia, nos arquipélagos da

3 Estes dois diplomas foram revogados pelo Cédigo Florestal e posteriormente repristinados pela Lei n.° 12/2012, de 13 de

marco.
4 Diploma consolidado, retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.

5 Diploma consolidado, retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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Madeira e dos Agores) e duas regides marinhas (Mar Atlantico no continente e Mar da Macaronésia,
nas regides Autonomas da Madeira e dos Agores)®.

A Rede Natura 2000 é parte integrante do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC),

estruturado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei

n.° 242/2015, de 15 de outubro, juntamente com a Rede Nacional de Areas Protegidas’, com os

Sitios Ramsar e com as Reservas da Biosfera.

Outro diploma revogado pelo Cédigo Florestal e posteriormente repristinado pela Lei n.° 12/2012, de

13 de marco foi o Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, alterado, por ratificagcao, pela Lei n.°
54/91, de 8 de agosto e pelos Decretos-Lei n.° 34/99, de 5 de fevereiro e 55/2007, de 12 de marco,

que o republica, onde se estabelecem medidas de protecio aos povoamentos florestais percorridos

por incéndios, prevendo logo no seu artigo 1.°, a proibi¢cao, pelo prazo de 10 anos, de varias acoes
nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, em areas nao classificadas nos

planos municipais de ordenamento do territério como solos urbanos.

O Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de marco, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82-D/2014,

de 31 de dezembro, que cria junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da

Agricultura e Pescas (IFADAP), o Fundo Florestal Permanente®, que define objetivos como a
“promocao, através dos incentivos adequados, do investimento, gestdo e ordenamento florestais,
nas suas distintas valéncias, incluindo a valorizacido e expansao do patrimonio florestal, apoiando os
respetivos instrumentos de ordenamento e gestdo”, assim como a “valorizagdo e promog¢ao das
funcdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espacgos florestais, apoiando a prestagdo de servigos

ambientais e de conservacgao de recursos naturais”.

6 Para a cartografia das Areas Classificadas no Continente e Areas Protegias, consulte-se a pagina na Internet sobre o

assunto, do Instituto da Conservagédo da Natureza e Florestas. Igual pagina pode ser consultada relativamente a Regido

Auténoma da Madeira e dos Acores.

7 Para as localizagbes das areas protegidas, visite-se o sitio da Internet do Instituto da Conservagéo da Natureza e das

Florestas, na parte relativa ao continente, a Regido Auténoma dos Acores e a Regido Autdnoma da Madeira. Em adigao,

este Instituto compilou um quadro informativo sobre as areas protegidas no continente, sua criacdo e a éarea total
abrangida, que pode ser consultado aqui.

8 Este fundo destina-se a apoiar a gestéo florestal sustentavel nas suas diferentes valéncias tendo como principais
objetivos os de apoiar, de uma forma integrada, a estratégia de planeamento e gestao florestal; da viabilizagdo de modelos
sustentaveis de silvicultura e de ac¢des de reestruturacdo fundiaria; as acbes de prevencdo dos fogos florestais, a
valorizagdo e promogdo das fungdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espacos florestais, e agbes especificas de

investigacéo aplicada, demonstragcéo e experimentagéo.
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Este diploma cria ainda um conjunto de apoios financeiros destinados a apoiar acbes de apoio
florestal, entre as quais se destacam a “arborizagdo e rearborizagdo de espécies florestais com

relevancia ambiental e de longos ciclos de produgao”.

Com o Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, consagra-se, no ambito da Guarda Nacional

Republicana (GNR), o Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e cria-se o Grupo
de Intervencao de Protegao e Socorro (GIPS), transferindo para aquela for¢ca de seguranga o
pessoal do Corpo de Guardas Florestais da Direcgao-Geral dos Recursos Florestais e definindo os
termos da coordenacao desta forca de segurancga na estrutura nacional de protecéao civil.

O SEPNA, que ganha competéncias de fiscalizagdo no dmbito do cumprimento do presente Projeto
de Lei, tem atualmente como atribuigdes, entre outras:

e Zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a conservagao e
protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da riqueza
cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislagdo ambiental, bem como
investigar e reprimir os respetivos ilicitos;

e Zelar pelo cumprimento da legislagao florestal, da caga e da pesca, bem como investigar e
reprimir os respetivos ilicitos;

e Assegurar a coordenagao ao nivel nacional da atividade de prevencao, vigilancia e detecao
de incéndios florestais e de outras agressdes ao meio ambiente, nos termos definidos
superiormente;

e Proteger e conservar o patrimonio natural, bem como colaborar na aplicagcao das disposicdes
legais referentes ao ordenamento do territério;

e Realizar as agdes de vigilancia e de fiscalizagao que lhe sejam solicitadas pela Direc¢ao-
Geral dos Recursos Florestais;

e Apoiar o sistema de gestao de informacgao de incéndios florestais (SGIF), colaborando para a

atualizagao permanente dos dados.

Cumpre ainda mencionar:

¢ O sitio na Internet do Instituto da Conservacido da Natureza e das Florestas;

e O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da

urbanizagéao e edificagao;
e O regime juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN), que consta do Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de
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novembro, com a redagdo do seu artigo 20.° dada pelo artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
96/2013, de 19 de julho; e

e A Convencao Relativa a Protecdo da Vida Selvagem e do Ambiente Natural da Europa,

aprovada para ratificagdo através do Decreto n.° 95/81, de 23 de julho, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de setembro.

Relativamente a antecedentes parlamentares, foram pesquisadas iniciativas nas X, Xl e XII
legislaturas, apresentando-se as seguintes:

e Projeto de Resolucdo n.° 440/XIl, da autoria do BE, que recomenda ao Governo um regime

de agdes de arborizacado e rearborizacdo que proteja a floresta nacional, tendo a iniciativa
caducado; e

e Projeto de Lei n.° 255/X, da autoria do PEV, que estabelece medidas de protecdo aos

carvalhos e outras espécies autéctones da flora portuguesa, tendo sido rejeitado na
discussdo e votagdo na generalidade, com votos conta do PS, PSD, CDS-PP, abstencao de
dois deputados do PSD, e votos favoraveis do PCP, BE e PEV.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia
¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:

Espanha, Francga e Irlanda.

ESPANHA

De acordo com o plasmado no artigo 45.°, n.° 2, da Constituicdo Espanhola e nos principios

sustentaveis de gestao florestal que enformam a ordenagao e conservagao dos montes espanhais, é
na Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que é

estabelecido o quadro normativo basico estatal em matéria de protecdo da biodiversidade e dos
habitats.
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Este diploma designa as diversas administragdes das comunidades autonomas como as entidades
responsaveis e competentes em matéria de gestao florestal em sintonia com a Constituicdo e com
os diversos estatutos destas.

Com efeito, é previsto que as diversas administracbes publicas se dotem de ferramentas que
permitam conhecer o estado de conservagdo do patrimonio natural e biodiversidade, por forma a
adotar medidas que assegurem a conservagao e valorizagao desse patriménio natural.

Neste sentido, prevé o artigo 54.°, que a Administracdo Central do Estado e as Comunidade
Autéonomas, no ambito das suas competéncias, adotardo as medidas necessarias para garantir a
conservacao da biodiversidade das espécies autdctones selvagens, preferencialmente através da
preservacao dos seus habitats e estabelecendo regimes especificos de protegdo as espécies que
assim o necessitem.®

E ainda estabelecido um regime especial, previsto no artigo 55.°, referente a reintroducdo de

espécies selvagens autdctones extintas.

A titulo exemplificativo, na comunidade de Castilla- La Mancha, a Ley 9/1999, de 26 de mayo, de

Conservacion de la Naturaleza'®, tem como um dos objetivos principais estabelecer os mecanismos

de protecao das espécies autdctones, através do estabelecimento de normas técnicas aplicaveis a
determinados tipos de obras ou instalagdes que possam ter impacto na flora espanhola.

No artigo 63.°, é estabelecido que as diversas administragdes publicas da comunidade devem adotar
as medidas necessarias para garantir a conservagao, prote¢cao e recuperacao das espécies de flora
e fauna que vivem na regido, com especial atengido para as autdctones, devendo para tal evitar a
introducao e proliferagdo de espécies nao indigenas, quando possam competir com as autéctones
ou alterar o equilibrio ecologico.

A determinagao das espécies autéctones cuja protecdo exige a adogdo de medidas especificas é
realizada através da inclusdo no Catalogo Regional de Especies Amanazadas.

Este diploma prevé ainda, nos seus artigos 106.° e seguintes, o quadro sancionatério para o
incumprimento das disposi¢gdes de protegéo a natureza, bem como a competéncia das fungbes de

vigilancia e inspec¢ao.

FRANGA

9 A lista de espécies selvagens em regime de protegao especial consta do Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero.

10 Diploma consolidado, retirado do portal oficial espanhol boe.es.
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E no Code de I'environnement, onde se encontram as medidas de protecdo aos habitats naturais de

fauna e flora no pais, bem como as sanc¢odes pelo seu incumprimento e a quem incube a fiscalizagao.
Neste sentido, no artigo L411-1 é prevista a proibi¢do de destruicdo, remog¢ao, mutilagdo, captura,
remogao, perturbagédo intencional, transporte e comercio de determinadas espécies autdctones,
determinadas por decreto do Conseil d’Etat.

No que toca a proibi¢do de introdugao de espécies nao indigenas no meio natural, suscetiveis de os
prejudicar ou as espécies autdctones' que nele habitam, prevé o artigo L411-4 a proibigdo de
introducao, seja voluntaria ou negligentemente, de qualquer espécime animal ou vegetal, designada
pela autoridade administrativa, como prejudicial para os habitat ou para os normais usos associados
ao habitat. No entanto, esta proibicdo pode ser levantada mediante autorizacdo das autoridades
competentes e por motivos de interesse publico, apos avaliagdo das consequéncias dessa
introducao.

Quanto ao regime sancionatério, este encontra-se previsto na parte regulamentar o cédigo, nos

artigos R415-1 e seguintes.

IRLANDA

O Wildlife Act 1976'2 é o diploma que regula os mecanismos de protecdo da fauna e da flora

selvagens no pais.
De acordo com o paragrafo 21, € o Ministério da tutela que define as espécies que devem ser
protegidas, a nivel nacional ou apenas a nivel local, emitindo para o efeito uma Order.

Neste sentido e para os mencionados efeitos, foi publicada o S.I. n.° 356/2015 — Flora (Protection)

Order 2015, que elenca todas as espécies protegidas a nivel nacional, de acordo com o previsto na
seccao 21 do Wildlife Act 1976.

A inclusdo das espécies nesta lista implica a proibicdo de acbes que possam destruir, arrancar,
colher ou por qualquer forma danificar estas e o seu incumprimento é considerada ofensa punida

nos termos do diploma.

O Wildlife act 1976, tem incorporado as normas comunitarias referentes a protecao da vida

selvagem (Diretiva aves e Diretiva habitats) e deve ser relacionado com o Foresty Act 2014, no qual

constam as linhas gerais relativas a administragéo do setor da floresta.

1 De acordo com o estipulado no L411-5, a lista de espécies ndo indigenas e invasivas é ficada por decreto do Ministério
da tutela.

12 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do irishstatuebook.ie.
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Outros paises

Organizagoes internacionais

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, nao se encontram pendentes quaisquer iniciativas sobre
matéria idéntica.

o Peticoes
o Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade

parlamentar, verificou-se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte peticao

sobre matéria conexa:

o Peticdo n.° 346/XIlIl/2.2 - Solicitam a revogacao do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho,
que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitas, no territorio continental, as a¢des de
arborizacao e rearborizagao com recurso a espécies florestais.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatoérias

O Presidente da Assembleia da Republica (PAR) promoveu a audicdo dos érgaos de governo
regionais, nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira (ALRAM),
da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acores (ALRAA), do Governo da Regiao
Auténoma da Madeira (RAM) e do Governo da Regiao Autdbnoma dos Agores (RAA), em 7 de
junho de 2017.
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Consultas facultativas

Devem ser ouvidas as Associagdes florestais e ambientais ligadas ao setor.

VL.

Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Contributos de entidades que se pronunciaram

Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa devera implicar, em caso de aprovacio, um encargo para o Orgcamento
do Estado, por acréscimo de despesas (artigo 12.°), mas também parece suscetivel de gerar
receitas por via das contraordenacbes previstas (artigo 15.°). No entanto, os elementos
disponiveis nao permitem determinar ou quantificar tais encargos ou receitas.

Em qualquer caso, o legislador, ao estipular que a entrada em vigor da iniciativa, em caso de
aprovagao, tem lugar um ano apos a sua publicagdo, nos termos do artigo 22.°, esta a
respeitar o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os afos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”, bem como com o disposto no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacao de iniciativas que “envolvam, no ano
econoémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas
no Orgamento”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e

conhecido pela designagao de “lei-travao”.
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