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PROJETO DE LEI N.° 809/Xl1/4.2

Consagra o principio da Transparéncia Ativa
em toda a Administracdo Publica

Exposicao de Motivos

Através dos Projetos de Lei n.° 115/X11 e 600/ XI1 procurou o PS na presente
legislatura assegurar o debate parlamentar sobre os fatores que dificultam a
transparéncia administrativa e as formas de a tal obviar. O primeiro dos
objetivos foi atingido, sem que contudo se lograsse a revisdo da legislacdo em
vigor sobre esse importante tema.

Nao constitui dificuldade para o PS acolher as criticas pluripartidarias a ideias
que aventou tais como a de recriar e redenominar a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos ou regular o “bom governo” no mesmo
diploma relativo a transparéncia constantes do Projeto de lei 600/ XI].

Examinando os debates realizados, é legitimo concluir objetivamente que as
objecOes feitas podem ser ultrapassadas reduzindo a reforma a realizar ao
essencial: mais transparéncia.

Na verdade, a lei em vigor ja determina a divulgacdo aberta e sem restrices de

toda a informacdo relevante sobre a atividade desenvolvida pelas entidades
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publicas ou pelas entidades que prossigam fins publicos, em particular aquelas

que exercem fungOes com relevo para a vida dos cidaddos e das empresas.

Falta consagrar a obrigacdo de transparéncia ativa e reforcar o dever de

recurso a meios digitais para mais ampla disseminacdo de documentos.

Com efeito, a era digital ampliou radicalmente os meios que permitem que,
sem pedido de ninguém, sem burocracia de gestdo de deferimentos e recusas,
as Administracbes Publicas tornem acessiveis 0s seus documentos e
informacg0des, vinte quatro horas por dia, todos os dias do ano, facilitando
ademais a respetiva cOpia e até a traducdo automatizada, através de

ferramentas de uso gratuito através da Internet.

E cedo demais para que o novo paradigma possa levar o legislador a
considerar desnecessario o regime consagrado pela Lei n.° 46/2007, de 24 de

agosto.

A introducéo de um novo modelo de gestdo da informacédo publica permitira
simplificar drasticamente 0 acesso, tornando-o incomparavelmente mais

economico, eficaz e adaptado a era que vivemos.

Dando um passo adicional em frente, deve mesmo consagrar-se legalmente a
obrigacdo de empenhamento do Estado portugués na concretizacdo dos
objetivos do movimento mundial em prol de “Dados abertos” (open data).
Portugal encontra-se ja entre o0s vinte paises com mais abertura de dados no

Open Data Index, preparado pela Open Knowledge Foundation, organizacdo néo-
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governamental que promove a abertura da informacdo no mundo inteiro

(www.dados.gov.pt). Podemos agora dar expressao legal a essa dindamica.

As solucbes propostas tém especialmente em conta a mais recente evolucdo
legislativa na Espanha e em Itélia, democracias que tiraram licdes do escandalo
publico provocado pelas consequéncias patoldgicas de défices acumulados de
transparéncia.

E neste sentido que o presente projeto de lei vem estabelecer a obrigagéo de
todos os 6rgdos e entidades abrangidos pela Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos disponibilizarem, nomeadamente através dos respetivos sitios
da Internet, e de forma completa, organizada e em linguagem clara e de facil
compreensdo por todos os cidadaos, um elenco significativo de informagao e
documentacdo que, pela sua relevancia e natureza, deva ser considerada

publica e, por isso, acessivel a todos.

Pretende-se também por ao servico da transparéncia as ferramentas que a era
digital coloca ao alcance da modernizagio administrativa. E nessa Otica que
deve entender-se a proposta de criagdo de um grande “Portal da
Transparéncia”, que muito pode facilitar o acesso dos cidaddos aos
documentos publicos

A aprovacdo do presente Projeto de Lei sera mais um passo para assegurar a
promocdo efetiva do direito de todos os cidaddos a uma informacéo publica
transparente, clara, completa e atualizada.
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Cabera, em particular, as entidades administrativas dar plena execucdo aos
objetivos do presente projeto de lei. Para tal desiderato devera concorrer a
capacidade de resposta e a colaboracdo de todos aqueles que exercem fungdes
publicas, mas também a adocdo das ferramentas e dos instrumentos
tecnolGgicos mais aptos a garantir a transparéncia da informacdo publica.
Pretende, tambeém, deste modo o Partido Socialista contribuir para a
moderniza¢do e dinamismo do Estado e demais entidades publicas, facilitando

a vida aos cidadaos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Transparéncia ativa

1- Toda a Administracdo Publica deve publicitar em sitios na Internet os
documentos definidos na presente lei, redigidos de maneira clara e

estruturada.

2- A publicacdo obedece aos principios da acessibilidade, interoperabilidade,
qualidade, integridade, autenticidade e reutilizacdo das informacdes

publicadas, devendo identifica-las e especificar a sua localizacéo.

3- A informacdo deve ser compreensivel e de acesso livre e universal,
tomando os 6rgdos competentes todas as medidas necessarias para que

esteja também disponivel para pessoas com necessidades especiais.
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A informacdo facultada deve obedecer aos pardmetros do movimento
internacional de promocdo de dados abertos na Administracdo Publica,
por forma a poder ser também descarregada através de ficheiros em
formato aberto, em termos que permitam o0 acesso aos contetdos de
forma ndo condicionada, simplificando o ulterior tratamento
automatizado.

Artigo 2.°

Ambito subjetivo

O disposto na presente lei é aplicdvel a todos os Orgdos e entidades
abrangidos pela Lei de Acesso aos Documentos Administrativos, aprovada
pela Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto.

Estdo também vinculadas ao cumprimento da Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, e da presente lei todas as entidades dotadas de personalidade
juridica que tenham sido criadas para satisfazer de um modo especifico
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, e em

relacdo as quais se verifiqgue uma das seguintes circunstancias:

a) A respetiva atividade seja financiada maioritariamente por alguma das

entidades as quais se aplique o disposto no nimero anterior;

b) A respetiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma
das mesmas entidades;
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¢) Os respetivos 6rgdos de administracdo, de direccdo ou de fiscalizacdo
sejam compostos, em mais de metade, por membros designados por
alguma das entidades referidas no ndmero anterior ou no presente

ndamero.

3- Os servigos de interesse geral objeto de privatizacdo ou concessdo

continuam sujeitos as obrigacOes previstas na presente lei.

Artigo 3.°
Ambito objetivo

1- Os orgdos e entidades abrangidos pela presente lei estdo, em especial,
obrigados a assegurar, de forma permanente e atualizada, a disponibilidade

para consulta dos cidadaos da seguinte informacéo e documentacao:

a) Principais instrumentos de gestdo, nomeadamente plano e relatério
de atividades,

b) Orcamento anual, informacéo trimestral sobre a sua execucao e

eventuais alteracdes orgcamentais;

¢) Estrutura orgénica, com indicagdo das competéncias de cada uma das

unidades e 6rgdos internos, bem como dos respectivos responsaveis;
d) Enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel;

e) Atos e decisdes com eficacia perante terceiros;
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f) Mapa completo de pessoal, com indicagdo do respetivo regime de
exercicio de fungdes e da funcdo ou cargo ocupado;

g) Lista dos procedimentos concursais ou de mobilidade;

h) Lista semestral de transferéncias correntes e de capital a favor de
pessoas singulares ou coletivas exteriores a titulo de subsidio,
subvencéo, bonificacdo, ajuda, incentivo ou donativo, nos termos da
Lei n.° 26/94, de 19 de agosto;

) Mapa trimestral com as dividas a fornecedores;
m) Lista de protocolos ou acordos celebrados com outras entidades;

n) Lista de organismos nos quais se encontram filiados ou
representados, ou em que tenham participacdo através de grupos de
trabalho ou de comissoes;

0) Instrumentos de avaliacdo periodica do cumprimento de metas e de
resultados, bem como indicadores para medir e avaliar, na forma que
for determinado por cada entidade competente;

p) Informacéo sobre a forma de organizagdo e utilizacdo dos arquivos e
registos.
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2 - As entidades abrangidas pela presente lei devem publicar as seguintes
categorias de documentos que elaborem no exercicio das suas

competéncias:

a) Orientages, instrucdes, circulares e respostas a consultas de
cidaddos, empresas ou outras entidades, que comportem interpretacdo
de direito positivo ou descricdo de procedimento administrativo,

mencionando o seu titulo, matéria, data e origem;

b)Iniciativas legislativas que proponham superiormente ou oS pareceres

que emitam quando atuem como 6rgdos consultivos;
¢) Projetos de regulamentos;

d) Memorias e relatorios que precedam a elaboracdo de textos
normativos, em particular, analises de impacto regulatorio e demais
trabalhos preparatorios;

e) Documentos que, de acordo com a legislacdo sectorial em vigor,

devam ser sujeitos a um periodo de informacdo ao publico e a consulta.

3 - Deve ser igualmente publicada toda a informacdo econdmica, orcamental e

estatistica, em sistema de informacédo pesquisavel, designadamente:

a) Todos os contratos, com a indicacdo do objeto, a duracdo, o
procedimento utilizado para a sua celebracéo, através de instrumentos

que revelem o nUmero de concorrentes que participaram no
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procedimento e a identidade do vencedor, bem como alteracbes ao
contrato;

b) Todos os documentos relativos a cessacdo de vigéncia de contratos;

¢) Documentos contendo os dados estatisticos sobre a percentagem
que representam no orgcamento da entidade contratante os contratos
celebrados através de cada um dos procedimentos previstos na

legislacdo respeitante a contratacdo publica;

d) Relacdo dos acordos assinados, com mencdo das partes signatarias,
respetivo objeto, prazo, modificacOes, €, se for caso disso, as obrigacbes

e regimes fiscais acordados;

e) Contratos de concessdo, com a indicacdo do seu objeto, orcamento,
duracdo, obrigacGes financeiras e regime de subcontratacdo quando
admitida,

f)Subvencdes e demais formas de financiamento publico com indicacéo

do montante, objetivo ou finalidade e beneficiarios;

g)Orcamentos, acompanhados de documentos contendo informacdes
atualizadas e compreensiveis sobre seu estado de execucdo e dados que
permitam aferir o cumprimento dos objectivos de estabilidade
orcamental e a sustentabilidade financeira das missdes da entidade em

causa,
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h) Contas anuais, bem como relatérios de auditoria e os elaborados por

Orgdos de controlo externo;

I) Documentos descritivos da remuneracdo recebida anualmente pelos
funcionarios e responsaveis pelas entidades incluidas no @mbito da

aplicacdo da presente lei;

]) Resolucdes de autorizagdo de acumulacdo com funcgbes ndo
incompativeis ou de reconhecimento de compatibilidade que digam
respeito a funcionarios puablicos, bem como as que permitam o
exercicio de atividades privadas por altos funcionarios do Estado;

) Informacdo estatistica bastante para avaliar o grau de conformidade
com a lei e a qualidade dos servicos publicos que sdo da competéncia da
entidade em causa, nos termos definidos pelos seus competentes

Orgaos;

m) Relacdo dos imoveis do que a entidade seja proprietaria ou sobre 0s

quais tenha qualquer direito real.

Artigo 4.°
Portal da Transparéncia

1 - Com vista a contribuir para a boa execucdo da presente lei deve ser criado
pelo Governo um Portal da Transparéncia, que facilite o acesso dos
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cidaddos aos documentos contendo as informacOes referidas nos artigos
anteriores.

2-0 Portal organiza o acesso aos documentos das entidades da
Administracdo Central, com destaque para aquelas cujos documentos
sejam solicitados com mais frequéncia.

3 - As entidades as quais se aplica a presente lei podem aprovar outras
medidas complementares e de colaboragcdo com os cidaddos por forma a
melhor assegurar cumprimento das obrigacOes de transparéncia legalmente
fixadas.

Artigo 5.°

Fiscalizacéo

1 - Qualquer cidaddo pode apresentar queixa a Comissdo de Acesso aos
Documentos  Administrativos (CADA) da inexisténcia ou da
disponibilizacdo parcial ou incorreta da informagdo ou documentagdo

prevista no artigo anterior.

2 - O direito de queixa previsto no ndmero anterior rege-se pelo disposto na
Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, que regula o acesso aos documentos
administrativos e a sua reutilizacao.

11
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3- A violagdo reiterada das obrigacOes de transparéncia ativa legalmente
previstas é considerada infracdo grave para efeitos de aplicacdo de san¢oes
a0s responsaveis.

Artigo 6.°

Monitorizagéo e avaliagao sucessiva
1 - A execucdo da presente lei € objeto de monitorizacao regular pela CADA.

2 - Decorrido um ano ap6s a entrada em vigor da presente lei, a CADA
elabora um relatorio com a avaliacdo sucessiva da respetiva execucdo, o
qual é objeto de prévia consulta publica.

3- O relatorio referido no ndmero anterior é enviado a Assembleia da
Republica, de modo a que esta possa aferir da adequacdo e eficacia do
regime previsto na presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias ap0s a data da sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, de ... fevereiro de 2015,

As Deputadas e os Deputados,
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