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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projectos de diplomas que instituem os tribunais de competéncia )“?('23 pl-2eld
especializada em matéria de concorréncia e de direitos de propriedade
intelectual e estabelecem os respectivos quadros de magistrados e de

funcionarios

Solicitou o gabinete da Senhora Ministra da Justica ao Conselho Superior do
Ministério Publico a formulagao de comentarios e sugestdes acerca dos projectos
de diplomas em epigrafe, o0 que se passa a fazer ao abrigo do disposto na alinea
h), do artigo 27° do Estatuto do Ministério Publico.

S30 dois os projectos em apreciagéo:

1° - Um projecto de decreto-lei que visa instituir, em concreto, o Tribunal da
Propriedade Intelectual e o Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao,

fixando simultaneamente os respectivos quadros de magistrados;

2° - Um projecto de portaria destinada a fixar os quadros de pessoal das

secretarias judiciais e dos servigos do Ministério Publico nos novos tribunais.

A criagdo do Tribunal da Propriedade Intelectual e do Tribunal da Concorréncia,
Regulagdo e Supervisgo foi permitida através da Lei n® 46/2011, de 24 de Junho,
que introduziu alteragdes em diversos diplomas, designadamente na Lei Organica

de Funcionamento dos Tribunais Judicias (LOFTJ).

A Lei Organica de Funcionamento dos Tribunais Judicias (LOFTJ) previa ja,
desde a reforma aprovada pela Lei n° 52/2008, de 28 de Agosto, a possibilidade



de criacdo de tribunais de competéncia especializada na area da Propriedade
Intelectual’, sendo novidade a criagéo de tribunais de competéncia especializada

para a area da concorréncia, regulagéo e supervisao.

Na Lei n° 46/2011, de 24 de Junho, para além de se prever a criagéo desta ultima
instancia especializada, definiram-se as regras de competéncias destas duas
instancias especializadas, introduzindo-se estas alteragdes quer na LOFTJ de
2008, quer na LOFTJ de 19992, ainda em vigor.

Em parecer anteriormente emitido®, o Conselho Superior do Ministério Publico
manifestou-se inteiramente concordante com a introducdo destas novas
categorias de tribunais, uma vez que, & sabido, quer a area da propriedade
intelectual, quer as areas da concorréncia, da regulacdo e da supervisdo, séo
areas juridicas com elevado grau de complexidade, fazendo todo o sentido que os
litigios inerentes a estas matérias sejam apreciados por tribunais de competéncia
especializada, dotados de meios técnicos e humanos altamente especializados,

uniformizando-se também a respectiva jurisprudéncia.

Para além da melhoria da qualidade das decisdes em matérias téo especificas e
complexas, a criacdo destes tribunais permitira ainda descongestionar outros
tribunais, como é o caso dos tribunais de comércio que, é facto conhecido, se
encontram actualmente, na sua generalidade, muito congestionados,

especialmente devido ao aumento de entradas de processos de insolvéncia.

O projecto de decreto-lei em apreco prevé a instituicdo, em concreto, dos dois
aludidos tribunais de competéncia especializada.

' Art® 74°, n°2, alinea e).
2 Lei n° 3/99, de 13 de Janeiro.
% Parecer de 18 de Maio de 2010



Segundo os mapas VI e Vil anexos ao Decreto-lei n° 186-A/99, de 31 de Maio, o
Tribunal da Propriedade Intelectual tera sede em Lisboa e sera composto por 2

juizos, cada um com um juiz.

No tocante ao Ministério Publico, a proposta de diploma € omissa relativamente a
qualquer alteragéo do quadro de magistrados, o que significa que a representacao
do Ministério Publico neste tribunal deverd ser assegurada por magistrados

colocados na area de jurisdigao civel da Comarca de Lisboa.

Todavia, a priori, parece-nos que o Tribunal da Propriedade Intelectual devera ter
ao seu servico um Procurador da Republica efectivo o que, provavelmente,
obrigard ao corte de um lugar de efectivo numa outra jurisdicdo, de modo a

acomodar o quadro actual aos tribunais existentes.

O que atras fica dito, contudo, néo prejudica a possibilidade deste Conselho ter
também que reforcar o quadro de magistrados na Area de Jurisdigao Civel da
Comarca de Lisboa, designadamente através do recurso ao destacamento de
magistrados auxiliares, nos termos permitidos pelo artigo 138° do Estatuto do

Ministério Publico.

Assim sendo, ndo se vé inconveniente na omissdo do projecto de diploma
relativamente ao quadro de magistrados do Ministério Publico na Comarca/Circulo
de Lisboa, tendo também presente que o processo que actualmente se desenrola
de revisdo do chamada “Mapa Judiciario” importara, necessariamente, e a breve
prazo, uma profunda alteragdo dos quadros de magistrados em todo o pais e,
concretamente, na actual comarca de Lisboa.

Quanto ao Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, o projecto de
diploma em aprego prevé a sua instalagdo em Santarém, sendo igualmente

composto por dois juizos, com um juiz em cada um deles.



Quanto ao Ministério Publico, prevé-se a alteragdo do quadro de Procuradores da
Republica no Circulo de Santarém, de 2 para 3 unidades.

Neste caso, ao contrario do de Lisboa, faz sentido a alteragdo do quadro de
magistrados do Circulo, na medida em que os dois lugares actuais se destinam,
apenas, a coordenacgdo do Circulo e a representagdo no Tribunal do Trabalho.
Assim, passando futuramente a haver mais um tribunal de competéncia
especializada, torna-se necessario o alargamento do quadro de procuradores da

Republica.

Quanto ao numero, e ndo se conhecendo, desde ja, o volume de servigo deste
novo Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, parece-nos que o
namero proposto € razoavel, sendo certo que, no futuro, se as necessidades de
servico demonstrarem vantagem no reforco da presenga do Ministério Publico
neste novo tribunal, havera sempre a possibilidade de dar satisfacdo a essas
necessidades através da ampliagdo do quadro ou, provisoriamente, através ja

referida figura do destacamento de magistrados auxiliares.

Quanto ao projecto de portaria que fixa o nimero de oficiais de justica nestes
novos tribunais, e apenas no tocante aos oficiais de justica afectos aos servigos
do Ministério Publico, também nao nos oferece objeccédo a proposta, que consiste
na criagdo de 1 lugar de técnico de justica adjunto e de 1 lugar de técnico de

justica auxiliar em cada um dos novos tribunais.

E certo que, desconhecendo-se embora neste momento, com preciso, qual ira
ser a exigéncia de servico em razdo do seu volume e complexidade — uma vez
que estamos perante realidades novas — ndo nos parece desajustado que, pelo
menos por ora, se preveja um quadro de dois funcionarios afectos ao Ministério

Publico, em cada um destes Tribunais, o que sera sempre o minimo admissivel.



Em conclusio, nada tem o Conselho Superior do Ministério Publico a objectar ou
a sugerir, relativamente a estes dois projectos de diploma trazidos a sua

apreciagao.

N&ao queremos encerrar este comentario sem fazer uma breve referéncia a uma
questao que nao nos parece pacifica na doutrina, e que tem a ver com a natureza

e forma do acto de criagéo de tribunais.

Dispbe o artigo 165° n°1, alinea p), que “é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar, (...) salvo autorizagdo ao Governo, na

organizagdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico (...)".

E certo que a possibilidade de criagao destes dois tribunais foi obtida através de
Lei da Assembleia da Republica* e que, neste momento, apenas se procede a
instituicdo, em concreto, dos tribunais permitidos por aquela lei.

Todavia, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira “problemética é a questdo de
saber se a criagdo e a extingdo de cada tribunal em concreto é reserva da AR, ou
se pertence ao Governo (na base da lei, claro). (...) No ambito da reserva caberéo
as modificagbes de competéncia judiciarias (competéncia material ou territorial)
que ndo tenham caracter meramente processual. E também abrange toda a

competéncia dos tribunais, incluindo as competéncias néo jurisdicionais’.®

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros, “a reserva abrange todo o dominio
legislativo de cada direito, liberdade e garantia, e ndo apenas as bases gerais dos
regimes juridicos; o governo ai ndo pode fazer decretos-lei de desenvolvimento
dos principios ou bases gerais dos regimes juridicos (artigo 198° n°1, alinea c)),

* Lei n® 46/2011, de 24 de Julho.
S Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra ed., 32 ed., pag. 675.



apenas pode fazer decretos-leis no uso de autorizagBes legislativas (ndo se

tratando de matérias do artigo 164°) e decretos regulamentares de execucdo”.?

Assim, aqui fica este comentario, em jeito de singela interrogacgao.

Lisboa, 23 de Fevereiro de 2012

O Vogal do CSMP

Antonio José Barradas Leitdo

6 Jorge Miranda e Rui Medeiros, CRP Anotada, Coimbra ed., tomo Il, pag. 535.



