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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comiss&o de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
(CTED) da Assembleia da Republica foi enviado o Projeto de Lei n.° 867/XIV/2° (CDS/PP) & Ordem

dos Advogados, para emissdo de parecer.

A iniciativa legislativa em aprego procede a criagdo do crime de sonegacdo de proventos
e revé as penas aplicveis em sede de crimes de responsabilidade praticados por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos.
De acordo com a exposicdo de motivos, esta nova incriminacdo pressupde: r

— Um dever de cumprimento de obrigagées declarativas sobre patrimdnio, rendimentos e :;
inferesses para efeitos de confrolo publico, o que implica a restricdo do dGmbito pessoal da 1
mesma qos titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e equiparados, juizes do
Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas, Provedor de Justica, membros dos conselhos
superiores das magistraturas e magisfrados judiciais e do Ministério PUblico, todos eles sujeitos
as obrigagées declarativas previstas na Lei 52/2019, de 31 de julho;

— Um novo dever, a acrescer ao dever de declaracdo ja ali previsto, de identificar os factos
geradores dos acrescentos relevantes de proventos, verificados durante o exercicio do
cargo ou num periodo posterior a fixar;

— O incumprimento de tais deveres através de omissdo de declarac@o e justificacdo da
aquisic@o de riqueza, com intencdo de a ocultar as entidades as quais incumbe a respetiva

fiscalizacgo.

Estdo ainda previstas as seguintes medidas:

— Agravamento das penas aplicdveis, em alguns casos substancialmente (v.g., corrupcdo
ativa e passiva);

— Possibilitando a aplicagc@o da sancdo acessdria de inibicGo para o exercicio de funcées
politicas ou de altos cargos publicos por um periodo de 10 anos, a quem tenha sido ‘
condenado definitivamente pela pratica dos mesmos;

— Vedando a suspensdo de execugdo das penas de prisGo aplicadas; e,

— Consagrando a regra de que, & contagem do prazo de prescricGo dos crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, aplica-se o
regime dos crimes continuados enquanto estiverem no exercicio do respetivo mandato.

Assim, procede-se & alteracdo da Lein.° 52/2019, de 31 de Julho, Lein.° 5/2002, de 11 de Janeiro

e Lein.°34/87, de 16 de Julho.
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Sao revogados os N.°s 4 a 7 do artigo 18.° da Lei n.° 52/2009, de 31 de Julho.

Da leitura do Projecto de Lei em apreco, verifica-se, no que respeita as alteragdes
introduzidas & Lein.° 34/87, de 16 de Julho, o aumento dos limites (minimos e/ou maximos) das penas
aplicaveis, e, bem assim, das multas aplicaveis em caso de prevaricagdo, recebimento indevido
de vantagem, corrupcdo activa e passiva, peculato e participag@o econémica em negdcio por
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos no exercicio das suas fungdes.

E afastada a possibilidade de suspenséo da pena, quando ocorra condenagdo pela pratica
dos crimes previstos nos artigos 16.°, 17.° e 18.° ou no artigo 18.°-A da Lei 52/2019, de 31 de Julho, e,
bem assim, a perda de mandato e inibicdo para o exercicio de fungdes politicas ou altos cargos
publicos, por um periodo de 10 anos (artigo 31.°-A).

As alteracdes supra referidas prendem-se com opcdes de politica criminal.

Aos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos €
aplicado regime de contagem dos prazos de prescri¢do dos crimes continuados (artigo 43.° -A).

O artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, que estabelece um regime especial de
recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, inclui, agora,
o crime de sonegacdo de proventos.

No que concerne & Lei 52/2019, de 31 de Julho, é aumentado o periodo de inibicdo para o
exercicio de funcgdes de cargos politicos e de altos cargos pUblicos, quando ocorra infracgdo ao
disposto no artigo 10.° do mesmo diploma legal (regime aplicdvel apds cessacdo de fungdes).

O artigo 14.° prevé a obrigacdo da descricdo de promessas de vantagens patrimoniais
futuras que possam alterar os valores anteriormente declarados, quando em montante superior a
50 saldrios minimos mensais e cuja causa de aquisicdo ocorra entre a data de inicio do exercicio
das respectivas funcdes e os trés anos apds o seu termo, assim como a indicagdo dos factos que
originaram o aumento de rendimentos ou do activo patrimonial, a redugdo do passivo ou a

promessa de vantagens patrimoniais futuras.

A tipificac@o penal da omissdo (intencional) da entrega das declaragdes previstas nos
artigos 13.° e 14.° e a ndo apresentacdo, no organismo competente, das ofertas de bens materiais
ou servicos a que se refere o artigo 16° (quando o seu valor for superior a 50 ou 100 saldrios minimos
nacionais, consoante o caso) € autonomizada, por via da introdugdo de um novo artigo (18.° A -

Sonegacdo de proventos e enriquecimento ilicito).

Consideramos que o Projecto de Lei em apreco ndo contende com principios

constitucionalmente consagrados.
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N&o obstante, aintegracdo sistematica do artigo 43.°-A, da Lei 34/87, de 16 de Julho, suscita-
nos algumas reservas.

Sobre o Projecto de Lei n.° 867/XIV/2° (CDS/PP}, é este o nosso Parecer.

Lisboa, 6 de Julho de 2021

Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados




